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Skolutvecklingsprogram 2023

1 Inledning

Det rader en bred samstammighet om att Sveriges framtida konkurrenskraft
korrelerar med skolsystemets formaga att hoja utbildningsnivan hos
befolkningen. P4 samma sétt korrelerar utvecklingen av demokratin med
skolsystemets formaga att hantera vardegrundsfragor. Tyvarr finns tecken pa att
bade utbildningsnivan och vardegrunden utmanas, bland annat av att
larprocesser inte i tillrdcklig grad lyckas mdta de utmaningar som finns.

1.1 Skolutvecklingsprogrammet

Barn- och utbildningsndmndens syfte med detta skolutvecklingsprogram &r att ge
verksamheterna, inom namndens ansvarsomrade, férutsattningar att bygga upp
langsiktiga och hallbara strukturer for att na laroplanernas mal.

Vardet av ett skolutvecklingsprogram avgors av dess formaga att tydliggora olika
aktorers ansvarsomrade, forena manniskors insatser i en gemensam riktning,
avgransa det viktiga fran det mindre viktiga och inte minst ge effekt for de som ar
mottagare av verksamheternas insatser. Skolutvecklingsprogrammet utgar fran
tio utmaningar som var och en, samt tillsammans, utgor bade hinder och
mojligheter. Utmaningarna har kanaliserats till fyra huvudomraden, vilka sedan
brutits ner till fyra delomraden, alltsé 16 delomraden.

Barn och utbildningsndmnden kommer efter fattat beslut att éverlamna till
utbildningschefen att verkstélla programmet genom att forma hur- perspektivet
och i uppfoljningar halla namnden informerad.

I namndens arliga verksamhetsplan kommer konkretiseringar och prioriteringar i
skolutvecklingsprogrammet kunna goras.

I texten kommer begreppet skola eller skolan att anvéandas for att beskriva hela
skolsystemet fran forskolan till vuxenutbildningen. Pa liknande satt anvands
ordet larare for att beskriva pedagoger i det bredare perspektivet. Ibland kommer
dock yrkeskategorier och skolformer lyftas, for att inte helt forsvinna i texten.

1.2 Skolkommissionens delbetéankande 2016

Skolkommissionen lamnade ett delbetdnkande i maj 2016. Allt &r inte majligt att
hantera pa lokal niva, men mycket ar det. | sammanfattningen skriver man bland
annat att "kunskapsresultaten har sjunkit i den svenska grundskolan under flera
artionden enligt internationella undersokningar (Skolverket 2014b). Skolverkets
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nationella utvardering fran 2003 pavisade ocksa forsamringar (Skolverket 2004).
Kommissionen vill understryka att de sjunkande kunskapsresultaten i den
svenska skolan ar problem som maste tas pa storsta allvar. De 6kade
resultatskillnaderna mellan skolor, som beror pa att elever med likartad
familjebakgrund i hogre utstrackning an tidigare tenderar att samlas i samma
skolor, &r ocksa mycket oroande. Vidare maste arbetsmiljon for elever och larare
forbattras liksom aven tryggheten och studieron for eleverna. Det finns oroande
tecken pa att elevers psykosociala halsa forsamras. Elevhélsans arbete ar av stor
betydelse och det behdvs insatser till hjéalp for skolornas halsofrdmjande arbete.
Skolan behover ocksa respekt, stod och tillit fran foraldrar och omgivande
samhalle och eleverna maste sjalva bidra genom anstrangning och respekt for
skolarbetet. Det ar ocksa viktigt att stéarka tilliten mellan skolans huvudmaén och
lararna samt skolledarna. En central utmaning for det svenska skolvasendet ar att
sakerstalla tillgdngen pa kompetenta och engagerade larare och skolledare, samt
att skapa battre forutsattningar for dem att utfora sitt uppdrag”.

1.3 Skolinspektionens slutsatser fran granskningar
De vanligaste bristerna som identifieras pa huvudmannaniva avser utvecklingen
av utbildningen vid skolenheterna.
e Huvudmannen har inte gjort analyser av sina resultat och saledes saknas
kunskaper for att kunna identifiera vilka utvecklingsbehov de har.
e Det saknas tillrackligt med uppféljning av resultat i alla skolformer.
e Huvudmannen inte ser till att det finns tillgang till elevhélsa.

De vanligaste bristerna vid prioriterad tillsyn av grund- och gymnasieskolenheter
finns i elevhéalsans férebyggande och halsoframjande arbete.
e Extra anpassning och sarskilt stod
e Rektors styrning och utveckling av verksamheten.
e Brister i tillgang till studie- och yrkesvagledning.
e Brister i undervisningen har konstaterats vid prioriterad tillsyn i 33
respektive 34 procent av granskade grund- och gymnasieskolenheter.
e Narvaro och franvarorapportering
e Det ar framst det systematiska kvalitetsarbetet som manga huvudman
behdver utveckla

1.4 Ansvarsfordelning
Svensk skola har en tredelad styrning:
e Staten satter malen, vilka syns i laroplanerna.
¢ Huvudmannen har ett 6vergripande ansvar och ger forutsattningar for
maluppfyllelse.
e Verksamheten formar processer som leder till maluppfyllelse.
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Huvudman

Huvudm:

liraren hur un
far den undervisning han fungerar
har ratt till. Rektor

arnas och elev- vad

Skolinspektionen, 2014 ( frdn huvudmannen till undervisningen)

1.5 Utmaningar
De tiO utmaningar som identifierats ar:

Kunskaper och larande

Kunskapsresultatet i de kommunala skolorna ar for laga. Skolan behover
starkas i att mota elever pa olika nivaer inom samma elevgrupp.
Undervisningen behéver goras mer variationsrik. Eleverna behover
stimuleras och fa 6kad forstaelse i sitt larande.

Vardegrund och trygghet

Skolans betydelse for individens mgjligheter i samhallet, nu och i
framtiden, behdver stéandigt lyftas. Pratet om skolan, sociala medier kan
snabbt skapa forestallningar om skolan som inte alltid ar sanna, samt
lockar till tyckanden och rena felaktigheter. | slutdnden kan drev och
krankningar begransa mojligheten att nd malen. Det finns tecken i skola
och i samhallet pa att toleransen for det okanda eller ovana minskar vilket
kan leda till utanférskap och spanningar mellan grupper.

Organisationskultur

Verksamheter tenderar att tdnka i stupror till vilket behéver @ndras till en
genomsyrande medvetenhet om att man ar en del av en storre helhet.
Kulturen behover forandras fran att tycka om varandra, till att tycka om
varandra och hitta vagar for att mer systematiskt nyttja den samlade
kompetens som finns hos medarbetarna. Ledorden &r Vi GOr Varandra
Battre.
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¢ Organisationens struktur
Skolsystemets inre strukturer paverkar hur forutsattningar kommer att
nyttjas och hur belastningar pa chefer och medarbetare kommer att vara.
Erfarenheter fran forskning om organisation och arbetsmiljo behover tas
till vara.

e Infrastruktur
Strangnas kommuns mangfald i stadskarnor och glesbygd ar kravande ur
ett lokal-, resurs- och tillganglighetsperspektiv.

e Tidiga insatser
En decentraliserad barn- och elevhélsa med svag central koppling gor det
svart att skapa effektiva stodinsatser tidigt. Outvecklat samarbete med
socialkontoret och landstinget drabbar enskilda barn och elever. Tidiga
insatser uppstar nar samtliga aktorer forstar varandras roll i moétet med
barn och elever.

e Valmaende
Hoga sjuktal paverkar mojligheten att bygga hallbara strukturer det
nodvandiga for utvecklingsarbetet.

o Attraktivitet
Strangnas kommun verkar i en hard konkurrens om forskollarare, larare
samt barn och elever. Det galler bade for nyrekrytering och att behalla
befintlig personal och barn/elever. Medarbetarna ar nyckelspelare i
skolutvecklingsarbetet.

¢ Nyanlanda
En stor utmaning att kompensera sa att nyanlanda barn och elever kan fa
likvardiga forutsattningar i framtiden. Vi har inte en tillrackligt bra
sammanlankad strategi mellan utbildningskontorets/kommunens olika
verksamheter for hur vi erbjuder en utbildningsvag som tar tillvara pa
individers bakgrund, kompetenser och framtidsutsikter.

e Ekonomi
Utmaningen att skapa former for att effektivt nyttja namndens resurser
for att utjdmna barn och elevers olika forutsattningar nu och i framtiden.
Tecken pa att samhallets valfardskostnader kommer att 6ka finns,
samtidigt som skatteintakterna inte 6kar i samma takt.
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1.6 Val av strategi

Professor Michael Fullan, en av arkitekterna bakom regionen Ontarios
framgangsrika resultatutveckling, menar att strategin for en hallbar
skolutveckling bygger pa att starka organisationens férmaga att méta sina
utmaningar. Forskning visar tydlig evidens pa att, rektor, forskolechef,
forskolelarare och larare ar det som paverkar barn och elevers larande mest, i
bada riktningarna.

Dylan William, en engelsk skolforskare, utrycker detta som att:

1. Lararkvalitet ar den enskilt viktigaste faktorn i utbildningssystemet
2. Lararkvalitet ar hogst varierande

3. Lararkvalitet har storre betydelser for vissa elever an for andra

Chefer och medarbetare ar inte en homogen grupp, som astadkommer likartade
resultat. Dar tar namnden sin utgangspunkt i att skapa likvardiga forskolor och
skolor, parallellt med ett resursférdelningssystem som uppvager olikheter i
forutsattningar for barn och elever.

Forutsattningar for att utveckla organisationens formaga, genom kollegialt
larande pa alla nivaer, kommer att skapas.
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2 Kunskaper och larande

Att hoja utbildningsnivan foljer en enkel logik - larandet har ingen
bortre grans. Forskolans och skolans formaga att framja nyfikenhet
och viljan att lara, samt att involvera barn och elever i sitt eget
larande avgor hur langt vi kommer.

Att skapa ett system for hallbar skolutveckling innebar att utmana forestallningar
om hur vi gor i vara verksamheter, for att vara barn och elever ska fa
forutsattningar att lyckas. Kunskapen om vad som ar gynnsamma betingelser
finns. John Hattie, skolforskare fran Nya Zeeland, har framhallit betydelsen av
hur lararen agerar och vilken typ av undervisningssituationer lararen skapar.
Goda relationer mellan larare och elever och hoga férvantningar fran lararens
sida pa samtliga elever har visat sig ha pavisbar betydelse i detta sammanhang.
Hoga forvantningar handlar om en tro pa att det ar mojligt for alla barn och
elever att anta nya utmaningar, med réatt stod.

Andra viktiga faktorer &r lararens férmaga att fokusera pa vad som ar vasentligt i
undervisningen, och att elever ges regelbunden aterkoppling. Detta galler i
motsvarande grad inom forskolans och fritidshemmens verksamhet, saval inom
relationen mellan ledning och medarbetare.

2.1 En utvecklad undervisningspraktik

Forskningen ar samstamd om att ett kdnnetecken for god undervisning ar att den
har ett tydligt syfte, ar valorganiserad och planerad. Lararens kompetens,
formaga och engagemang ar de undervisningsrelaterade faktorer som i hogst grad
paverkar elevers resultat. Om detta rader en hdg grad av samstammighet i bade
internationell och svensk forskning. Formativ bedémning, eller
forbattringsorienterad feedback, beskrivs ibland i forskningen som bryggan
mellan undervisning och larande. Feedback som framst fokuserar om eleven gjort
ratt eller fel, om resultatet &ar positivt eller negativt byts ut mot mer komplexa
beddmningar som innehaller kunskapskorrektioner, forklaringar och aktiviteter
for fordjupat larande och som goér eleven delaktig i bedomningsprocessen.
Forskolan bedriver inte skola, men sysslar med undervisning och larande.
Undervisningen i forskolan behéver utvecklas och férskollararens roll behdver
tydliggoras.

2.2 Ledarskap och relation

FOr att ge eleverna en bra utbildning &r ett kvalificerat ledarskap for skolan bland
det viktigaste, vid sidan av lararnas kompetens och formaga. Hoga forvantningar
pa elevernas resultat, tydliga regler och att rektorn ar delaktig i dialog med
lararna om undervisningen, samt tydliga mal och gemensamma visioner, ar
viktiga aspekter for det framgangsrika ledarskap, som forskningen indikerat i sin
tur genererar en framgangsrik skola. Vikten av att rektor och forskolechef tar
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ansvar for undervisningens kvalitet, visar tilltro till medarbetare och ger tydliga
mandat och skapar en miljoé som understddjer det kollegiala larandet.

2.3 Digitalisering

Vi behover ge vara barn mojligheter att verka och fungera i dagens och
framtidens samhalle som till stora delar genomsyras av IT. Genom att IT anvands
for larande, samarbete, kommunikation och administration forbéattras och
utvecklas verksamheten mot en hogre maluppfyllelse. It i larandet ger battre
mdijligheter till individualisering for alla, inte minst for barn och elever i behov av
sarskilt stod och for de elever som ar i behov av stérre utmaningar. Med hjalp av
it kan vi 6ka verksamhetens innovativa formaga och kvalitet. Det ocksa viktigt ur
ett demokratiskt och socialt perspektiv att motverka skillnader mellan olika
kulturer, kén och social bakgrund genom att inféra IT som ett naturligt inslag i
skolans verksamhet.

2.4 Utga fran resultaten

En hallbar skolutveckling forutsatter ett systematiskt kvalitetsarbete. Resultat ska
synliggdras, analyseras och slutsatser dras. Med detta satts justerande och
utvecklande insatser in omedelbart och/eller i kommande planering.

For att garantera kvalitet och likvardighet behdvs uppféljning och analys pa alla
nivaer sa att saval verksamhetens resultat i sin helhet och som resultat i séarskild
insatta atgarder kan utvarderas i syfte att kunna vidta sarskilda
utvecklingsinsatser. Nya strukturer for att se kopplingar mellan insatta atgarder
och kvalitén i skolans arbete behdvs.

Tydligare uttryckta forvantningar fran huvudmannen kring vad tilldelade medel
vantas astadkomma och vilka effekter man forvantar sig bidrar till ett 6kat
resultatfokus.
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3 Trygghet och stod

Forskolans och skolans formaga att arbeta forebyggande och
framjande bidrar till att fler barn och elever nar malen.

Det ar skolans uppgift att ge alla elever den ledning och stimulans som de
behover i sitt larande. Utbildningen ska ta hansyn till alla elevers olika behov, dar
en strivan ska vara att uppvaga skillnader i deras forutsattningar. Ett salutogent
forhallningssatt ar en forutsattning for ett forebyggande och halsoframjande
elevhalsoarbete. Sammantaget innebar detta att organisera verksamheten pa
individ, grupp och skolniva sa att barn och elever far forutsattningar att utvecklas
sa langt som mojligt enligt utbildningens mal.

3.1 Lokalt och centralt

Lokala barn- och elevhélsans roll ar att bidra till att skapa gynnsamma larmiljoer
genom ett forebyggande och framjande arbetssatt. Den centrala nivan har ansvar
for sakra likvardigheten, kvalitet samt utveckling av barn- och elevhalsans arbete.
Ytterligare samverkan med andra aktorer ar nodvandigt for att tillhanda halla
stod i ett helhetsperspektiv.

3.2 Trygghet

Relationen mellan barn, elever och vuxna kan antingen skapa oro eller trygghet.
Att kdnna barnen och eleverna ger chefer och medarbetare en mojlighet att
forebygga krankande och diskriminerande miljoer.

Tillgangen till droger i samhalle ar stor och skolmiljoer ar potentiella
marknadsplatser. Ett aktivt forebyggande arbete kan bidra till att skydda barn
och elever fran miljéer dar droger figurerar.

3.3 Tidiga insatser

Genom battre samverkan mellan forskola, skola och socialtjanst och utveckling av
metoder for tidig upptéackt av barn och elever i behov av stéd starks individen och
dess omgivning samt skolors resultat. Genom att satta in insatser tidigt kan
organisation med relativt sma medel ge individen forutsattningar att lyckas.

3.4 Kunskapen om neuropsykologiskt funktionshinder
Kompetens om neuropsykologiskt funktionshinder ar vasentlig for att kunna
mota barn och elevers behov och anpassa verksamheten for att kunna na malen.
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4 Attraktiv arbetsgivare

Formagan att attrahera och bibehalla skickliga medarbetare ar en
forutsattning for programmets genomférande. En attraktiv
arbetsgivare ser till att erbjuda bra anstallningsvillkor, en anstandig
16N, goda utvecklingsmaojligheter, en bra arbetsmiljé och méjlighet till
delaktighet och inflytande.

Unga potentiella medarbetare soker ett sammanhang i storre utstrackning an
tidigare nar man soker ett jobb. Meningsfullhet och sammanhang ar otroligt
viktigt. Arbetsgivare behover arbeta med kulturen for att locka talangerna.

N&r medarbetarna far chans att vara den béasta versionen av sig sjélva skapas
bade gladje, tillit och produktivitet pa arbetsplatsen. Det som gor organisationer
framgangsrika idag ar sattet att samarbeta och kunskapen om det vi gor. Vi maste
arbeta tillsammans och inte bara samtidigt. Dar samarbetet ar patagligt ar det en
gladje att vara barn eller elev.

4.1 Villkor

Ett anstandigt I6nelage, ett arbetstidsavtal som medger att individer kan na sina
professionella och privata mal, samt andra formaner ar forutsattningar for att
kunna locka till sig de chefer och medarbetare som organisationen behdver. Det
ar dock inte tillrackligt for att behalla manniskor éver tid. D& behover
nedanstdende punkter ocksa hanteras.

4.2 Arbetsmiljo

Att forebygga fokuserar pa att avvarja och skydda. Framjandet fokuserar pa att
erbjuda och mojliggéra. Genom att framja det som ar bra kan man skapa en
arbetsplats dar manniskor trivs och mar bra. Det som kannetecknar de basta
insatserna i arbetsmiljoarbetet ar ofta att de tacker bade friskfaktorer och
riskfaktorer. Begreppet friskfaktorer innehaller inte bara sddant som har med
arbetsmiljon att géra. Det handlar om att se hela manniskan — halsan later sig
inte delas upp i ett arbetsliv och en fritid som &r oberoende av varandra. Likavél
som friskfaktorer i arbetet paverkar individens fritid paverkar friskfaktorer i
privatlivet hur han eller hon mar pa jobbet. Friskfaktorer finns pa individ, grupp
och organisationsniva.

4.3 Utveckling

Manniskor vill arbeta i verksamheter som erbjuder variation och utveckling.
Mojligheten att fa inga i dvergripande projekt, att fa erkannande och bli
synliggjord har positiv effekt bade for individen och for organisationen.

Att kunna gora intern karriar ger organisationen mojlighet att behalla
medarbetare.
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4.4 Organisationens kultur

En god organisationskultur kdnnetecknas ofta genom att organisationens
karnvarderingar delas av chefer och medarbetare, samt att den har ett starkt
inflytande pa medarbetarnas arbete. Detta kan innebara att medarbetarna delar
en syn pa hur konflikter ska losas och vad som forvéantas av respektive individ.
En dysfunktionell organisationskultur, 8 andra sidan, kan vara daligt fungerande
samarbeten mellan chefer och medarbetare och/eller medarbetarna emellan och
resultera i hog sjukfranvaro.

Ett uttryck for en organisationskultur, som ett redskap for gemensam framgang
ar - Vi gor varandra battre.
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5 Forutsattningar

Avgorande for att barn, elever, chefer och medarbetare ska kunna na sina mal ar
att forutsattningar finns pa plats. Kopplat till forutsattningar ar de processer och
den organisationsmodell och som valjs. Har behovs ett samspel mellan
huvudman och enheter.

5.1 Larmiljon

Utbildningen ar utformad pa ett sddant satt att alla barn och elever tillforsakras
en skolmiljo som préglas av respekt, trygghet och studiero. Det handlar om
proaktiva och stodjande klassrum dar eleverna uppmanas och tillats ta
intellektuella risker och dar fokus satts pa larande och inte bara pa att veta och
kunna eller pa ratt svar.

Larandemiljon bor vara tillrackligt utmanande for att na just bortom elevens
raddande niva och kapacitet. Framgangsrika larandemiljéer bygger pa hoga
forvantningar, tillit och forstarkande motivation. Barngruppers storlek,
elevsammansattning i klasser och pa skolor bor vara en spegel av samhallet.

5.2 Personal

Chefer och medarbetare har kompetens som kravs for att genomféra
utbildningen enligt de nationella styrdokumentens mal, krav och riktlinjer. En
standig kompetensutveckling och éversyn av kompetenser ar nédvandig for att
ligga i framkant av utvecklingen.

5.3 Organisation

Lokaler och utrustning ska aldrig vara granssattande for att syftet med
utbildningen ska kunna uppfyllas. Tillgang till lokaler och utrustning ska finnas
nar de behovs och dar de behdvs. Det finns daremot inget sjalvandamal med
Overkapacitet. Ekonomisk béarkraft och pedagogisk tillracklighet ar nyckelord.
Skolans inre organisation maste sétta det pedagogiska uppdraget i fokus och
utformas for att detta ska hanteras sa effektivt och andamalsenligt som mojligt.
Ska forskollarare, fritidspedagoger och dvriga medarbetare kunna utfora sitt
uppdrag behover ocksa barngruppers storlek i férskola och fritidshem anpassas.

5.4 Resurser
Varje enhet ska ha tillrackliga resurser for att syftet med utbildningen ska kunna

uppfyllas.



	Skolutvecklingsprogram 2023
	1 Inledning
	1.1 Skolutvecklingsprogrammet
	1.2 Skolkommissionens delbetänkande 2016
	1.3 Skolinspektionens slutsatser från granskningar
	1.4 Ansvarsfördelning
	1.5 Utmaningar
	1.6 Val av strategi

	2 Kunskaper och lärande
	2.1 En utvecklad undervisningspraktik
	2.2 Ledarskap och relation
	2.3 Digitalisering
	2.4 Utgå från resultaten

	3 Trygghet och stöd
	3.1 Lokalt och centralt
	3.2 Trygghet
	3.3 Tidiga insatser
	3.4 Kunskapen om neuropsykologiskt funktionshinder

	4 Attraktiv arbetsgivare
	4.1 Villkor
	4.2 Arbetsmiljö
	4.3 Utveckling
	4.4 Organisationens kultur

	5 Förutsättningar
	5.1 Lärmiljön
	5.2 Personal
	5.3 Organisation
	5.4 Resurser


