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Bakgrund

Det finns fem nationella minoriteter i Sverige: judar, romer, samer, sverigefinnar
och tornedalingar. Samerna ar dessutom Sveriges urfolk, vilket faststélldes av
riksdagen 1977. Ett urfolk dr en folkgrupp som bott i landet sedan tiden for
erovring, kolonisation eller faststillande av nuvarande statsgrianser.
Grundliaggande i FN:s deklaration om urfolkens rittigheter ar ratten till
sjalvbestammande.

Statusen som nationell minoritet for judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar ar fastslagen av riksdagen ar 2000 utifran kriterierna att respektive
grupp har:

- historiska eller langvariga band till Sverige

- en uttalad samhorighet som géar att urskilja fran den 6vriga befolkningen

- enreligios, spraklig, traditionell eller kulturell sarart som de inte delar
med andra, samt

- enuttalad vilja att behalla sin identitet

I Sverige tillampas principen om sjalvidentifikation for att avgora vem som ingér i
en nationell minoritet. Det innebar att det ar individen sjalv som bestimmer om
hen vill inga i en nationell minoritetsgrupp eller inte. Ingen annan har ratt att
hindra nagon att inga i en grupp eller att patvinga nagon en identitet. En person
kan tillhora flera minoritetsgrupper. I Sverige ar det inte tillatet att fora statistik
som grundar sig p4 manniskors etniska tillhorighet, darfor finns inga exakta
uppgifter om hur manga personer som tillhor respektive minoritet.
Uppskattningar visar att cirka tio procent av befolkningen i Sverige tillhor en eller
flera minoritetsgrupper.
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Det finns fem erkdnda nationella minoritetsspréak i Sverige: finska, jiddisch,
meankieli, romani chib och samiska. Erkidnnandet innebar att samhaéllet har ett
sarskilt ansvar for att spraken fortlever, utvecklas och fors vidare till nésta
generation. Samtliga varieteter av spraken ar erkinda och ska ges magjlighet att
bevaras och utvecklas.

Historien ar ett viktigt skal till att det finns ett sarskilt juridiskt skydd for
nationella minoriteter. Rasbiologi, rasism och diskriminering mot de nationella
minoriteterna ar ett arv det svenska samhallet maste gora upp med. Arbetet med
att skydda de nationella minoriteterna, att frimja deras utveckling av sprak och
kultur, ar en del i arbetet for att sikerstilla de manskliga rattigheterna.

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak och den
svenska minoritetspolitiken vilar pa tva internationella konventioner som tradde
i kraft i Sverige ar 2000: Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter och den Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.

Lagen ar en rattighetslag som reglerar enskilda individers rattigheter gentemot
det allménna, bland annat kommunen. Den beskriver vilka rattigheter
minoriteterna har i hela landet (grundskydd) och inom de speciella
forvaltningsomraden som finns for finska, meankieli och samiska (utokat skydd).
I forvaltningsomraden har enskilda ratt att fa tillgang till Aldreomsorg och
forskola helt eller till en vasentlig del pa finska, meénkieli och samiska. Vidare
har enskilda i forvaltningsomraden ritt att anvinda finska, meénkieli respektive
samiska i sina skriftliga och muntliga kontakter med myndigheter. Denna ratt
giller enskilda dven i kommuner som inte ar forvaltningsomraden, i 4renden dar
den enskilde ar part och kommunen har personal som beharskar finska,
meankieli och samiska. Strangnis kommun ar inte ett forvaltningsomrade.

I syfte att starka rattigheterna for de nationella minoriteterna och skydda deras
sprak och kultur ar kommuner sedan 1 januari 2019 skyldiga att ta fram mal och
riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete. Lansstyrelsen i Stockholms ldn och
Sametinget foljer upp minoritetspolitiken och lagens tillampning.

Syftet med programmet

Syftet med programmet ar att sdkerstilla att Strangnis kommun lever upp till
lagstiftningen om nationella minoriteters rattigheter och att skapa tydlighet i
ansvaret for fragorna inom den kommunala organisationen.

Programmet ska bidra till att skapa langsiktighet och kontinuitet i arbetet med de
nationella minoriteternas rattigheter. Det minoritetspolitiska arbetet bidrar till
att uppfylla Strangnas kommuns vision: "Tillsammans och med invanarnyttan i
fokus, skapar vi framtidens hallbara kommun i hjartat av Malardalen”.
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Kopplingar till annan lagstiftning och andra nationella styrdokument
Det finns dven andra lagar som beror de nationella minoriteternas rattigheter och
som ddrmed paverkar kommunens minoritetspolitiska arbete. Dessa ar:

- Bibliotekslagen (2013:801) dar det anges att biblioteken ska agna sarskild
uppmaérksamhet at de nationella minoriteterna, bland annat genom att
erbjuda litteratur pa de nationella minoritetsspraken.

- Diskrimineringslagen (2008:567) som slar fast att det ar forbjudet att
missgynna nagon pa grund av personens etniska tillhorighet.

- Lagen (2018:1197) om Forenta Nationernas konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen), dar artikel 30 konstaterar att barn som
tillhor minoriteter eller urfolk har ratt till sitt eget kulturliv, sin egen
religion och att anvénda sitt eget sprak.

- Skollagen (2010:800) dar ritten till modersmélsundervisning i elevens
nationella minoritetssprak beskrivs.

- Socialtjanstlagen (2001:453) som stiller krav pa att kommunen ska verka
for att det finns tillgang till personal med kunskap i de nationella
minoritetsspraken dar det behovs i omvardnaden av dldre.

- Spréklagen (2009:600) anger vilka de nationella minoritetsspraken ar
och att det allménna har ett sarskilt ansvar for att skydda och framja
dessa.

Andra nationella styrande dokument som paverkar kommunens
minoritetspolitiska arbete ar bland annat samtliga skolformers férordningar och
laroplaner. Enligt laroplanerna ska alla elever fa kunskap om de nationella
minoriteternas kultur, sprak, religion och historia. Ytterligare ett styrande
dokument dr regeringens strategi for romsk inkludering 2012-2032, vars
overgripande mal ar att den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likvardiga
mojligheter i livet som en person som inte ar rom. Arbetet med att skydda de
nationella minoriteternas rattigheter ar ocksa ett led i att uppfylla de globala
malen om héllbar utveckling i Agenda 2030.

Mal

Malet for Strangnas kommuns minoritetspolitiska arbete &r i likhet med den
nationella minoritetspolitiken att skydda de nationella minoriteternas rattigheter,
framja deras mojligheter att utveckla sprak och kultur, samt att motverka
diskriminering. I arbetet ska barn sarskilt prioriteras.

Delmal for det minoritetspolitiska arbetet i Strangnis kommun:

1. Kommunen tillhandahaller uppdaterad och korrekt information om de
nationella minoriteternas rattigheter pa sin webbplats.

2. Kommunen har vil fungerande, strukturerade och regelbundna samrad
med de nationella minoriteterna.

3. Alla elever i forskoleklass, grundskolan, gymnasieskolan, grundsirskolan
och gymnasiesirskolan, som har ratt till modersmalsundervisning pa ett
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nationellt minoritetssprak erbjuds det senast vid nastkommande
lasarsstart efter att ansokan inkommit.

4. Strangnas kommun uppmarksammar regelbundet de nationella
minoriteternas sprak och kultur. De nationella minoritetsgrupperna
kanner sig inkluderade i det aktivitets- och programutbud som
kommunens olika verksamheter erbjuder.

5. Strangnis kommun arbetar aktivt med att rekrytera personal och att
organisera dldreomsorgen pa ett sddant sitt att de personer som begir det
kan erbjudas hela eller en visentlig del av sin service och omvardnad av
personal som behirskar de nationella minoritetsspraken.

6. Alla medarbetare, chefer och fortroendevalda i Strangnis kommun
kanner till lagen om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken,
vilket ansvar kommunen har enligt lagstiftningen och hur den paverkar
deras verksamhet.

7. Strangnds kommun har medarbetare som behérskar nagot/nagra av de
nationella minoritetsspraken bland sina anstillda.

Varje namnd ar fri att specificera mal och delmal ytterligare, for att tydliggora
kravet pa forvaltningens service utifran sin myndighetsroll och lagens krav.

Strangnis kommuns minoritetspolitiska arbete, som genomfors i samspel med
den nationella minoritetsbefolkningen i kommunen, bidrar till att uppfylla
kommunens vision om att gora Strangnas till en dnnu battre plats att bo, leva och
verka i. Med hjilp av 6kade kunskaper om de nationella minoriteternas situation
i Strangnas skapas en hallbar kommun med hog livskvalitet for alla invanare. Det
minoritetspolitiska arbetet ger kommunen forutsattningar att utveckla en annu
battre kommunal service och det ar en del i kommunens aktiva arbete med
Agenda 2030.

Ansvar och organisering av arbetet i Strangnas kommun
Kommunstyrelsen leder och samordnar Strangnas kommuns minoritetspolitiska
arbete. Ovriga nimnder svarar utifrn sina ansvarsomraden for att siikerstilla att
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak efterlevs, samt
att personella och ekonomiska resurser avsatts for arbetet.

Kommundirektoren ar ansvarig for att det minoritetspolitiska arbetet organiseras
pa lampligt sitt inom forvaltningen.

Atgirder

Strangnas kommuns minoritetspolitiska arbete bestar av ett antal konkreta
atgarder, indelade i fem omraden utifran minoritetslagens krav pa grundskydd
for samtliga fem nationella minoriteter och minoritetssprak. Varje namnd och
verksambhet ar fri att besluta om ytterligare atgiarder inom ramen for sitt
ansvarsomrade och inom sin egen budget.
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Information om rattigheter

38 Kommuner och landsting ska informera de nationella minoriteterna om deras
rattigheter och det allménnas ansvar enligt denna lag och de foreskrifter som denna lag
hanvisar till.

Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprék

e Kommunstyrelsen ansvarar for att utveckla informationen om och for de
nationella minoriteterna pa webbplatsen. Informationen ska utvecklas i
samrad med de nationella minoriteterna och folja "Vagledning for
webbutveckling”, som ar de géllande officiella riktlinjerna for webbplatser
i offentlig sektor. I viagledningen finns sirskilda riktlinjer om att ge
information p4 de nationella minoritetsspraken. Oversittning av
information till nationella minoritetssprak ska 6vervagas for att
tillgdngliggora kommunens service till de nationella minoriteterna i
enlighet med lagstiftningen.

Delaktighet och inflytande

58§ Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mgjlighet till inflytande i
frdgor som ber6r dem och sa ldngt det dr mojligt samrdda med minoriteterna i sidana
fragor.

Samrad enligt forsta stycket ska ske genom att forvaltningsmyndigheten for en
strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras
synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande.

5a§ Forvaltningsmyndigheter ska sarskilt fraimja barns och ungas majligheter till
inflytande och samrad i fragor som berér dem och anpassa formerna for detta till deras
forutsattningar.

Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprék

e Kommunstyrelsen ansvarar for att kommunen etablerar strukturerade
och regelbundna samrad med de nationella minoriteterna, for dialog och
verksamhetsutveckling. Fragan om ett sarskilt rdd for minoritetsfragorna
bor inrattas ska utredas under 2020-2021.

e Kommunstyrelsen ansvarar for att nationella minoritetsgrupper i
Strangnas som ar lokala foretradare for riksorganisationer for senior-
respektive funktionshinderfragor ska aktivt uppmuntras att ta plats i
kommunens rad for dessa fragor.

e Kommunstyrelsen ansvarar for att ungdomar mellan 13 och 25 ar som
tillhor ndgon av de nationella minoritetsgrupperna aktivt uppmuntras att
ta plats i Strangnéds kommuns ungdomsrad (SKUR).
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e Alla nimnder, rad och verksamheter ansvarar for att ge de nationella
minoriteterna mojlighet till inflytande i fragor som beror dem och sé langt
som mojligt samrada med minoriteterna i sddana fragor. Barns och ungas
mojlighet till inflytande och samrad i fragor som ror dem ska sarskilt
framjas.

Skydda och framja sprak och kultur

48 I spréklagen (2009:600) anges att det allmidnna har ett sarskilt ansvar for att skydda
och framja de nationella minoritetsspraken. Det allménna ska dven i 6vrigt framja de
nationella minoriteternas majligheter att behélla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns
utveckling av en kulturell identitet och anviandning av det egna minoritetsspréaket ska
frimjas sarskilt.

Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprdk

e Barn- och utbildningsndmnden ansvarar for att erbjuda elever inom
forskoleklass, grundskolan, gymnasieskolan, grundsarskolan och
gymnasiesarskolan, som tillhér nadgon av de nationella minoriteterna
modersmalsundervisning i elevens nationella minoritetssprak om det
finns lamplig larare. Information om rétten till modersmaélsundervisning
ska aktivt och regelbundet ges till vairdnadshavare. For att 6verkomma
eventuella svérigheter att rekrytera larare i modersmal pé de nationella
minoritetsspraken finns en 6ppenhet for att anvianda digitala 16sningar
och det sker en aktiv samverkan med andra kommuner, bland annat inom
Sodermanlands lan och 4M.

e Barn- och utbildningsndmnden ansvarar for att de kommunala
forskolorna arbetar aktivt med att barn som tillhor en nationell minoritet
far stod i sin sprakutveckling i sitt nationella minoritetssprak och fraimjas
i utvecklingen av sin kulturella identitet.

e Kulturnimnden ansvarar for att de nationella minoriteternas sprak och
kultur skyddas och framjas genom bland annat bibliotekets verksamhet,
kommunens kulturutbud, samt bidrag och st6d till foreningslivet.
Kulturndmnden ansvarar i samverkan med kommunstyrelsen for att ge
ovriga namnder stod i dialog och samrad med de nationella
minoriteterna, genom namndens ansvar for utveckling av
medborgardialogen.

¢ Kommunstyrelsen ansvarar for att kunskapsho6jande insatser om de
nationella minoriteterna, minoritetsspraken och lagen erbjuds och
genomfors regelbundet med start 2021, for kommunens fortroendevalda,
chefer och medarbetare. Alla namnder och verksamheter ansvarar
darutover for att deras fortroendevalda, chefer och medarbetare har
tillracklig kunskap om lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak utifrdn den egna nimndens ansvarsomraden.
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e Strangnids kommun flaggar utanfor kommunhuset med respektive
nationell minoritets flagga den 6 februari Samernas nationaldag, 24
februari Sverigefinnarnas dag, 8 april Romernas internationella dag och
15 juli Tornedalingarnas dag. Kommunstyrelsen ansvarar for att
information om minoritetsgruppen finns tillgdnglig pa webbplatsen och i
Kontaktcenter vid respektive tillfalle.

e Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram en standardformulering om att
kunskap i nationella minoritetssprak ses som meriterande vid rekrytering
till vissa yrkesgrupper, sdsom dem som arbetar med barn och ungdomar,
med personer i behov av information, stod och service, samt inom
dldreomsorgen.

e Alla nimnder och verksamheter ansvarar i samverkan med
kommunstyrelsen for att sprakkrav inom nationella minoritetssprak
och/eller kulturkompetens om nationella minoriteter stalls vid
upphandling av tjanster dar sidan kompetens dr nodvandig eller 6nskvard
for att kommunen ska uppfylla lagkraven. Vid ramupphandling av
tolktjanster ska de fem nationella minoritetsspraken alltid finnas med
som skall-krav.

e Miljo- och samhallsbyggnadsndmnden ansvarar for att kommunens
minoritetspolitiska arbete aktivt integreras i kommunens arbete med
langsiktig hallbar utveckling.

Aldreomsorg pa minoritetssprak

18a§ En kommun som inte ingdr i nagot forvaltningsomrade ska erbjuda den som begér
det mojlighet att fa hela eller en visentlig del av den service och omvérdnad som erbjuds
inom ramen for dldreomsorgen av personal som beharskar finska, jiddisch, mednkieli,
romani chib eller samiska, om kommunen har tillging till personal med sédana
sprakkunskaper.

18b§ Kommunen ska inom ramen for sidan omsorg som erbjuds enligt 18 och 18a §§
beakta de dldres behov av att uppratthalla sin kulturella identitet.

18c§ Kommunen ska informera den som ansoker om bistdnd inom ramen for
dldreomsorgen om mojligheterna till sidan service och omvardnad som anges i 18 och
18a §§.

Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprdk

e Socialnamnden ansvarar for att kommunen har aktuell kunskap om vilka
medarbetare inom dldreomsorgen som behirskar och inom tjansten vill
anvianda nagot/nagra av de nationella minoritetsspréaken.
Sprakkunskaperna ska kartlaggas under 2020-2021 och dokumenteras i
Winlas-systemet, samt med fordel i kommunens digitala telefonkatalog.
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e Socialndmnden ska Overviga att erbjuda sprakstodjande kompetens-
utvecklingsinsatser om det bedoms kunna medfora att en medarbetare
kan anvidnda nagot/négra av de nationella minoritetsspréken i sitt arbete.

e Socialndmnden ansvarar for att erbjuda den som begir det mojlighet att
fa hela eller en vasentlig del av den service och omvardnad som erbjuds
inom ramen for dldreomsorgen pa nagot av de nationella
minoritetsspraken, om kommunen har tillgang till personal med sddana
sprakkunskaper. Begiaran kan framf6ras av brukaren sjilv, en anhorig
eller nara van. Om kommunen har tillgéng till personal med kunskap i de
nationella minoritetsspraken ansvarar socialnamnden for att den som
ansoker om bistand inom ramen for dldreomsorgen far information om
det.

e Socialndmnden ansvarar for att kontinuerligt kartlagga och analysera
behovet av service och omvardnad inom dldreomsorgen pa de nationella
minoritetsspraken. Om analysen visar att behov finns ska namnden
utreda mojligheterna att erbjuda sirskilda avdelningar inom sarskilt
boende och sirskilda hemtjianstlag, sa att den nationella minoriteten kan
fa hela eller en vasentlig del av sin service och omvardnad pa sitt
nationella minoritetssprak.

Anvéndning av minoritetssprak i myndighetskontakter

98§ Utanfor ett forvaltningsomrade har enskilda ratt att anvidnda finska, mednkieli
respektive samiska vid muntliga och skriftliga kontakter i forvaltningsmyndigheters
drenden i vilka den enskilde &r part eller stillforetradande for part, om drenden kan
handléaggas av personal som beharskar minoritetsspréket.

11§ Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgéng till personal med
kunskaper i finska, mednkieli respektive samiska dér detta behovs i enskildas kontakter
med myndigheten.

12§ Forvaltningsmyndigheter far bestaimma sarskilda tider och sarskild plats for att ta
emot besok av enskilda som talar finska, meénkieli respektive samiska, samt ha sirskilda
telefontider.

Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprék

e Kommunstyrelsen ansvarar for att kommunen har aktuell kunskap om
vilka medarbetare som handlagger enskilda drenden som beharskar och
inom tjansten vill anvinda finska, meénkieli respektive samiska, for att
kunna erbjuda enskilda personer att anvinda dessa sprak vid muntliga
och skriftliga kontakter som ror ett enskilt drende. Sprakkunskaperna ska
kartlaggas under 2020-2021 och dokumenteras i Winlas-systemet, samt
med fordel i kommunens digitala telefonkatalog.
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¢ Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram en standardformulering om att
kunskap i finska, mednkieli och samiska ses som meriterande vid
rekrytering till yrkesgrupper som handlagger enskilda arenden.

e Alla delar av forvaltningen ska utifran egna analyser av behoven i
respektive verksamhet 6vervaga mojligheten att bestamma sarskilda tider
och sarskild plats, respektive sarskilda telefontider for att ta emot besok
och samtal av enskilda som talar finska, meankieli respektive samiska.

e Alla delar av forvaltningen ska utifran egna analyser av behoven i
respektive verksamhet, 6versitta information, blanketter och digitala
tjanster till nationella minoritetssprak nar det kravs for att tillgodose de
nationella minoriteternas rattigheter enligt lagstiftningen.

Uppfdljning
Kommunstyrelsen ansvarar for att programmet foljs upp arligen. Uppfoljningen
ska ske i samrad med de nationella minoriteterna. Uppféljningen redovisas

arligen till kemmunstyrelsen kommunfullmaiktige.
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