STRANGNAS KOMMUN
Revisionen

Till
Kommunfullméktige i
Strangnéds kommun

REVISIONSBERATTELSE FOR 2023

Vi av kommunfullméktige utsedda revisorer i Stringnéds kommun har granskat den verksamhet som
bedrivits 1 kommunstyrelse och ndmnder, samt tillsammans med Eskilstuna kommuns revisorer den
gemensamma Gverformyndarndmnden. Genom utsedda lekmannarevisorer har ocksé den verksamhet
som bedrivits i kommunens bolag granskats.

Styrelsen och ndmnderna ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gdllande mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det
finns en tillracklig intern kontroll i verksamheten samt for aterredovisning till kommunfullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rdkenskaper samt att préva om
verksambheten bedrivits enligt kommunfullméktiges uppdrag och mél samt de lagar och foreskrifter
som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksambhet, standard
for kommunal rikenskapsrevision och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts
med den inriktning och omfattning som behévs for att ge rimlig grund fér bedémning och
ansvarsprévning.

Vi har under aret genomfort en forstudie avseende kommunens arbete mot hedersrelaterat véld, 1
vilken det konstateras att det inte forekommer nagot dvergripande arbete eller ndgon styrning i
kommunen avseende hedersrelaterat vald och fortryck. Vidare konstateras att det inom omradet saknas
kunskap och kompetens pa flera héll i den kommunala organisationen. Vi ser allvarligt pa detta och
har ldmnat flera rekommendationer i syfte att starka kommunens arbete och kompetens inom omréadet.
Vi har for avsikt att folja upp kommunstyrelsens och ndimndernas konkreta dtgarder inom omrédet
framgent.

Vi har ocksa genomfort en forstudie avseende kommunens och Stringnds Bostads AB arbete mot
valfardsbrott. Kartldggningen visar att det inte finns ett aktivt och uttalat arbete for att forebygga,
upptécka och utreda valfardsbrott inom de kartlagda verksamhetsomradena. Enheten for ekonomiskt
bistand dr den verksamhet som stuckit ut i kartldggningen genom att aktivt och uttalat arbeta mot
valfardsbrottlighet.

I forstudien noteras att det bland dvriga verksamhetsomréaden 1 stort saknas systematiska
kontrollaktiviteter som syftar till att forebygga, uppticka och utreda valfardsbrott. Vi ser allvarligt pd
detta och kommer under revisionsaret 2024 genomfora en fordjupad granskning pa omrédet.

Inom ramen for var grundlidggande granskning har vi under éret foljt upp tva fordjupade granskningar
inom skolomréadet. Revisionen har tidigare limnat flera rekommendationer till barn- och
utbildningsndmnden i syfte att stirka styrning och uppf6ljning av, samt det systematiska
kvalitetsarbetet i, grundskolan. Héri ingdr ocksa arbetet med elever 1 behov av sérskilt stéd, dir brister
fortfarande konstateras. Identifierade brister renderade foregaende &r i att revisorerna riktade en
anmarkning mot barn- och utbildningsndmnden
\
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Den uppféljande granskningen som genomforts under 2023 visar att barn- och utbildningsndmnden
endast i liten utstrdckning har atgérdat bristerna som konstaterats i verksamheten under de senaste
aren. Detta leder alltjimt till att barn- och utbildningsndmnden inte sékerstéller ett andamalsenligt
systematiskt kvalitetsarbete i grundskolan. Revisionen har konstaterat att elever i behov av sarskilt
stod inte far det st6d de har lagstadgad rétt till.

Barn- och utbildningsndmnden har inte heller sikerstillt en &ndamalsenlig resursfordelningsmodell, 1
enlighet med revisionens tidigare rekommendationer.

Revisionen ser mycket allvarligt p4 ndmndens underlatenhet att agera i enlighet med vara
rekommendationer.

Med anledning av bristerna i nimndens styrning och interna kontroll riktar vi dven i &r en anmérkning
mot barmn- och utbildningsndmnden.

Med anledning av ovanstiende dr det dessutom var bedémning att kommunstyrelsen bor prioritera en
aktiv och tydlig uppsikt 6ver barn- och utbildningsndmnden.

Med utgéngspunkt i ovanstiende noteringar gor vi foljande konstateranden och bedémningar:
- Viriktar en anmérkning mot barn- och utbildningsndmnden.

- Vibedémer sammantaget att styrelsen och nimnderna, med undantag {or barn- och
utbildningsndmnden, i allt visentligt har bedrivit verksamheten pd ett d&ndamalsenligt och frén
ekonomisk synpunkt tillrickligt sétt.

- Vibeddmer att rikenskaperna i allt visentligt &r rittvisande, med undantag for den reservation
som framgar av auktoriserad revisors yttrande.

- Vibeddmer att styrelsens och nimndernas resultat enligt drsredovisningen, med undantag for
barn- och utbildningsndmnden, i huvudsak &r forenligt med de finansiella mél och
verksamhetsmal som kommunfullméaktige uppstallt.

Vi tillstyrker att kommunfullméktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse och ndmnder samt enskilda
ledaméter i dessa organ.

Vi tillstyrker att kommunfullmiktige godkénner kommunens arsredovisning for 2023.

Vi dberopar bifogad redogorelse och bifogade rapporter.

Strangnds den 10 april 2024

Dend

Jens Paul Tamm Hakan Bertilsson
Kerstin Dahlstrom Hefvelin
~
son Bibbi von Schéele Jonny Somogyi
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Till revisionsberittelsen hor bilagorna:

Revisorernas redoggrelse for 2023

Granskning av arsbokslut 2023

Auktoriserad revisors yttrande dver arsredovisningen 2023
De sakkunnigas rapporter i olika granskningar

Granskningsrapporter frén lekmannarevisorerna
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REVISORERNAS REDOGORELSE FOR AR 2023
1. ALLMANT

Vi har under ret genomfort var granskning i enlighet med kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet samt faststillt revisionsreglemente. Ernst & Young AB (EY) har bitritt oss
1 drets granskningsarbete.

Férutom granskning av kommunstyrelsens och nimndernas verksamhet har granskning dven skett
av kommunens hel- och deligda bolag via av kommunfullméaktige utsedda lekmannarevisorer.

2. INRIKTNING OCH OMFATTNING

Malséttningen med revisionsarbetet &r att frimja dndamalsenlighet, effektivitet, rattvisande
rikenskaper och god intern kontroll. Utifrdn denna malsattning utarbetas revisionsplanen som
ligger som grund for de granskningsinsatser som ska genomftras under aret, inom savél
verksamhets- som rikenskapsrevisionen.

Revisionsarbetets tyngdpunkt ligger pa fordjupade verksamhetsinriktade granskningar utifran risk-
och visentlighetsanalysen relevanta omraden. Granskningsinsatserna syftar, forutom att fungera
som underlag infor revisorernas bedémning och forslag till ansvarsprévning, till att ge impulser
och forslag till effektivisering av de kommunala verksamheterna och att 6ka d&ndamalsenligheten.

Granskning genomfGrs dven av olika system och rutiner, intern kontroll i rikenskaperna,
deldrsrapport samt drsbokslut och rsredovisning. Insatserna syftar utdver att utgdra underlag vid
revisorernas beddmning och forslag till ansvarsprévning, dven till att frimja rdttvisande
rdkenskaper och god intern kontroll.

Som underlag for revisionsplaneringen har en vergripande risk- och vésentlighetsanalys
genomfdrts. Utifrin denna analys har vi prioriterat olika granskningsinsatser och sammanstéllt
dessa i en revisionsplan f6r 2023. Revisionsplanen forankras med kommunfullméiktiges presidium.

Projektplaner for samtliga projekt i revisionsplanen har utarbetats, innehdllande bland annat
bakgrund, syfte och revisionsfrigor, revisionskriterier, avgransning, metod, bemanning och
budget. Dirutdver har ytterligare fordjupade granskningsprojekt genomforts, efter att
revisionsplanen antogs.

3. ARETS RESULTAT
3.1 Grundliggande granskning

I kommunallagen anges att revisorerna drligen ska granska all verksamhet inom styrelsens och
nimndernas verksamhetsomriden. I och med detta har vi genomfort granskning av styrelsens och
nimndernas ansvarsutévning, det vill siga hur de styr, fljer upp och kontrollerar sina
verksamheter. Inom ramen for den grundliggande granskningen genomfordes dialogméten med
samtliga nimndpresidier vid ett till tva tillfdllen under &ret, infér avgivande av
revisionsberéttelsen.

Inom ramen for den grundliggande granskningen har dven ett antal tidigare genomforda
granskningar f6ljts upp. Sarskilt fokus har lagts pa att folja upp tva fordjupade granskningar inom
skolomradet, som genomfordes 2021 respektive 2022.

e Granskning av arbetet med elever i behov av sérskilt stod
Granskning av det systematiska kvalitetsarbetet 1 grundskolan

I ovanstiende granskningar har totalt atta rekommendationer ldmnats till barn- och
utbildningsnimnden. Rekommendationerna grupperades i den uppfdljande granskningen i fyra
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grupper, dir limnade rekommendationer inom omradena resursfordelning och sdrskilt stod inte
bedéms vara dtgirdade, medan rekommendationerna inom omradena kvalitetsarbete och
maluppfyllelse samt skolfranvaro delvis beddms vara atgérdade.

Utover ovanstadende granskningar har ytterligare tre granskningar foljts upp under &ret:

Granskning av rdddningstjédnsten

Granskning av arbetet om kommunens dtgérder infor och vid extraordindra hdndelser i
fredstid och hojd beredskap

Granskning av IT- och informationssékerhet

I ovanstaende granskningar har totalt 14 rekommendationer ldmnats till kommunstyrelsen och de
olika ndmnderna. Av dessa bedoms 5 vara dtgirdade, 7 bedoms vara delvis dtgéirdade och 2 ¢j
atgirdade.

3.2 Granskning av avtalsférvaltning

Syftet med granskningen var att bedéma om kommunstyrelsen, nimnder och de kommunala
bolagen sikerstiller en andamélsenlig avtalsférvaltning med tillrdcklig intern kontroll av
kommunens ingangna avtal.

Den sammantagna bedémningen 4r att kommunstyrelsen och ndmnderna i stor utstrdckning har
sikerstillt en andamalsenlig avtalsforvaltning med tillrdcklig intern kontroll av ingdngna avtal.

Kommunens avtalsforvaltning dr sedan flera r ett prioriterat omradde som givits uppmérksamhet
och resurser. Det finns dirfor en tydlig och strategisk strukturering av kommunens
avtalsforvaltning vilket skapar gynnsamma forutséttningar for att undvika fortroendeskadliga och
ekonomiska forluster. Det finns en dndamalsenlig roll- och ansvarsfordelning dar
kommunstyrelsens centrala inkGpsenhet och respektive kontors verksamhet pa ett framgangsrikt
sdtt samverkar i avtalsforvaltningen.

Bedémningen 4r att de kommunala bolagen uppvisar brister som maste atgirdas. Det saknas
dokumenterade rutiner for avtalsuppfoljning, avtal riskklassificeras inte och det upprittas inte
nagra uppfoljningsplaner. Det varierar fran avtal till avtal hur och med vilken frekvens
uppfoljning sker.

I granskningen rekommenderas kommunstyrelsen att:

Tydliggora ansvarsfordelningen for avtalsuppfoljning av kommundvergripande avtal.

e Uppritta en enklare form av riskanalys och uppfoljningsplaner for samtliga ingéngna avtal,
dven direktupphandlingar.

e Overviga att upphandla ett spendanalysverktyg i syfte att underlitta analysen av kommunens
samlade inkop.

I granskningen rekommenderas kommunstyrelsen och ndmnderna att:
e Sikerstilla att tillgéngligt systemstod (CLM) nyttjas som stdd vid avtalsforvaltning.

e Uppritta ett malvirde for respektive nimnds avtalstrohet, samt ta del av aterrapportering
arligen.
Uppritta uppfoljningsrapporter for alla hdgriskavtal samt ta del av aterrapportering av
visentliga avvikelser.

I granskningen rekommenderas styrelserna i SEVAB Stringnéis Energi AB och Stringnis
Fastighets AB/Stringnds Bostads AB att:

Z
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e Utveckla och implementera konkreta och styrande rutiner for avtalsforvaltningen som utgar
fran Upphandlingsmyndighetens rekommendationer.

Sikerstilla en dndamalsenlig roll- och ansvarsfordelning i avtalsforvaltningen, utifran
principen att ansvar och mandat bor f6ljas at.

e Sikerstilla en tillricklig intern kontroll i avtalsférvaltningen, inklusive klassificering,
planering och utférande av uppfoljning samt efteranalys.

Uppritta uppfoljningsrapporter for alla hogriskavtal samt ta del av aterrapportering av
vésentliga avvikelser.

3.3 Forstudie om arbete mot hedersrelaterat vald

Syftet med forstudien var att ge revisionen en samlad bild av kommunens arbete for att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck. Forstudien inkluderar socialndmnden, barn- och
utbildningsndmnden och kulturndmnden.

I forstudien konstateras att det inte sker ndgot 6vergripande arbete kopplat till hedersrelaterat véld
och fortryck. Det har inte genomforts nigon kartldggning kring férekomsten av hedersrelaterat
vild i kommunen och endast vid socialkontoret har en kartliggning kring medarbetarnas
kompetens kring hedersrelaterat vald och fortryck genomforts.

Det frimsta arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck ar organiserat inom socialkontorets
verksamheter. Socialsekreterare inom enheterna mottagning och utredning samt Fredagruppen har
utbildning inom hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i néra relation. Vid
utbildningskontoret och kulturkontoret pigar inte nigot specifikt riktat arbete mot hedersrelaterat
véld och fortryck och det finns inte nigra riktlinjer eller rutiner. Det har inte genomforts nigra
kompetenshdjande insatser pa omradet, utan medarbetare har pa egen hand skt information
utifrén intresse och behov for yrkesutévandet.

Revisorerna rekommenderar kommunstyrelsen och berdrda ndmnder att:

Sikerstilla att kunskapen hos kommunens medarbetare kring hedersrelaterat vald och fortryck
kartlaggs och att utbildning kring omrédet erbjuds utifran kunskapsnivé och yrkesrelevans.

Sikerstilla att arbetet mot hedersrelaterat véald och fortryck inkluderas i det
kommundvergripande arbetet med jamstélldhets- och trygghetsfragor samt att rutiner och
riktlinjer for arbetet upprattas och implementeras inom samtliga kontor.

Sikerstilla att samverkan mellan kontoren i frigor som berdr arbetet mot hedersrelaterat vild
och fortryck stirks.

Vi har for avsikt att folja upp kommunstyrelsens och ndmndernas konkreta dtgérder inom omradet
framgent.

3.4 Granskning av forebyggande insatser for barn och unga

Syftet med granskningen var att beddma om socialndmndens och barn- och utbildningsndmndens
férebyggande insatser for barn och unga dr dndamélsenliga. Den sammanfattande bedémningen
ar att det forebyggande arbetet till stor del dr &ndamalsenligt.

Styrning forekommer avseende forebyggande insatser for barn och unga. Kommunens barn- och
ungdomsstrategi visar att fragan ér prioriterad och aktuell. Det saknas dock en tydligare
nedbrytning av strategin till aktiviteter for att sikerstilla att strategin omhéndertas inom samtliga
niamnder och verksamheter. Granskade nimnder har ingen direkt koppling till barn- och
ungdomsstrategin i den ordinarie verksamhetsstyrningen.
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Det finns ett flertal forum for samverkan avseende forebyggande insatser, forumen bestar av bade
interna och externa parter. Samverkan centreras fraimst kring informationsutbyte och
bedémningen ir att den operativa samverkan kan stirkas. Det dr dven av vikt att samverkan inte
ar personbunden utan fungerar enligt en faststilld struktur.

Det genomfors delvis kompetenshdjande insatser som sékerstiller en hog kunskapsniva gillande
forebyggande insatser for barn och unga. Inom elevhilsan och socialkontoret beddms kunskapen
vara dndamalsenlig, men det saknas ett strukturerat tillvigagéngssitt géllande utbildning av &vrig
pedagogisk personal inom utbildningskontoret.

I granskningen rekommenderas socialnimnden samt barn- och utbildningsndmnden att:

Bryta ner barn- och ungdomsstrategin till aktiviteter och koppla den ordinarie
verksamhetsstyrningen till strategin.

Vidareutveckla samverkan av det operativt forebyggande arbetet och sakerstill att samverkan
inte dr personbunden.

Undersoka hur samverkan mellan socialndimnden och barn- och utbildningsndmnden kan
stirkas.

Understka mojligheten att bredda det forebyggande arbetet for att dven inkludera de yngre
aldrarna.

I granskningen rekommenderas barn- och utbildningsndmnden att:

e Sikerstilla resurser och forutsattningar for pedagogisk personal att anmaéla kridnkande
beteende och skolfrénvaro.

e Utveckla ett strukturerat tillvigagingssitt gillande utbildning av pedagogisk personal
avseende det forebyggande arbetet.

3.5 Forstudie avseende beslut i projekt Larslunda

Syftet med forstudien har varit att ge revisionen en samlad bild av vilka beslut som fattats samt i
vilka instanser besluten fattats, avseende projekt Larslunda.

I forstudien listas samtliga formella beslut som har fattats av kommunstyrelsen och teknik- och
fritidsndmnden inom ramen for projektet sedan januari 2021.

Inom ramen for forstudien har inte ndgra vésentliga fordndringar av projektets inriktning och
omfing noterats, utdver utdkande av projektets investeringsram, vilket har beslutats i korrekt
instans. Teknik- och fritidsndmnden, och till en viss del kommunstyrelsen, halls uppdaterade om
projektet genom regelbundet terkommande informationstillféllen.

3.6 Forstudie av arbetet mot vilfirdsbrott

Foérstudiens syfte har varit att kartligga hur socialndmnden, teknik- och fritidsndmnden samt det
kommunala bolaget Stringnéds Bostads AB (SBAB) sakerstiller tillrdckliga interna kontroller for
att forebygga, uppticka och utreda vélfardsbrott i verksamheten. Forstudien har avsett
verksamhetsomradena personlig assistans, ekonomiskt bistand, féreningsbidrag och kommunala
bostéder.

Kartliggningen visar att det inte finns ett aktivt och uttalat arbete for att forebygga, uppticka och
utreda vilfirdsbrott inom samtliga kartlagda verksamhetsomraden. Det genomfors inga
kompetenshdjande insatser avseende vélfirdsbrott. Vidare upplevs frdgan om vélfardsbrott inte
alltid som aktuell inom de verksamhetsomraden som forstudien avsett.

Enheten for ekonomiskt bistand dr den verksamhet som stuckit ut 1 kartldggningen genom att
aktivt och uttalat arbeta mot vilfirdsbrottlighet. Enheten har under tva ar
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arbetssiitt for att forebygga, uppticka och utreda felaktiga utbetalningar och vélférdsbrott. I
forstudien noteras att det bland 6vriga verksamhetsomraden i stort saknas systematiska
kontrollaktiviteter som syftar till att forebygga, upptécka och utreda vélfardsbrott.

Varken socialnimnden, teknik- och fritidsnimnden eller SBAB har genomf6rt riskanalyser
avseende vilfirdsbrott inom de aktuella verksamhetsomradena. Vidare sker ingen specifik
uppfoljning eller utvardering kopplat till kontrollatgérder.

I forstudien noteras nedanstaende omraden som sarskilt aktuella.

Handldggningsprocessen avseende personlig assistans.
Hanteringen av foreningsbidrag.

Revisionen kommer under revisionsaret 2024 genomfora en fordjupad granskning pd omradet

3.7 Granskning av delarsbokslut 2023

Revisorerna har inom ramen for sitt revisionsuppdrag haft att bedoma om resultatet i
delarsrapporten 4r forenligt med de mal kommunfullméktige beslutat.

I den granskning som ligger till grund for den bedémning vi gjort konstateras att delarsrapporten
ger en tillricklig bild av den verksamhet som har bedrivits inom ndmnder och forvaltningar under
perioden. P4 en dvergripande nivd beddms resultatet i delarsrapporten i allt vdsentligt vara i
dverensstimmelse med fullméktiges dvergripande mal, samt att kommunen efterlever kravet pd
redovisning och berdkning av balanskravsresultatet och att kommunen forvéntas efterleva kravet
pé en ekonomi i balans.

Vidare konstateras att prognosen ér forenlig med de finansiella mal som fullméktige faststallt i
budget for 2023, men att kommunen med fordel kan fortydliga redovisningen av de finansiella
maélen kopplat till god ekonomisk hushallning. Prognosen ér delvis férenlig med de
verksamhetsmissiga mélen, dér tre av fem mal beddms uppfyllas vid drets slut och de dvriga tvd
forvantas delvis uppnés.

Efter genomfdrd granskning limnas foljande rekommendation till kommunstyrelsen infor
kommande ars uppréttande av delarsrapport:

Fortydliga redovisningen av de finansiella malen samt tillhdrande resultat.

3.8 Granskning av arsredovisning 2023

Syftet med granskningen var att beddma om &rsredovisningen ar uppréttad enligt lag och god
redovisningssed samt om resultaten dr férenliga med fullmiktiges mal f6r god ekonomisk
hushallning.

Enligt den bedomning som gors i granskningen har arsredovisningens balansrikning,
resultatrikning, kassaflddesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats i
enlighet med lagen om kommunal bokforing och redovisning och ger en i alla vésentliga
avseenden en rittvisande bild av kommunens finansiella stdllning per den 31 december 2023

Vidare efterlever kommunen kraven pa redovisning och berdkning av balanskravsresultatet samt
efterlever kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Utfallet ér forenligt med de finansiella
och verksamhetsmissiga mdl som fullméktige faststallt.
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I granskningen konstateras dock att en bedomning av huruvida god ekonomisk hushéllning uppnas
inte kan goras. Detta da riktlinjerna for en god ekonomisk hushéllning ér otydliga samt att
dvergripande indikatorer saknas som mojliggdr en réittvisande och forstielig uppfoljning av
fullméktiges 6vergripande mal.

I granskningen rekommenderas kommunen att:
Uppritta indikatorer for respektive mal for att mojliggéra en adekvat uppfoljning av
kommunfullméktiges 6vergripande mal.

Tydliggora riktlinjen for vad som kréivs for att kommunen ska uppnd malet om god ekonomisk
hushéllning.

Strangnés den 10 april 2024

—3 oD @«__,-

Jens Persson Paul Tamm
Hakan Bertilsson

e WO @@é{
Kerstin Dahlstrom Linda Hefvelin
Lars Olson
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Bakgrund god ekonomisk hushallning

Granskning av balanskravet och god ekonomisk hushallning

Budgeten ska enligt kommunallagen innehalla mal och riktlinjer for
verksamheten samt finansiella mal som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushallning (GEH).

Dessa mal ska utvarderas i delarsrapport och i arsredovisning.

Lag om kommunal bokféring och redovisning stéller fran och med
2019 krav pa att mal for god ekonomisk hushallning ska utvarderas
dven for bolagen med aterkoppling till fullmaktige.

Kravet géller arsredovisningar fram till och med 2023 men inte for arsredovisningar
2024 och framat.

Sida 2 EY



Bakgrund granskning

Granskning av balanskravet och god ekonomisk hushallning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna granskat om:
Kommunen efterlever kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

Resultaten i arsredovisningen &r forenliga med de av fullmaktige
faststdllda malen for god ekonomisk hushallning (GEH).

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for
sin skriftliga beddmning i revisionsberattelsen.

Granskningen ar avgransad till kommunstyrelsen och 2023. Styrelsen
ar enligt KL 11 kap. 19 § ansvarig for upprattandet av arsredovisning.
Granskningsatgarderna genomfors i form av en 6versiktlig granskning
och avgransas till fragestaliningarna om balanskrav och god
ekonomisk hushallning.
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1. Balanskravsresultat

Kommunens balanskravsresultat ar 160 mnkr

Granskning av balanskravet och god ekonomisk hushallning

Mnkr Utfall 2023 Kommunstyrelsens bedémning

Arets resultat enligt resultatrakningen 186 mnkr Kommunstyrelsen beddmer att balanskravsresultatet

Justeringar for realisationsvinster +3 mnkr ar uppfylit. Balanskravsresultatet &r lagre 2023 &n
féregdende ar (173 mnkr).

Orealiserade vinster och forluster i vardepapper -29 mnkr gregaende ar ( mnkr)

Arets resultat efter balanskravsjusteringar 160 mnkr | For rékenskapsaret 2023 har inte
resultatutjamningsreserven anvants och medel till

- - reserven har inte reserverats. Det finns inget
-Reservering av medel till resultat- = . . . w
e historiskt underskott att aterstalla.

utjamningsreserv (RUR)

+Anvdndande av medel fran RUR =

Arets balanskravsresultat 160 mnkr

Sida 4
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2. Otydligt definition av GEH

Granskning av balanskravet och god ekonomisk hushallning

Av fullméaktiges riktlinjer for god ekonomisk hushallning (2019-08-26) framgar
inte tydligt vilka mal som ska nas for att bedémningen ska kunna goras att
kommunen har en god ekonomisk hushallning. Bland annat anges i riktlinjerna:

God ekonomisk hushallning innebar att saval finansiella som
verksamhetsmassiga mal uppnas.

Soliditeten i kommunkoncernen ar 2030 ska nd 25%.

Motsvarande framgar av kommunens flerarsplan 2023-2025. Har anges ocksa
de mal som faststéllts for en god ekonomisk hushallning i hela den kommunala
koncernen, totalt fem 6vergripande mal. Indikatorer fér malen saknas men i
vissa fall anges politiska prioriteringar som i nagra fall kan 6versattas till
indikatorer. Framfor allt ar dock de politiska prioriteringarna en nedbrytning av
det Gvergripande malet.

Kommunstyrelsens beddmning av maluppfyllelsen i AR &r baserad pa
En utvardering av nédmndernas malarbete
Matt och resultat
Samlad analys av aktiviteter, effekter och resultat for kommunen som helhet
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2. Kommunens uppfoljning av GEH

Granskning av balanskravet och god ekonomisk hushallning

Kommunstyrelsen f6ljer upp samtliga fem av kommunfullmaktige faststallda mal for en
god ekonomisk hushallning. Malen sorteras in under perspektiven Invanare, Samhalle,
Medarbetare och Ekonomi.

Tre av fem mal bedéms uppnas. Malen tillnér perspektiven Invanare, Medarbetare och
Ekonomi.

Tva av fem mal bedéms delvis uppnas, malen tilln6r perspektiven Invanare och Samhalle.

Kommunkoncernens soliditet uppgick till 35 procent, vilket dverstiger kommunfullmaktiges
malnivan pa 25 procent. Soliditeten bedéms paverkas av ett hégt resultat i kommunen.

EY noterar:

Vi noterar att bedémning av maluppfyllelsen for samtliga mal redovisas genom
slutsatser och malbeddmning for respektive mal. Daremot saknas indikatorer i
syfte att méata graderna av maluppfyllelsen for samtliga mal

Kommunstyrelsen presenterar 6vergripande slutsatser och analyserar
kommunens verksamhetsmaéssiga maluppfyllelse och finansiella resultat i
fornallande till god ekonomisk hushallning
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3. Kommunstyrelsens bedomning

Granskning av balanskravet och god ekonomisk hushallning

Kommunstyrelsen bedémer att en god ekonomisk hushallning uppnas
utifran en helhetsbeddémning av verksamhetsresultat, finansiella nyckeltal
samt en fortsatt malmedveten styrning av verksamhet och ekonomi.

EY bedémer att kommunstyrelsen presenterar och analyserar maluppfyllelsen
for respektive mal.

Vi noterar att bedémning av maluppfyllelsen for samtliga mal redovisas genom
slutsatser och malbedémning for respektive mal. Bedomningen av
maluppfyllelsen kan stdrkas och fértydligas genom att uppratta indikatorer for
respektive mal, som mojliggdr en tydligare uppféljning.
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4. Var bedémning

Granskning av balanskravet och god ekonomisk hushallning

Var bedémning &r att kommunen efterlever kraven pa redovisning och
berdkning av balanskravsresultatet samt efterlever kommunallagens krav pa
en ekonomi i balans.

Var bedémning &r att utfallet ar foérenligt med de finansiella mal som
fullmaktige faststallt.

Var bedémning &r att utfallet ar férenligt med de verksamhetsméssiga mal
som fullmaktige faststallt.

Vi konstaterar, utifran de otydliga riktlinjerna foér god ekonomisk
hushallning, samt att 6vergripande indikatorer saknas som mdjliggor en
rattvisande och forstaelig uppféljning av fullméktiges évergripande mal,
att en bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning uppnas, ej kan
goras.
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5. Rekommendationer

Granskning av balanskravet och god ekonomisk hushallning

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Upprétta indikatorer for respektive mal for att mojliggéra en adekvat
uppfoljning av kommunfullméaktiges dvergripande mal

Tydliggor riktlinjen for vad som krdvs for att kommunen ska uppna malet
om god ekonomisk hushallning

22 mars 2024

Anders More
Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY
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1.

Syfte och avgransning

Granskningens syfte:

Beddma om arsredovisningens resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) och normering fran Radet for kommunal redovisning
(RKR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella
staltlmng per den 31 december 2023 och av dess finansiella resultat och kassafléde for
are

Utformning av revisionen i enlighet med Standard fér kommunal rakenskapsrevision

Page 3

Revisionen dr utformad for att vi ska kunna avge en granskningsrapport avseende
arsredovisningen och de sammanstdllda rakenskaperna for rakenskapsaret 2023. |
enlighet med god revisionssed har vi i var revision beddémt den interna kontrollen
kopplat till den finansiella rapporteringen for att kunna planera revisionen och
bestamma utformning, tidpunkt och omfattning av specifika gransknlngsatgarder
Omfattningen av var granskning av den interna kontrollen varierar mellan olika enheter
och vara noteringar tacker inte in alla eventuella svagheter i rutiner och intern kontroll.

Fel i rdkenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en véalinformerad ldsare av arsredovisningen, hade paverkat
de ekonomiska beslut som denne fattar med grund i de finansiella rapporterna.
Beddmning av fragor som ar vasentliga for anvandare av de finansiella rapporterna
bygger pa ett beaktande av vad som ar gemensamma behov av finansiell information
hos en anvandare som grupp. Den majliga effekten av felaktigheter for vissa enskilda
anvandare, vars behov kan variera stort, beaktas inte. D& var granskning av den
anIednlngen inte varit fullstandig utesluter den inte att andra an har framférda brister
kan forekomma.

Vi har i denna rapport sammanfattat vasentliga iakttagelser fran var revision t.o.m.
dagens datum.
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2. Sammanfattning

Genomfort arbete

Vi har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort
var granskning i enlighet med Standard fér kommunal
rékenskapsrevision for réakenskapsar 2023. Vi har granskat
intern kontroll kopplat till processer och rutiner avseende
finansiell rapportering och arsbokslutet. Granskningen omfattar
kommunen, dotterbolagen och de sammanstallda
rakenskapernas resultat- och balansrakning, kassafléde och
noter.

Page 4

Slutsats

Enligt var bedémning har arsredovisningens balansrakning,
resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med
lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger
en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens
finansiella stallning per den 31 december 2023 och av dess
finansiella resultat och kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar férenliga med
arsredovisningens 6vriga delar.

En forvaltningsberdttelse har upprattats i enlighet med LKBR

Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med
LKBR

EY
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Arsbokslutsgranskning
lakttagelser fran var granskning




3. Redovisnings- och revisionsfragor i arsbokslutet

Omrade

lakttagelse och kommentar

Kommunens kommentar

Overgripande bedémning
av arsredovisningen

Arsredovisningen innehaller i allt vésentligt de delar som LKBR och RKR
foreskriver.

Granskning av annan
information

Inga noteringar att lyfta.

Drift- &
investeringsredovisning

Drift- och investeringsredovisningen har stallts upp enligt RKR.
Driftredovisningen visade en avvikelse for namnderna om totalt 35 mkr dar
Socialndmnden visade den storsta avvikelsen pa grund av 6kade kostnader for
placeringar av unga med tung kriminalitet samt 6kade kostnader fér hem, vard,
boende och familjehem. Avvikelser har forklarats for samtliga namnder, men ej for
andra poster i driftredovisningen. Pensionsforvaltningen visade en stor avvikelse
relaterat till kdp av pensionsforsakringsléosning.

Investeringsredovisningen visade en total avvikelse sedan investeringarnas start
om ca 174 mkr, men arets avvikelse mot budget uppgar till 26 mkr. Teknik- och
fritidsnamnden samt kommunstyrelsen visade totala budgetavvikelser om 165
mkr. Kommunstyrelsens avvikelse beror framst pa forsening avseende
investeringar i skoltomt Marielund da utmaningar i utbyggnation av infrastruktur.
Teknik- och fritidsndmndens avvikelse beror till stora delar pa forskjutning av
byggtid for Larslunda sim- och sporthall men dven andra ej slutférda projekt.

Sammanstallda
rakenskaper

Sida 6

Vi har likt foregdende ar noterat att det uppstar svarigheter i samband med
tidplanen kring rapportering inom koncernen. Vi har i samband med revisionen
noterat olika klassificeringar i resultat- och balansrdkningen mellan
koncernbolagen i rapportpaket och arsredovisningarna, vilket beror pa att
rapportering sker innan vi hunnit utféra revisionen samt innan dotterbolagen har
hunnit uppréatta sina arsredovisningar. Vi rekommenderar kommunen att se dver
tidplanen for att sdkerstélla att rapporteringen fran dotterbolagen till kommunen
blir korrekt och 6verensstammer med arsredovisningarna.
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3. Redovisnings- och revisionsfragor i arsbokslutet

Omrade

lakttagelse och kommentar

Kommunens kommentar

RKR R5 Finansiell leasing

Denna standard tillampas ej da de objekt som klassas som finansiell
leasing ar fa till antalet samt att vardet enligt kommunen ej beddms
som vasentligt.

14 mkriar (3 mkr fg ar)

Kommer att paverka vart yttrande

RKR R10 Redovisning av
pensionsforpliktelser

Undantag har gjorts (&r 2004-2008) for extra avsattning om totalt
76,5 mkr for att utjdmna kostnaderna for pensionsutbetalningarna.
Férutom den extra avsattningen redovisas kommunens
pensionsataganden enligt blandmodellen.

RKR R4 Materiella
anlaggningstillgangar -
Pagaende anldggningar
exploatering

Pagaende anldggningar som bokférts fore 2022 redovisas som
omsattningstillgdng (exploateringstillgang) till dess att tillgangen tas i
bruk. Pagaende anldggningar som bokfdrts fran och med 2022
redovisas som materiella anldggningstillgangar.

RKR R16
Koncernforetagens
redovisningsprinciper

Bidrag gallande materiella anldggningstillgangar har reducerat
tillgangens redovisade varde for dotterbolagen da problem att fa fram
korrekta varden for ett av koncernféretagen.

Sida7
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Summering av noterade avvikelser

Forutom kommunens avvikelser fran RKR, vilka
presenterats tidigare, har vi inte identifierat
nagra vasentliga avvikelser vid granskning av
arsbokslutet, de sammanstéllda rakenskaperna
eller arsredovisningen avseende réakenskapsar
2023.
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Summering av noterade avvikelser

Nedan beskrivs vdsentliga avvikelser som vi har noterat under var granskning av rdkenskapsaret samt dess paverkan

pa det redovisade resultatet.

Avvikelser

Korrigering ékar (minskar) redovisat resultat (MSEK)

Ej tilldmpligt
Korrigerade avvikelser JHilampig
Inga
. . . . 0
Faktiska, ej korrigerade avvikelser
Inga
. . . . 0
Beddmda ej korrigerade avvikelser
Inga
0

Summa ej korrigerade avvikelser

Page 10
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Rekommendationer




4. Uppfoljning av tidigare lamnade rekommendationer

Omrade Rekommendation Uppfdljning Kommunens kommentar
Leasing Arets rekommendationer: Se dver hantering av RKR R5, Féljs upp under nasta ar.
beloppet dkar for varje ar, likasa antalet objekt som ska
klassificeras som finansiell leasing.
Sida 12 EY







5. Nyheter fran Radet for Kommunal redovisning

RKR:s rekommendationer galler for kommuner och regioner enligt lagen
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR). RKR R2 Intdkter ska
tillampas vid redovisning av intakter fran avgifter, gavor, ersattningar, forsaljningar,
skatter och bidrag.

Uppdateringen av rekommendationen innehaller, fortydliganden, féljdéndringar med
anledning av genomfdrda andringar i RKR R5 Leasing.

Uppdateringen av RKR R14 Drift- och Investeringsredovisning innehaller jamfort
med tidigare version ett tydligare krav pa att rapporterna ska kunna kopplas till
arsredovisningens 6vriga delar.

Andringarna géller fran och med rékenskapsaret 2023.

Andrade restriktioner for statsbidrag fran Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har gjort en ny tolkning av Regeringens beslut 2021-05-27,
S$2021/04601 (delvis) och Finansutskottets betankande 2020/21:FiU46. Den nya
tolkningen innebdr andrade restriktioner avseende fdljande statsbidrag:

 Minskad andel timanstéllda inom vard och omsorg om &ldre. Detta bidrag ska successivt
intéktsredovisas med en jamn férdelning fran och med juli 2023 till och med december 2024.

« Utbkad bemanning av sjukskoterskor pa sarskilda boenden. Det garanterade grundbeloppet ska
intéktsredovisas med en jamn férdelning fran och med januari 2023 till och med december 2024.
Skillnaden mellan grundbeloppet och totalt tilldelade medel enligt Socialstyrelsens beslut
intéktsredovisas fran och med det att Socialstyrelsen meddelat beloppet (juni 2023) till och med
december 2024.

Bada bidragen klassificeras som generella i den externa redovisningen.

Sida 14

Uppdatering av RKR R16 Sammanstallda rakenskaper
avseende att man vid koncernintern leasing "[ndr kommunen
leasar ett objekt fran ett kommunalt bolag]” kan likstalla
leasingobjektets verkliga varde med objektets bokférda varde i
bolaget, forutsatt att redovisning och vardering i bolaget skett
i enlighet med BFNAR 2012:1."” Denna férenklingsregel gar

emellertid inte att anvanda i alla situationer. Lagstiftningens
krav om rattvisande bild (LKBR 4:3) ar éverordnad
normeringen.

Andringarna géller frdn och med rdkenskapsar 2024 men
tidigare tilldmpning uppmuntras.
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Det sakkunniga bitradets yttrande
Till revisorerna i Strdngnds kommun (org.nr 212000-0365)

Vi har pd uppdrag av de foértroendevalda revisorerna i
Strdngnds kommun utfort revision och granskning av
arsredovisningen enligt Standard fér kommunal
rédkenskapsrevision fér ar 2023-01-01-2023-12-31.

Véra uttalanden i detta yttrande &r férenliga med innehallet i
den revisionsrapport som har 6verlamnats till kommunens
fortroendevalda revisorer 2024-03-22.

Yttrande om arsredovisningens balansrédkning,
resultatrdkning, kassaflodesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter

Uttalande med reservation

Vi har utfért en revision av arsredovisningen enligt Standard
fér kommunal rdkenskapsrevision fér Strangnds kommun fér
ar 2023-01-01-2023-12-31. Férvaltningsberattelsen och de
sammanstdllda rakenskaperna har granskats enligt sarskilda
instruktioner.

Enligt var bedémning har arsredovisningens balansrakning,
resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter, med reservation for den
omstandighet som beskrivs i nedanstadende stycke, uppréttats
i enlighet med lagen om kommunal bokforing och redovisning
(LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild
av kommunens finansiella stallning per den 31 december 2023
och av dess finansiella resultat och kassafldde for aret.

Férvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med
arsredovisningens dvriga delar.

Grund for uttalanden med reservation

Vi har utfoért uppdraget enligt Standard fér kommunal
rédkenskapsrevision. Vart ansvar enligt denna standard
beskrivs ndrmare i avsnittet Det sakkunniga bitrddets ansvar.
Uppdraget &r utfért utifran opartiskhet och sjélvstdndighet i
férhallande till kommunen.

Stréngnds kommun har pabdrjat en &versyn av samtliga
leasingavtal, och det &r sannolikt att delar av den leasing som
nu redovisas som operationell kommer att éverga till att
redovisas som finansiell leasing. Oversynen &r inte avslutad,
varfor en beloppsmassig effekt inte &r mdjlig att fastsla.

En omklassificering till finansiell leasing innebar att
balansomslutningen paverkas genom att anldggningstillgang
respektive  langfristig  skuld redovisas fér berérda
leasingobjekt. Denna effekt beddmer vi kunna bli vasentlig for
kommunens balansrékning, och ddrigenom &ven pa nyckeltal
som  paverkas av  densamma. Nettoeffekten  pa
resultatrakningen beddms inte bli vdsentlig, men delar av
kostnaderna kommer att omklassificeras fran Verksamhetens
resultat till Resultat efter finansiella poster.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat ar tillrackliga och
dndamalsenliga som grund fér vara uttalanden med
reservation.

Annan information

Arsredovisningen inneh&ller ocksd annan information &n
balansrakning, resultatrdkning, kassaflodesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter och denna andra
information aterfinns pa sidorna 3-58. Det &r styrelsen som
har ansvaret for denna andra information.

Vart uttalande avseende arsredovisningen omfattar inte denna
andra information och i vart uppdrag ingar inte att genomféra
en revision av denna information, men det &r vart ansvar att
ldsa den och 6vervdga om den i vasentlig utstrdckning ar
oférenlig med arsredovisningens balansrakning,
resultatrakning, kassaflddesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter. Vid denna genomgang
beaktar vi dven den kunskap vi i ©6vrigt inhdmtat under
revisionen och bedémer om den andra informationen verkar
innehalla vasentliga felaktigheter.

Om vi drar slutsatsen att den andra informationen innehaller
en vasentlig felaktighet, ar vi skyldig att rapportera detta. Vi
har inget att rapportera i det avseendet.

Styrelsens ansvar

Det &r styrelsen som har ansvaret fér att arsredovisningen
upprattas och att den ger en rattvisande bild enligt LKBR.
Styrelsen ansvarar dven for den interna kontroll som den
beddmer &r nddvandig for att uppratta en arsredovisning som
inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter, vare sig dessa
beror pd oegentligheter eller misstag.

Det sakkunniga bitrddets ansvar

Vart mal &r att uppna en rimlig grad av sékerhet om huruvida
arsredovisningens balansrakning, resultatrdakning,
kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt
noter inte innehadller ndgra vasentliga felaktigheter, vare sig
dessa beror pa oegentligheter eller misstag, och att ldmna ett
yttrande som en del av en revisionsrapport till de
fortroendevalda revisorerna. Rimlig sdkerhet &ren hdg grad av
sdakerhet, men ar ingen garanti for att en revision som utférs
enligt Standard fér kommunal rdkenskapsrevision alltid
kommer att upptdcka en vésentlig felaktighet om en sadan
finns. Felaktigheter kan uppstd pa grund av oegentligheter
eller misstag och anses vara vdsentliga om de enskilt eller
tillsammans rimligen kan férvantas paverka de ekonomiska
beslut som anvandare fattar med grund i ovan namnda delar.

Som del av en revision enligt Standard fér kommunal
rdkenskapsrevision anvander vi professionellt omddme och
har en professionellt skeptisk installning under hela revisionen.
Dessutom:

e identifierar och beddmer vi riskerna for vdasentliga
felaktigheter i arsredovisningens balansrakning,
resultatrakning, kassaflodesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter, vare sig dessa beror
pd oegentligheter eller misstag, utformar och utfor
granskningsatgérder bland annat utifran dessa risker och
inhdamtar revisionsbevis som ar tillrdckliga och
&dndamalsenliga for att utgéra en grund for vara
uttalanden. Risken f&r att inte upptdcka en vasentlig
felaktighet till foljd av oegentligheter ar hogre an for en
vasentlig felaktighet som beror pa misstag,

e Skaffar vi oss en forstaelse av den del av kommunens
interna kontroll som har betydelse fér var revision, for att
utforma granskningsatgéarder som &r Idmpliga med hansyn
till omstandigheterna, men inte for att uttala oss om
effektiviteten i den interna kontrollen.

e Utvdrderar vi lampligheten i de redovisningsprinciper som
anvands och rimligheten i styrelsens uppskattningar i
redovisningen och tillhérande upplysningar.

1)
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e Utvarderar vi den 0Overgripande presentationen,
strukturen  och  innehdllet i  arsredovisningens
balansrdkning, resultatrékning, kassaflédesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter, daribland
upplysningarna, och om arsredovisningen aterger de
underliggande transaktionerna och handelserna pa ett satt
som ger en rattvisande bild.

e Maste vi informera de fértroendevalda revisorerna om
bland annat revisionens planerade omfattning och
inriktning samt tidpunkten fér den. Vi maste ocksa
informera om betydelsefulla iakttagelser under revisionen,
daribland de eventuella betydande brister i den interna
kontrollen som vi identifierat.

Det sakkunniga bitradets granskning av
forvaltningsberdttelsen och de sammanstallda
rdkenskaperna

Det &r styrelsen som har ansvaret for forvaltningsberdttelsen
och de sammanstdllda rakenskaperna och att dessa upprattas
i enlighet med LKBR. Var granskning har skett enligt
"Instruktion fér granskning av férvaltningsberattelse” och
"Instruktion for granskning av sammanstallda rakenskaper”
i Standard fér kommunal rdkenskapsrevision. Detta innebar att
var granskning av  férvaltningsberdttelsen och de
sammanstdllda rakenskaperna har en annan inriktning och
mindre omfattning jamfért med den inriktning och omfattning
som en revision enligt Standard fér kommunal
rdkenskapsrevision har. Vi anser att denna granskning ger oss
tillrdcklig grund fér vara uttalanden.

Uttalande

En férvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

Sammanstadllda rékenskaper har konsoliderats i enlighet med
LKBR.

Undertecknande

Nykdping, den dag som framgar av var elektroniska underskrift

Ernst & Young AB

Johanna EkIof
Ansvarigt sakkunnigt bitrade

2(2)
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