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Forstudie om arbete mot hedersrelaterat vald

EY har pa uppdrag av kommunrevisionen i Strangnas kommun genomfort en
forstudie med syfte att ge revisionen en samlad bild av kommunens arbete for att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

Forstudien har haft fokus pa om det sker nagot riktat arbete mot att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck inom nagon av kommunens verksamheter,
medarbetarnas kompetens, rutiner och insatser inom socialtjansten samt vilken
samverkan som sker kring fragan. Forstudien lyfter aven vilka utmaningar intervjuade
tjanstepersoner ser med arbetet for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

Forstudien konstaterar att det inte sker nagot évergripande arbete eller styrning i
kommunen, som darmed ar férankrad i de olika kontoren, kopplat till hedersrelaterat
vald och fortryck. Det framsta arbetet som sker ar organiserat inom socialkontorets
verksamheter och dar finns aven en samordnare for vald i nara relation som bland
annat ar en sammanhallande funktion for det arbete som sker i kommunen géllande
vald i nara relation inklusive hedersrelaterat vald och fortryck.

Det har inte skett nagon kartlaggning kring férekomsten av hedersrelaterat vald i
kommunen och endast inom socialkontoret har en kartlaggning kring medarbetarnas
kompetens kring hedersrelaterat vald och fortryck genomforts. Det ar ocksa inom
socialkontorets verksamheter den mesta kompetensen kring hedersrelaterat vald och
fortryck aterfinns. Socialkontoret har rutiner for arbetet mot hedersrelaterat vald, men
de sarskiljer sig inte mot det bredare arbetet gallande vald i nara relation.

Inom utbildningskontoret och kulturkontoret pagar inte nagot specifikt riktat arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck och det finns inte nagra riktlinjer eller rutiner.
Det har inte skett nagra kompetenshdjande insatser pa omradet, utan medarbetare
har pa egen hand sokt information utefter intresse och behov for yrkesutévandet.

Forstudien framhaller att de omraden som intervjuade ser som utmaningar i arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck handlar om bristen pa kommundvergripande
styrning samt bristen pa kunskap och kompetens hos medarbetarna.

Aven férmagan att upptécka, att problematiken rymmer ett stort mérkertal samt att
hedersrelaterade arenden innehar en komplexitet som flera aktorer behover
samverka kring ses som utmaningar.
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Med anledning av det som framkommit i forstudien har revisonen for avsikt att folja
kommunstyrelsens och ndmndernas konkreta atgarder inom detta omrade da det ar
av vasentlig betydelse. Vidare rekommenderar revisionen kommunstyrelsen och
berérda namnder att:

v’ Sakerstalla att kunskapen hos kommunens medarbetare kring hedersrelaterat
vald och fortryck kartlaggs och att utbildning kring omradet erbjuds utefter
kunskapsniva och yrkesrelevans.

v’ Sakerstalla att arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck inkluderas i det
kommundvergripande arbetet med jamstalldhets- och trygghetsfragor samt att
rutiner och riktlinjer for arbetet upprattas och implementeras inom samtliga
kontor.

v Sakerstalla att samverkan mellan kontoren i fragor som berér arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck starks.

Harmed dverlamnas forstudien. Svar 6nskas senast 2023-10-05.

For Strangnas kommuns revisorer

Jens Persson Paul Tamm
Ordférande kommunrevisionen Vice ordférande
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Sammanfattning

Pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer har EY genomfért en
forstudie med syfte att ge revisionen en samlad bild av kommunens arbete for att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

Forstudien konstaterar att det inte sker ndgot dvergripande arbete eller styrning i
kommunen, som darmed ar forankrad i de olika kontoren, kopplat till
hedersrelaterat vald och fortryck. Det har inte skett ndgon kartlaggning kring
forekomsten av hedersrelaterat vald i kommunen och endast vid socialkontoret har
en kartlaggning kring medarbetarnas kompetens kring hedersrelaterat vald och
fortryck genomforts.

Det framsta arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck &r organiserat inom
socialkontorets verksamheter. Socialsekreterare inom enheterna mottagning och
utredning samt Fredagruppen har utbildning inom hedersrelaterat vald och fortryck
samt vald i ndra relation. | férstudien framgar att det inte finns nagon tydlig
atskillnad mellan hedersrelaterat vald och fortryck och det bredare begreppet vald i
ndra relation. De riktlinjer, rutiner och insatser som finns ar desamma f6ér bada
grupperna. Samordnare for vald i ndra relation arbetar bade som behandlare i
individarenden, bollplank och informationsspridare till dvriga medarbetare samt har
en sammanhallande funktion fér det arbete som sker i kommunen géllande vald i
nara relation inklusive hedersrelaterat vald och fortryck.

Inom utbildningskontoret och kulturkontoret pagar inte nagot specifikt riktat arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck och det finns inte nagra riktlinjer eller
rutiner. Det har inte skett nagra kompetenshdjande insatser pa omradet, utan
medarbetare har pa egen hand sokt information utefter intresse och behov for
yrkesutévandet. Forstudien visar att utokad kunskap och kompetens &r efterfragad
bland medarbetare och &r dven nagonting som betraktas som en utmaning for att
kunna upptdcka personer som blir utsatta for hedersrelaterad problematik. Inom de
bada kontoren férekommer arbeten som tangerar pd omradet sasom arbetet med
krankande behandling i skolan samt att skriva orosanmadlningar till socialtjansten.

Forstudien framhaller att de omraden som intervjuade ser som utmaningar i
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck handlar om bristen pa
kommundvergripande styrning samt bristen pa kunskap och kompetens hos
medarbetarna. Aven férmagan att upptécka, att problematiken rymmer ett stort
morkertal samt att hedersrelaterade arenden innehar en komplexitet som flera
aktorer behdver samverka kring ses som utmaningar.
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Inledning

Bakgrund

Regeringen har sedan 2003 tagit initiativ till omfattande insatser for att férebygga
hedersrelaterat vald och fértryck. Hedersrelaterat vald skiljer sig fran annat
relationsvald genom att det ar kollektivt och omfattar flera forévare. Att inom
familjen kontrollera flickors och kvinnors sexualitet ar ofta en central del.
Kontrollen av flickors och kvinnors liv kan strécka sig fran vardagliga former av
begransningar som ber6r exempelvis klddval, socialt umgdnge och rorelsefrihet till
livsval som utbildning, jobb, giftermal och skilsmdssa. | sin mest extrema form
resulterar hederstankandet i tvangsaktenskap, hot om vald och vald inklusive
dodligt vald. Det hedersrelaterade valdets kollektiva karaktar innebar att det kan
finnas manga forévare och det kan utévas av bade méan och kvinnor. Offren for
fortryck och vald &r flickor, kvinnor, pojkar och man. Valdet kan sanktioneras av
familjen och den narmaste omgivningen.

Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod
och den hjalp som de behdver. Att upptdcka att en person lever inom en
hederskontext kréver kunskap och uppmarksamhet, bade av socialtjansten och av
personal i skola, forskola och fritidsverksamhet. Fran socialtjanstens sida behdvs
dartill val genomtankta former fér skyddsbedémning, skydd, stéd och rehabilitering
for att inte riskera att forvdrra situationen - ordinarie former av familjebehandling
och skyddsplaceringar ar ofta inte tillampbara.

Syfte

Syftet med forstudien ar att ge revisionen en samlad bild av kommunens arbete for
att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

En forstudie omfattar inte bedémningar av om verksamheten genomférs pa ett
dndamalsenligt och effektivt satt i férhallande till revisionskriterier.

Fragestallningar

Forstudien besvarar féljande fragor:

Pagar det ett riktat arbete med att motverka hedersrelaterat vald och
fortryck inom nagon av kommunens verksamheter?

Vad har kommunen gjort for att sakerstdlla att medarbetare har kompetens
inom amnet heder och hedersrelaterat fortryck?

o Inom socialtjansten?

o Inom férskola och skola?

o Inom 6vriga verksamheter som méter barn och unga?

o Inom verksamheter som moter brottsutsatta medborgare?



1.4

Finns sarskilda rutiner inom socialtjansten for att hantera arenden med
befarad koppling till heder och utifran det géra bedémningar av risker och
hot?

Vilka former av stdd, skydd och rehabilitering tillampas av socialtjansten?

Vilken samverkan finns med externa aktérer i fragan, inkluderat bade
myndigheter och frivilligorganisationer?

Vilka problem, utmaningar och risker ser intervjuade medarbetare som
kommer i kontakt med dessa fragor?

Metod och genomfdrande

Forstudien har genomfoérts genom intervjuer och dokumentstudier. Intervjuer har
skett med ansvariga chefer eller berérda medarbetare inom socialkontoret,
utbildningskontoret och kulturkontoret samt med medarbetare inom
samhallsbyggnadskontoret och kansliavdelningen.
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2.1

2.1.1

Styrning av arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck

Styrning och organisering

| Flerarsplan 2021-20231 och Flerarsplan 2022-20242omnamns Trygghet genom
samverkan som en politisk prioritering. Det ska ske samverkan mellan namnder,
kontor och bolag, tillsammans med féreningar och myndigheter utanfor
organisationen for att alla ska kunna bo, ldra och verka i ett tryggt Strangnas
kommun. Flerarsplanerna namner inte hedersrelaterat vald och fortryck och det
finns inga uttryckta dvergripande malsattningar eller ramar for arbetet. Vald i néra
relation omndmns som en effekt av 6kad social oro sdsom langvarig arbetsldshet
och Okat bidragsberoende samt att det ar ett omrade som socialndmnden ansvarar
for.

Reglementen och verksamhetsplaner

Kommunstyrelsen

Enligt kommunstyrelsens reglemente® har kommunstyrelsen bland annat ett
overgripande ansvar for kommundvergripande sdkerhetsfragor, den
kommundvergripande styrningen och det strategiska arbetet med
hallbarhetsfragor utifran Agenda 2030 samt att fortlopande ha uppsikt dver 6vriga
namnders verksamhet. Kommunstyrelsen ska dven leda och samordna
jamstalldhetsstrateqgiskt arbete.

| kommunstyrelsens verksamhetsplan 2022-2024 samt 2023-2025 omnamns
kommunstyrelsens mal om att Strangnas kommun ska genomsyras av att vara en
trygg och saker plats att bo, leva och verka i. En utmaning med malet uppges vara
att trots att tryggheten i Strangnas kommun &r god, sa upplevs en 6kad otrygghet.
Ddrav anges politiska prioriteringar vara fortsatt utveckling av strukturerad
samverkan samt férebyggande och tidiga insatser. En internkontrollpunkt som
framgar &r kontrollen av huruvida de dtagande och aktiviteter som ingar i
samverkanséverenskommelser och medborgarléftet genomfors (se avsnitt 2.2.3
gdllande medborgarl6ftet). | kommunstyrelsens verksamhetsplan omndmns inte
hedersrelaterat vald och fortryck eller vald i néra relationer.

Socialnamnden

Socialndmnden ska enligt sitt reglemente® bland annat fullgéra uppgifter enligt
socialtjanstlagen (2001:453) samt tillhérande férordningar vari arbetet mot vald i
nara relation, hedersrelaterat vald och fortryck samt valdsut6vare framgar.

| socialndmndens verksamhetsplan 2022-2024 samt 2023-2025 framgar dess
politiska prioriteringar dar en av dem ar att horisontella satsningar mellan ndmnder
och kontor ska utvecklas och utgéra naturliga inslag i det féorebyggande arbetet for
att frdmja goda uppvéaxtférhallanden fér barn och unga. Ett av socialnédmndens mal
ar tidiga férebyggande insatser for barn, unga och familjer och for att genomféra

! Beslutad av Kommunfullmaktige 2020-11-23
2 Beslutad av Kommunfullmaktige 2021-05-10
3 Beslutad av Kommunfullmaktige 2022-06-20
4 Beslutad av Kommunfullméktige 2020-12-14



malet finns en enhet som arbetar med valdsprevention och trygghetsskapande
arbete genom bland annat socialt faltarbete samt samverkan med skola,
familjecentraler och fritidsverksamhet.

Ett annat av socialndmndens mal for 2023-2025 &r att synliggéra och motverka
vald i ndra relationer. Socialnédmnden ska verka for att undanroja vald i néra
relationer genom att det i verksamheten ska finnas insatser och kunskap om vald
bade kring de som utsatts fér samt utdvar vald, psykisk ohélsa, hedersfértryck och
hur barn som bevittnat vald paverkas samt deras behov av insatser. |
socialndmndens arsrapport 2022 beddéms malet som uppnatt (se kapitel 3 och 4).

Infér internkontroll 2023 har ndmnden identifierat omradet insatser fér de som
utévar vald som ett omradde att kontrollera. Kontrollen @&mnar undersdka rutiner,
processer och genomfdrande.

Barn- och utbildningsnamnden

| barn- och utbildningsndmndens reglemente® framgar att nédmnden ska fullgéra
kommunens uppgifter enligt skollagen (2010:800) vari arbete mot krankande
behandling framgar samt anmalningsplikten till socialtjansten vid oro fér att ett
barn eller ungdom far illa. Barn- och utbildningsnamnden ansvarar dessutom for
kommunens ungdomsmottagning.

| barn- och utbildningsnamndens verksamhetsplan 2022-2024 samt 2023-2025
omndamns arbetet med trygghetsskapande aktiviteter och ett horisontellt
arbetssatt foér samverkan som en politisk prioritering.

| barn- och utbildningsndmndens internkontrollplan 2023 framgar
kontrollmomenteten uppféljning av franvaro samt rutin fér hantering av skyddade
personuppgifter dar skyddade personuppgifter omnamns som ett samlingsbegrepp
for olika atgarder som kan anvandas for att skydda personer som riskerar att
utsattas for hot, vald eller forféljelse.

Hedersrelaterat vald och fértryck eller vald i ndra relation omnamns inte.

Kulturndmnden
Enligt kulturndmndens reglemente® ansvarar ndmnden bland annat for
fritidsgardar, kulturskolan, kommunala motesplatser och medborgarkontor.

Kulturnamndens verksamhetsplan for 2022-2024 samt 2023-2025 beskriver att
trygghetsskapande arbete sker i samverkan och genom aktiviteter internt

och externt. Det horisontella arbetet fokuserar pa tidiga insatser fér barn och unga
som far illa och/eller lider av psykisk ohélsa.

Hedersrelaterat vald och fértryck eller vald i ndra relation omnamns inte.

| kulturnamndens internkontrollplan 2023 anges horisontella processer och om de

> Beslutad av Kommunfullméktige 2020-12-14
6 Beslutad av Kommunfullmaktige 2020-12-14
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fungerar enligt plan som en interkontrollpunkt.

Ovrigt
Samtliga reglementen omnamner att det finns ett uppdrag att arbeta med flykting-
och integrationsfragor inom sitt verksamhetsomrade.

Kommunovergripande styrdokument

| Strangnas kommun finns ingen dvergripande strategi eller handlingsplan gallande
hedersrelaterat vald och foértryck. Mellan 2017-2019 fanns Handlingsplan for
arbete mot vald i ndra relation for Socialkontoret i Strdngnds kommun, men
ersattes efter utvardering av malet Socialndmnden verkar fér att avskaffa vald i
ndra relationer i verksamhetsplanen 20207.

Det har inte genomfoérts ndagon kommundvergripande kartldggning vare sig kring
forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck eller vald i néra relation. Enligt
socialnéamndens arsrapport 2022 genomférdes en enkat kring kunskapsniva om
vald i néra relationer inom det egna kontoret under 2021. Det har inte skett nagon
kartlaggning av kunskapsnivan kring omradena hos medarbetarna vid de 6vriga
kontoren.

Jamstalldhetsstrategi

Strangnas kommun har en jamstalldhetsstrategi® och i den omnamns
hedersrelaterat vald och foértryck pa ett begrdnsat vis. | jamstéalldhetsstrategin
finns omraden som berdr vald mot kvinnor samt relationsnara vald. Strategin ar
under revidering, men vid intervjuer framgar att det inte ar beslutat hur innehallet
kommer att se ut framéver och vilket fokus hedersrelaterat vald och fortryck
kommer att ha.

Folkhalsoplan for Strangnas kommun

| folkhdlsoplanen® omndmns inte hedersrelaterat vald och fortryck eller vald i nara
relationer. Folkhdlsoplanen ar tillsammans med 6vriga dvergripande strategier
under revidering.

Medborgarloften

| Strangnas kommun finns Medborgarléften som ar [6ften mellan Strangnas
kommun och lokalpolisomrade Eskilstuna. Syftet &r att genomféra ett effektivare
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete genom att bygga fértroende och
engagera och involvera medborgare tillsammans med lokalsamhadllets aktorer. Ett av
Medborgarldftena for 2022-2023 ar att:

7 Socialndmnden 2020-03-16
8 Beslutad av Kommunfullmé&ktige 2015-06-15. Géller fran 2015-06-15 - 2019-01-01.
° Beslutad av Kommunfullmé&ktige 2014-06-16. Géller fran 2015-01-01.



Polisen och Strangnas kommun lovar att verka for att 6ka medvetenheten
hos Strangnas kommuns invanare géllande vald i néra relationer for att
forhindra och férebygga brott.

| dokumentet Aktiviteter kopplade till Medborgarloften 2022-2023 framgar att
Strangnds kommun och polisen ska samverka mer kring vald i nara relation. De ska
bjuda in till utbildningar och informationsméten samt att under den nationella
kampanjveckan En vecka fri fran vald ga ut brett till allménheten med information. |
tillndrande Balanslista aktiviteter daterad 2022-12-15 framgar inte vilka aktiviteter
som har genomforts, men omradet &r markerat att félja ordinarie plan.

Vid intervjuer framgar att under En vecka fri fran vald 2022 hade verksamheten
Fredagruppen dppet hus dar dven externa samarbetspartners sdsom kvinnojouren
och brottsofferjouren var inbjudna. Information gick ut till saval allmanheten som
till medarbetare i kommunen. Under veckan arrangerades foreldsningar, varav en av
dem hade fokus pa hedersrelaterat vald och fértryck. Det finns inga uppgifter kring
hur manga som deltagit i féreldsningen och det har inte genomférts ndgon
utvardering.
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Kompetens och kunskapshdjande insatser inom kontoren

Socialkontoret

Socialsekreterare mottagning och utredning

Enligt socialndmndens arsrapport 2022 fors utbildning och dialog géllande
forstdelse for hur arbetet med att undanrdja vald i nara relationer i de olika
verksamheterna och kompetensen kring hedersrelaterat vald och partnervald har
Okat inom socialkontoret. Vid intervjuer framkommer att samtliga medarbetare
inom mottagning och utredningsenheterna under hésten 2022 genomfoért en
utbildning i FREDA, PATRIARK och SARA10

Fredagruppen

Insatser kopplade till vald i ndra relation erbjuds hos Fredagruppen - Stréngnas
kommuns verksamhet avseende vald i ndra relation (se avsnitt 4.2 avseende vilka
insatser som finns att tillga). Vid intervjuer framgar att det har skett samt pagar
utbildningsinsatser bland personalen géllande omradet vald:

En person har utbildning i metoden Utvag Skaraborg?!!

Tva personer genomgar utbildning i metoden Samtal om frihet!2 (fardiga juni
2023)

Tre personer arbetar i enlighet med TRAPPAN - modellen!3, varav en &r
fardigutbildad och tva ar under utbildning

Tva personer har utbildning inom riskbedémning, SARA och PATRIARK

En person har utbildning inom riskbedémning stalking'4 samt FREDA
riskbedémning

Utbildningskontoret

Inom utbildningskontoret finns det ingen central styrning i form av riktlinjer eller
rutiner géllande arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck. Det har inte skett
nagon kontorsdvergripande utbildning kring omradet. Lokalt pa skolorna pagar ett
arbete kring krénkande behandling och vid intervjuer framgar att fragor om
hedersrelaterat vald och fortryck ibland dyker upp kopplat till arbetet. Det sker
dock inte pa ett systematiskt satt, utan det &r enskilda individer som lyfter fragan.
Det ar framfor allt i det ordinarie arbetet dar skolpersonal moéter barn och
ungdomar som kunskapen behdvs och upplevelsen som framkommer vid intervjuer
ar att i nulaget kan enskild personal ha misstankar kring en situation, men att det

10FREDA &r standardiserade beddmningsmetoder fran Socialstyrelsen tankta att anvéndas i
socialtjanstens arbete mot vald i nara relationer. Metoderna innehaller FREDA-kortfragor, FREDA-
beskrivning, FREDA-farlighetsbedémning samt en tilldmpningsmanual.

PATRIARK &r en standardiserad bedémningsmetod avsedd for socialtjanstens arbete och ger
vagledning fér bedémning och hantering av risk for hedersrelaterat vald.

SARA &r en guide som anvénds fér att beddma risken fér upprepat partnervald.

11 Utvag Skaraborg erbjuder utbildning i metoden att bedriva gruppverksamhet f6r valdsutsatta
kvinnor, barn och férdldrar.

12 Samtal om frihet &r en struktur for professionella att genomféra férdjupande samtal med
personer som varit utsatta for vald i nara relationer.

13 Trappan &r en samtalsform som anvands vid samtal med barn som bevittnat vald i hemmet.
14 Stalking innebdr olaga forféljelse.
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ar svart att fa nagon substans i misstanken. Skolpliktsbevakning hanteras centralt,
och hog skolfranvaro eller ansékan om lang ledighet fran skolan kan vara
varningssignaler for hedersrelaterat vald och fértryck. Dock framgar att
hedersrelaterade drenden &r mycket svarupptackta, da det &ar sallan informationen
om resans karaktdr nar skolans personal.

Skolan kan vid hdg skolfranvaro utreda féreldggande drenden och darigenom ge
vite till vdrdnadshavare. Ut6ver det &r upplevelsen att de verktyg som skolan kan
anvanda sig av vid de har fragorna ar begransade till antingen orosanmalan till
socialtjdnsten eller att kontakta polisen. Tidigare revisionsrapport betraffande
orosanmalningar har beddmt att det inte finns ndgon dvergripande styrning i form
av riktlinjer eller rutiner fran utbildningskontoret betraffande orosanmalningar,
utan att varje utbildningsverksamhet utformar egna etablerade arbetssatt. Likasa
finns ingen systematik i utbildning av medarbetarna kring orosanmalningar, utan
det sker vid behov.

Ungdomsmottagningen

Ungdomsmottagningen drivs gemensamt av Strangnds kommun och Region
Sormland. Kuratorerna och psykologerna pa ungdomsmottagningen tillhor den
centrala barn- och elevhdlsan som aterfinns inom utbildningskontoret. Regionen
ansvarar for Idkare och barnmorskor och kuratorerna ar dven klassade som inhyrda
konsulter till regionen for att pa sa satt fa tillgang till gemensamma
dokumentationssystem.

Mottagningens malgrupp &r ungdomar mellan 13 och 23 som soker sig till
mottagningen pa egen hand. Framst nar de ut med information om sin verksamhet
via sociala medier, 1177, UMO.se, YOUMO.se!> samt genom att informera pa
skolor om verksamheten.

Kommunen har inte upprattat nagra styrdokument i form av handlingsplaner,
riktlinjer eller rutiner for arbetet kring hedersrelaterat vald och fértryck.
Kuratorerna anvander sig darfér av de riktlinjer som regionen upprattat och
upplevelsen ar att regionen har tydliga styrdokument samt etablerade
forhallningsstrategier kring hedersrelaterat vald och fortryck. Det har inte skett
nagra utbildningar fran kommunens sida gallande hedersrelaterat vald och
fortryck. Kuratorerna har deltagit i webbutbildningar géllande hedersrelaterat vald
och vald i néra relation via regionens intranat samt seminarier som Lansstyrelsen i
Soédermanland arrangerat.

Vid samtliga nybesok anvands screeningformuldret Sexit for att fanga upp individer
med ett sexuellt risktagande beteende och/eller erfarenhet av vald och en
uppfdljning av formuléret sker varje kvartal. Vid intervjuer framgar att arbetssattet
vid drenden kopplade till hedersrelaterat vald och fortryck baseras mycket pa egen
erfarenhet och att den kompletteras for varje ny situation, vilket dven gor att

15 yMO.se &r en webbplats for alla som &r mellan 13 och 25 ar och sidan kan ge svar pa fragor om
sex, hélsa och relationer. YOUMO.se har delar av sidans innehall éversatt till engelska, arabiska,
dari, somaliska och tigrinya. Samtliga regioner i Sverige finansierar UMO och YOUMO.

11



3.3

3.4

kunskapen och kompetensen blir personbunden.

Kulturkontoret

Fritidsgardar

Inom kulturkontoret aterfinns bland annat de tre fritidsgardsverksamheterna i
Strangnas kommun samt Team Ungdom som &r kommunens fritidsfaltarel®. Team
Ungdom deltar tillsammans med medarbetare fran socialtjénsten, skolorna och
barn- och elevhalsan i MVP (mentorer i valdsprevention)!” som &r ett kursprogram
kring valdsprevention som stracker sig 6éver 14 tillfallen utspridda pa en termin
eller ett 1§sar. Samtliga elever i arskurs 8 deltar och programmet inkluderar alla
former av vald och fokuserar mycket pa diskussioner kring normer. Arbetet har
pagatt i cirka ett ar, implementeringen pa skolorna har kommit olika Iangt och det
har inte genomforts nagon utvardering annu.

Inom kulturkontoret finns det ingen central styrning i form av riktlinjer eller rutiner
gallande arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Det har inte genomforts
nagon kontorsodvergripande utbildning pa omradet. Upplevelsen &r att
kompetensen om omradet ser valdigt varierande ut beroende pa enhet och
funktion. Vid intervjuer framkommer att personalen inom fritidsgardsenheten
deltagit i kortare utbildningar och seminarier kring omradet hedersrelaterat vald,
men att det saknas en bredare och djupare kompetens hos medarbetarna. Detta ar
efterfragat fran personalen.

Det finns riktlinjer om att personalen ska skriva orosanmalningar till socialtjansten.
Det saknas rutiner och stddmaterial for personalen kopplat till hedersrelaterat vald
och fortryck. Inom Fritidsgardsenheten sker diskussioner kring hedersrelaterat vald
och fortryck, bade pa en 6vergripande niva och pa individniva. Personalen
diskuterar dven andra fragor som dyker upp kring ungdomarna sasom kriminalitet,
riskbeteenden, extremism, normer, machokultur etcetera.

Ovriga

| Strangnas kommun finns ett kvalitetsledningssystem som dgs och férvaltas av
socialkontoret och géller dess verksamhet. Ovriga medarbetare i kommunen har
tillgang till det via intranatet. | systemet finns évergripande information om vald i
nara relation dar dven hedersrelaterat vald och fortryck &r bendmnt.

Vid intervjuer framgar att inom samhallsbyggnadskontoret finns det ingen kunskap
kring hur kompetensen hos medarbetarna i de har fragorna ser ut. En kartldggning
av medarbetarnas kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck vore darfor ett

forsta steg. En uppfattning ar att det kan finnas ett varde i 6kad kunskap i och med

16| Strangnds arbetar fyra faltassistenter inom kulturkontoret med syfte att under dag- och kvallstid
réra sig i de miljéer unga ror sig i fér att pa sa satt skapa goda relationer och kunna identifiera unga
i behov av extra stdd. Faltassistenterna utdvar inte myndighetsutévning, men samarbetar med
socialtjanstens faltassistenter och 6vrig socialsekreterare samt féraldrar, skola, fritidsverksamhet
och polis.

17 MVP &gs och drivs i Sverige av organisationen MAN, vilka &ven haller utbildningar fér den
personal i kommunen som ska implementera kursmaterialet.
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att personalen i sitt dagliga arbete moter kommuninvanare. | kommande
oversiktsplan omnamns de jamstalldhetspolitiska malen, varav ett av dem &r Mdns
vald mot kvinnor ska upphoéra. Infor revideringen av dversiktsplanen har det funnits
arbetsgrupper fran de olika kontoren som fokuserat pa olika fragor och planen
upplevs darfér vara forankrad i de olika kontorens verksamheter. Kommunen har
dven atit en extern konsultfirma genomféra en social kartldggning. Den omnamner
inte hedersrelaterat vald och fortryck eller vald i ndra relationer.
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4.

4.1

4.2

Socialtjanstens handlaggning och insatser

Myndighetsutévning

Det vanligaste sattet som socialtjansten far kdinnedom om att en person utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck ar via orosanmadlningar. Initialt hanteras dessa
drenden pa samma satt som dvriga drenden i socialtjanstens verksamhet, det vill
sdga via socialtjanstens mottagningsgrupp som hanterar samtliga inkommande
ansokningar och anmalningar som inkommer under kontorstid géllande bade barn
och vuxna. Lansjouren® ansvarar for arenden som inkommer under kvallar, natter
och helger. Anmalningar och ansékningar som berdr individer som redan ar
aktuella inom socialtjansten hanteras av ordinarie handldggare pa
utredningsenheten eller av placeringsgruppen om ett barn ar placerat. Risk- och
skyddsbeddmningar genomférs i samtliga arenden som innefattar vald.

Det framkommer vid intervjuer att socialtjansten far in enstaka arenden med en
hedersrelaterad problematik, men uppfattningen ar att det finns ett moérkertal.
Andra valdsutsatta grupper upplevs mer omfattande.

Inom socialkontoret finns en riktlinje® for handlédggning av vald i ndra relation
vilken betonar vikten av samverkan, anmalningsplikt, skyndsam utredning samt
erbjudan om stéd och hjalp. Riktlinjen omnamner hedersrelaterat vald och fortryck,
men sarskiljer inte hanteringen fran andra valdsarenden sett till ovan nédmnda
omraden. Kopplat till riktlinjen finns en rutin2° fér handlaggning av vald i néra
relation som galler for alla socialkontorets verksamheter. Vid intervjuer
framkommer uppfattningen att hanteringen av drenden som innehaller vald i nara
relation och de som innehaller hedersrelaterat vald och fértryck skiljer sig at, da de
sistndmnde har ett starkare skyddstank.

Uppstar en misstanke pa enheten for férsorjningsstéd om att hedersrelaterat vald
och fortryck eller vald i ndra relation kan féorekomma inom ett drende sa skrivs en
orosanmalan till Mottagningsgruppen.

Insatser

Insatser kopplade till hedersrelaterat vald och fortryck erbjuds hos Fredagruppen
som &r Strangnas kommuns verksamhet avseende vald i ndra relation.
Fredagruppen finns inom Individ- och familjeomsorgen och dar arbetar behandlare
med bade bistandsbeviljade insatser och insatser erbjudna som serviceinsats utan
bistandsbeslut.

18 | 4nsjouren Sédermanland &r en lansgemensam socialjour som utgar ifran Eskilstuna och finns for
kommunerna: Eskilstuna, Flen, Gnesta, Katrineholm Oxeldsund, Stréangnas och Vingaker.

19 Riktlinje for handldggning av vald i néra relation, beslutad i socialndmnden 2020-03-24. Géller
fran och med 2020-05-01 och tills vidare.

20 Rutin handldggning vald i néra relation, beslutad av socialchef 2019-11-20. Géller fran och med
2019-12-01 och till vidare.
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4.3

Insatser som Fredagruppen tillhandahaller &r bland annat:
Bistandsbeviljade stédsamtal till valdsutsatta
Bistandsbeviljade stédsamtal till valdsutévare

Information och stédsamtal som serviceinsats (begransat antal tillfallen utan

bistandsbeslut)

Samtalsformen TRAPPAN for barn som bevittnat vald i hemmet
Kvinnogruppen - samtal i sluten samtalsgrupp under ledning av behandlare
2 ganger/ termin

Skyddat boende (tillhandahalls via bistandsbeslut med utredning och
riskbedémning som grund)

Samordnare vald i nara relation

Inom socialkontoret, under enheten individ- och familjeomsorg, finns en
samordnare foér vald i nara relation. | funktionen inryms ett behandlande arbete
med valdsutsatta inom Fredagruppens arbete. Det igar dven att vara ett bollplank
och informationsspridare till 6vriga medarbetare och verksamheter i kommunen
samt en sammanhallande funktion fér det arbete som sker i kommunen géllande
vald i néra relation inklusive hedersrelaterat vald och fortryck.

T
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5.

5.1

Intern och extern samverkan

Inom kontoren sker bade intern och extern samverkan gallande olika omraden. Det
sker begréansad samverkan kring specifikt hedersrelaterat vald och fortryck.

Samverkan inom och mellan kontoren

Socialkontoret

Vid intervjuer framkommer att det finns en god samverkan mellan
myndighetsenheten och enheten fér ekonomiskt bistand i drenden som innehaller
hedersrelaterat vald och foértryck. Det upplevs finnas en gemensam hallning och
arbetssatt nar det kommer till prioritering och effektivitet samt att vid behov géra
avsteg fran de vanliga rutinerna for att uppna en gemensam I6sning for individen.
Finns mdjlighet sa deltar samordnare for vald i ndra relation vid informations
och/eller utredningssamtal med den utsatta individen.

Det finns samverkansarbeten i olika former, till exempel arbetet i skolorna kring
MVP (mentorer i valdsprevention), SSPF (skola, socialtjanst, polis, fritid) som &r ett
brotts- och drogférebyggande samarbete. Samordnare for vald i ndra relation
genomfor under varen killgrupper for att prata varderingsfragor i samarbete med
Fritidsgardarna. Det finns inga samverkansfora specifik for hedersrelaterat vald
och fortryck, det omradet ingar i de befintliga samverkansstrukturerna.

Vid intervjuer framkommer att det har beslutats om att uppratta ett gemensamt
valdsteam inom socialkontoret med representanter fran flera enheter. Formerna
for teamet ar inte utarbetade annu, men tanken ar att det ska kunna vara ett forum
for bade gemensamma drenden och for att halla rutiner och kunskapen aktuell och
levande.

Utbildningskontoret

Varje forskola och skola har en kontaktperson fran mottagningsgruppen for att
kunna radfraga kring en situation, efterfraga aterkoppling pa en orosanmalan,
samverka eller att kontaktpersonen kan komma till verksamheten och informera
om socialtjanstens verksamhet. Det framkommer i intervjuer att samverkan mellan
skola och socialtjanst tidigare inte fungerat optimalt, mycket pa grund av
personalomsattning inom socialtjdnsten, men att det blivit battre.

Kuratorerna pa ungdomsmottagningen har ett néra samarbete med regionens
personal kring fragor som handlar om preventivmedel, o6nskade graviditeter eller
konsstympning. Det finns ett samarbete mellan kuratorerna pa
ungdomsmottagningen och socialtjansten. Upplevelsen ar att drenden som
innehaller hedersrelaterat vald och fortryck prioriteras hos socialtjansten och ofta
kan en skyddsbeddmning av en individ samt information om insatser goras
gemensamt.

Kuratorerna deltar i kommunens kuratorsnatverk och i de forumen uppkommer
fragan om hedersrelaterat vald och fortryck ibland. Inom ungdomsmottagningens
uppdrag finns ett uppdrag att synliggéra verksamheten och sprida information.
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5.2

Detta har bland annat skett pa hégstadie- och gymnasieskolor i samarbete med
socialtjdnsten och kvinnojouren.

Kulturkontoret

Utoéver ovan namnd samverkan dar fritidsverksamheten deltar i horisontell
samverkan med skola och socialtjanst, sa har dven Fritidsgardarna ett arbete déar
de bjuder in ungdomarna till samtal tillsammans med yrkesprofessionella. Till
exempel har detta skett tillsammans med samordnaren for vald i ndra relation,
ungdomsmottagningen och kvinnojouren for att diskutera och besvara fragor.

Samverkan och samordning mellan kontoren och andra aktérer

Socialkontoret upplever gott samarbete med polisen i Eskilstuna. Socialkontoret
upplever dven att det finns ett bra samarbete med Barnahus i Eskilstuna som ar ett
samarbete mellan samt samfinansieras av Socialtjansten i Strangnds och
Eskilstuna, Polismyndigheten, Aklagarkammaren i Eskilstuna samt Region
Sormland kring barn under 18 ar som utsatts fér vald i néra relation, sexualbrott
eller andra allvarliga brott.

Sett till skyddade boenden deltar Strangnds kommun i kommunndatverket
Kompotten som ar en samverkan mellan flera olika kommuner som gor det magjligt
att genomfoéra placeringar i andra kommuner i Sverige och dven att ta emot
placeringar som gors av andra kommuner.

Samordnare for vald i ndra relation &r sammanhallande for det upparbetade
samarbete som sker pa regional niva innefattar Lansstyrelsen Sédermanland och
FOU?! samt samtliga kommuner i S6rmland.

Utbildningskontoret och kulturkontoret har inte nagra upprattade externa
samverkansfora kopplade till arbetet med hedersrelaterat vald och fértryck. De
deltar i nedanstaende fora i varierande utstrackning.

Ovriga

Inom kommunen finns samverkansforumet EST - effektiv samverkan for trygghet
som sker varje vecka och ger en [dgesbild av vad som hander i kommunen. Deltar
gor bland annat representanter fran socialtjanst, fritidsverksamhet, kommunens
trygghetssamordnare, polisen, vaktarbolag, bostadsbolag och raddningstjansten.
Vid intervjuer framgar att det &r ett forum dar fragor kring vald och
hedersrelaterat vald och foértryck skulle kunna uppsta, men att det inte har gjort
det.

Kommunen har dven BRA (brottsférebyggande rad). De lokala BRA- grupperna ar
geografiskt indelade i fyra grupper och leds av kommunens trygghetssamordnare. |
lokala BRA finns representanter fran socialtjdnsten, fritidsgardsverksamheten,
skolan, kommunpolis, kyrkan och féreningslivet. | centrala BRA deltar

21 Forskning och utveckling i Sérmland (FoUiS) &r en lansgemensam resurs for lanets kommuner och
regionen och omfattar alla socialtjanstens malgrupper.
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kommuncheferna och representanter fran politiken. Dar redovisas
trygghetsarbetet utifrdn samverkansdverenskommelsen mellan kommunen och
polisen samt handlingsplanen. Vid intervjuer framgar att hedersrelaterat vald och
fortryck inte lyfts upp vid ndgot av BRA - samverkan.
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6.1

6.2

Utmaningar med arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck

Utifran roll och funktion har intervjuade i férstudien uttryckt olika utmaningar med
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, d@ medarbetare kommer i kontakt
med omradet i varierande grad. Nedan presenteras évergripande kategorier som
intervjuade namnt som utmaningar med arbetet.

Kommunovergripande styrning

Det framkommer vid intervjuer att det inte finns ndgot dvergripande arbete kring
omradet hedersrelaterat vald och fortryck och darmed heller inget helhetsgrepp
kring fragan. Det finns ingen tydlig definition om arbetet som pagar i kommunen &r
fristaende fran det bredare begreppet vald i néra relation, eller om det ar
inkluderat. Otydligheten aterspeglas i hur de olika verksamheterna arbetar med
fragan.

Upplevelsen &r att det finns en utmaning i att fa upp omradet pa agendan och att
halla i arbetet, vilket gor att omradet far stor uppmarksamhet nar nagot hander,
men att det sen ldgger sig igen. Arbetet har behov av styrning, bade
kommunovergripande och kontorsévergripande, dar ambitionen och riktningen
kommer ovanifran och bryts ner i verksamheterna. Det finns dven en risk att
kompetensen och arbetssattet blir personbundet nar riktlinjer och rutiner saknas
for arbetet. De Medborgarloften som finns upplevs i stort vara okanda for
medarbetare och kommuninvanare samt stanna vid punktinsatser.

En uppfattning som framkommer &r att det begrénsade arbetet med och fokus pa
hedersrelaterat vald och foértryck inte handlar om ointresse eller resurser, utan att
det finns flera andra omraden som har fatt en hdgre prioritet.

Kompetens och utbildning

Inom kommunen har det inte genomférts ndagon évergripande kartldggning av
kompetensen hos medarbetarna eller utbildning kring omradet hedersrelaterat vald
och fortryck. Upplevelsen ar att kompetensen ser olika ut inom de olika kontoren
och aven inom de olika verksamheterna inom kontoren. Socialsekreterarna inom
socialtjansten och behandlarna i Fredagruppen ar de medarbetare som inom
socialkontoret arbetar mest med fragorna. De har genomfort flera utbildningar och
har en mer djupgaende kompetens.

Det framkommer att flera medarbetare utifran eget intresse och behov for
yrkesutdvandet sokt upp information och kunskap kring omradet vilket gor arbetet
personbundet. Det lyfts dven fram att det finns en risk med att medarbetare som
ofta traffar barn och unga har en kunskapsbrist inom det aktuella omradet och att
man i sin yrkesroll darfor inte kan reflektera kring situationer som uppstar eller
information som delges.

Vid intervjuer framkommer att kommunen genomfért kommundévergripande
utbildningar kring bland annat suicid och HBTQ och omnamner att det skulle kunna
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6.3

6.4

genomforas pa liknande satt kring hedersrelaterat vald och foértryck. Det
framkommer dock att det finns en svarighet att nd ut med information till
medarbetare och kommuninvanare och att den information som ges och de
foreldasningar som anordnas generellt i kommunen inte &r sa valbesokta.

Formagan att upptacka och stort morkertal

En aspekt som framkommer vid samtliga intervjuer ar att omradet troligtvis
kringgardas av ett morkertal och att det &r svart att veta hur omfattande
problemet egentligen &r. Upplevelsen &r att det finns en problematik som &r svar
att upptacka och hantera, da det finns inbyggt i problematiken att ndgon annan
begransar ens frihet att vanda sig till ndgon yrkesprofessionell fér stéd och hjalp.
Det gor att det &r svart att na ut till de som behdver hjdlpen pa ett sékert satt.

En aspekt som lyfts fram &r att inom hedersproblematiken finns dven ett tryck pa
pojkar och méan att uppréatthalla strukturen, vilket &ven det &r ett omrade som
upplevs som outforskat och svart att na.

Samverkan

Samtliga intervjuade uttrycker att hedersrelaterat vald och fortryck ar ett komplext
omrade som manga yrkesprofessioner behdver samverka kring, vilket ocksa
betyder att det finns behov av att ha en gemensam utgangspunkt, kunskapsbas och
malsdttning med arbetet. Upplevelsen &r att det finns upparbetade
samverkansstrukturer mellan de kontoren som arbetar med barn och unga kring
olika fragor. Dessa strukturer skulle kunna tillampas pa hedersrelaterat vald och
fortryck om den ambitionen fanns.
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Svar pa fragestallningar

Pagar det ett riktat arbete
med att motverka
hedersrelaterat vald och
fortryck inom nagon av
kommunens verksamheter?

Det framsta arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck ar organiserat inom socialkontorets
verksamheter. Inom utbildningskontoret och
kulturkontoret pagar inte nagot specifikt riktat
arbete mot hedersrelaterat vald och fértryck. Det
sker inte nagot 6vergripande arbete eller styrning i
kommunen sett till hedersrelaterat vald och
fortryck.

Vad har kommunen gjort
for att sakerstdlla att
medarbetare har
kompetens inom amnet
heder och hedersrelaterat
fortryck?

o Inom
socialtjansten?

o Inom férskola
och skola?

o Inom &vriga
verksamheter
som moter
barn och
unga?

o Inom
verksamheter
som moter
brottsutsatta
medborgare?

Inom socialkontoret har samtliga medarbetare
inom mottagning och utredningsenheterna under
hosten 2022 genomfdrt en utbildning i FREDA,
PATRIARK och SARA som ar utbildningar kopplat
till vald i ndra relation samt hedersrelaterat vald
och fortryck. Inom Fredagruppen har personalen
genomgatt utbildningar i FREDA och PATRIARK
samt i olika samtalsmetoder.

Inom utbildningskontoret finns det ingen central
styrning i form av riktlinjer eller rutiner gdllande
arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck. Det
har inte skett nagon kontorsdvergripande
utbildning kring omradet. Kuratorerna pa
ungdomsmottagningen anvander sig av de riktlinjer
som regionen upprattat kring hedersrelaterat vald
och fortryck samt deltar de utbildningar som
regionen och lansstyrelsen arrangerat.

Inom kulturkontoret och
samhallsbyggnadskontoret har det inte genomforts
nagra 6vergripande utbildningar kring
hedersrelaterat vald och fortryck.

Finns sarskilda rutiner inom
socialtjdnsten for att
hantera drenden med
befarad koppling till heder
och utifradn det gora
beddmningar av risker och
hot?

Socialkontoret har en riktlinje for handlaggning av
vald i ndra relation vilken betonar vikten av
samverkan, anmalningsplikt, skyndsam utredning
samt erbjudan om stéd och hjalp. Riktlinjen
omnamner hedersrelaterat vald och fértryck, men
sarskiljer inte hanteringen fran andra valdsarenden
sett till ovan ndmnda omraden. Kopplat till
riktlinjen finns en rutin fér handldggning av vald i
ndra relation som galler for alla socialkontorets
verksamheter.

Intervjuade har uppfattningen att hanteringen av
drenden som innehaller vald i ndra relation och de
som innehaller hedersrelaterat vald och fortryck
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skiljer sig at, da de sistndmnde har ett starkare
skyddstank.

Vilka former av stdd, skydd
och rehabilitering tillampas
av socialtjansten?

Inom socialkontoret finns Fredagruppen som
erbjuder insatser kopplade till hedersrelaterat vald
och fortryck. Insatser som erbjuds ar bland annat
information och stédsamtal (serviceinsats),
stodsamtal till valdsutsatta och valdsutbvare
(bistandsbeviljade), samtal i sluten samtalsgrupp
samt skyddat boende.

Vilken samverkan finns med
externa aktorer i fragan,
inkluderat bade
myndigheter och
frivilligorganisationer?

Inom socialkontoret sker samverkan framfor allt
med polis och Barnahus i fragor som ror
hedersrelaterat vald och fértryck. Samordnare for
vald i ndra relation & sammanhallande for det
samarbete som sker pa regional niva innefattar
Lansstyrelsen Sédermanland och FOU samt
samtliga kommuner i Sérmland.

Kuratorer inom ungdomsmottagningen samverkar
med regionens personal i de har fragorna samt
med kvinnojouren.

Det finns samverkansfora i kommunen dar externa
aktorer deltar, men fragan om hedersrelaterat vald
och fortryck har inte uppmdrksammats dar.

Vilka problem, utmaningar
och risker ser intervjuade
medarbetare som kommer i
kontakt med dessa fragor?

De utmaningar som lyfts fram i férstudien handlar
om avsaknaden av styrning - sett bade till
definition, ambition och helhetsgrepp kring fragan,
men dven avsaknaden av rutiner och riktlinjer inom
flera kontor.

Kompetens och utbildning hos personalen som
moter potentiellt utsatta personer, formagan att
upptdcka och na ut med stdd och hjélp samt att det
kravs samverkan fran flera kontor och aktorer &r
omraden som intervjuade lyfter upp som
utmaningar for arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck.

Strangndas kommun 2023-06-07

Josefine Algotsson

Verksamhetsrevisor
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8. Kallforteckning

Intervjuade funktioner
Enhetschef individ- och familjeomsorgen
Verksamhetschef individ- och familjeomsorgen
Samordnare vald i néra relation
Koordinator social hallbarhet
Brottsférebyggande strateg
Kuratorer ungdomsmottagningen
Samhallsbyggnadschef
Socialt ansvarig samordnare
Utredare utbildningskontoret
Fritidsgardschef
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