STRANGNAS KOMMUN
KOMMUNREVISIONEN

Revisionsskrivelse 2023-09-13

For kannedom: Kommunstyrelsen
Teknik- och fritidsndmnden

Forstudie avseende beslut i projekt Larslunda

EY har pa vart uppdrag genomfort en forstudie avseende beslut i projekt Larslunda.
Syftet med forstudien har varit att ge revisionen en samlad bild av vilka beslut som
fattats samt i vilka instanser besluten fattats, avseende projekt Larslunda.

| forstudien listas samtliga formella beslut som har fattats av kommunstyrelsen och
teknik- och fritidsndmnden inom ramen for projektet sedan januari 2021.
Kommunstyrelsen beslutar tidigt i projektet att bemyndiga teknik- och fritidsnamnden
att fatta de narmare beslut som ndmnden anser nédvandiga inom ramen for
projektet. Saledes har teknik- och fritidsnamnden fattat ett antal beslut for projektet.
Vid exempelvis forslag till kommunfullmaktige att 6ka projektets budget har dock
bade kommunstyrelsen och teknik- och fritidsnamnden fattat besluten.

Forstudien har aven innefattat de delegationsbeslut som fattats & kommunstyrelsens
och teknik- och fritidsnamndens vagnar inom ramen for projektet. Merparten av
dessa har fattats av kontorschef pa teknik- och servicekontoret & teknik- och
fritidsnamndens vagnar och avser genomférande av upphandlingar for projektet.
Forstudien har inte noterat nagra avvikelser avseende beslutsniva for
delegationsbesluten enligt géllande delegation. | forstudien noteras dock att
delegationsbesluten som fattats av kontorschef pa teknik- och servicekontoret till stor
del har fattats utifran en specifik delegation for projekt Larslunda som namnden
beslutat om men som inte framgar i teknik- och fritidsnamndens delegationsordning.

Inom ramen for forstudien har inte nagra vasentliga forandringar av projektets
inriktning och omfang noterats, utdver utékande av projektets investeringsram, vilket
har beslutats i korrekt instans. Teknik- och servicenamnden, och till en viss del
kommunstyrelsen, halls uppdaterade om projektet genom regelbundet
aterkommande informationstillfallen.

Revisionen har fér avsikt att fortlépande folja projektet.

Harmed dverlamnas forstudien.

For Strangnéds kommuns revisorer

Jens Persson Paul Tamm
Ordférande kommunrevisionen Vice ordférande
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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer genomfért en forstudie
avseende beslut i projekt Larslunda. Syftet med férstudien har varit att ge revisionen en
samlad bild av vilka beslut som fattats samt i vilka distanser besluten fattats, avseende
projekt Larslunda.

| forstudien listas samtliga formella beslut som har fattats av kommunstyrelsen och teknik-
och fritidsnamnden inom ramen for projektet sedan januari 2021. Kommunstyrelsen
beslutar tidigt i projektet att bemyndiga teknik- och fritidsnamnden att fatta de ndrmare
beslut som namnden anser nédvandiga inom ramen for projektet. Saledes har teknik- och
fritidsndmnden fattat ett antal beslut for projektet. Vid exempelvis férslag till
kommunfullmé&ktige att expandera projektet budget har dock bade kommunstyrelsen och
teknik- och fritidsnamnden fattat besluten.

Forstudien har dven innefattat de delegationsbeslut som fattats & kommunstyrelsens och
teknik- och fritidsnamndens vdgnar inom ramen for projektet. Merparten av dessa har
fattats av kontorschef pa teknik- och servicekontoret a teknik- och fritidsnamndens vagnar
och avser genomférande av upphandlingar for projektet. Vi har inte noterat nagra
avvikelser avseende beslutsniva for delegationsbesluten enligt gallande delegation. Vi
noterar dock delegationsbesluten som fattats av kontorschef pa teknik- och servicekontoret
till stor del har fattats utifran en specifik delegation for projekt Larslunda som ndmnden
beslutat om men som inte framgar i teknik- och fritidsnamndens delegationsordning.

Vi har inom ramen for férstudien inte upptéckt nagra vasentliga férandringar av projektets
inriktning och omfang, utdver utékande av projektets investeringsram, vilket har beslutats
pa korrekt niva. Teknik- och servicenamnden, och till en viss del kommunstyrelsen, halls
uppdaterade om projektet genom regelbundet dterkommande informationstillfallen.



2.1

2.2

2.3

Inledning

Bakgrund

Revisionen har inom ramen for sin grundldggande granskning noterat att kommunens
projekt Larslunda, rérande byggnation av badhus och idrottshall, ar behaftat med risker.
Projektet riskerar bland annat bli dyrare an vad som berdknats samt att férseningar har
drabbat byggnationerna.

Till foljd av de problem och utmaningar som noterats har revisorerna beslutat att lata EY
genomfdra en kartldggande forstudie avseende de beslut som fattats samt i vilka instanser
och med vilket bakgrundsmaterial som besluten fattats.

Syfte och fragestallningar

Syftet med foérstudien ar att ge revisionen en samlad bild av vilka beslut som fattats samt i
vilka distanser besluten fattats, avseende projekt Larslunda.

En forstudie omfattar inte bedémningar av om verksamheter genomférs pa ett
dndamalsenligt och effektivt satt i férnallande till revisionskriterier.

Forstudien besvarar foljande fragor:
Vilka beslut har fattats inom ramen for projektet?
Har besluten fattats i ratt instans enligt delegationsordning?

Har kompletterande beslut fattats vid vasentliga férandringar av projektets
inriktning och omfattning?

Metod och genomfdrande

Forstudien har genomfoérts i huvudsak genom dokumentstudier. Kompletterande intervjuer
har genomfdrts med relevanta tjanstepersoner och foretradare fér kommunstyrelsen och
teknik- och fritidsnamnden.



3. Resultat

3.1  Kommunfullmaktiges, kommunstyrelsens och teknik- och
fritidsnamndens beslut inom ramen for projektet

| tabellen nedan presenteras en lista i kronologisk ordning éver de beslut som
kommunstyrelsen och teknik- och fritidsnamnden har fattat fér projektet Larslunda sedan
2021. Vidare presenteras dven kommunfullmdaktiges beslut sedan projektets inledning.

Datum Namnd/
kommunfullmdktige

Beskrivning

2020-11-23 KF

2021-01-26&§ TFN
5

Flerarsplan 2021-2023 Strédngnds kommun
(KS/2020:48)

Kommunfullmaktige beslutar bland annat att
godkdnna kommunstyrelsens férslag pa
flerarsplan f6r kommunen. | denna innefattas
bland annat investeringsbudget for idrotts- och
fritidsanlaggningar pa 24,7 mnkr, 95,3 mnkr och
87,3 mnkr 2021, 2022 och 2023. Av
flerarsplanen framgar ocksa en ny simhall och en
ny sporthall r bland de stdrre investeringarna
som planeras. Hela investeringsbudgeten fér
idrotts- och fritidsanldggningar aldggs teknik- och
fritidsnamnden.

Start av projektering av simhall och idrottshall pa
Larslunda (TFN/2021:15-820)

Teknik - och fritidsndmnden foreslar
kommunstyrelsen besluta att:

1. Starta projektering av ny idrottshall och
simhall pa Larslunda IP

Teknik - och fritidsndmnden beslutar att:

2. We Group ges uppdraget att, utifran
option i avtal TFN/2020:181-059, ta fram
projekteringshandlingar for simhall och
idrottshall pa Larslunda med den
inriktning som beskrivs nedan under
forutsattning att kommunstyrelsen
beslutar att starta projektering.

Underlag till beslutet ar kommunstyrelsens beslut
2020-03-25 § 46 Fortsatt utbyggnad av
Larslunda idrottsplats, beslut samt en forstudie
framtagen av We Group om ersattning av Thomas
arena, daterad 2020-11-11. Forstudien
uppskattar investeringskostnaden till 250
miljoner kronor med en driftnettokostnad om 22
miljoner kronor per ar.

Beslutets tjansteutlatande innehaller en
beskrivning av drendet, sammanfattning av




2021-02-24 §
42

2021-06-15 §
51

2021-06-21 §
114

KS

TFN

KF

forstudiens slutsatser samt projektets
konsekvenser ur bland annat ett ekonomiskt och
ett miljomassigt perspektiv.

Fortsatt utbyggnad av Larslunda idrottsplats
(KS/2020:165-821)

Kommunstyrelsen beslutar att:

1. Starta projektering av ny idrottshall och
simhall pa Larslunda IP

2. Bemyndiga teknik- och fritidsnamnden att
fatta de ndrmare beslut som namnden
anser nédvandiga inom ramen for
projektet

3. | den fortsatta projekteringen ska samtliga
diskrimineringsgrunder beaktas, inte bara
de som ndmns i tjansteutlatandet

Underlagen till beslutet &r tva av de tidigare
beslut som har fattats av kommunstyrelsen och
teknik- och fritidsnamnden i anslutning till
projektet, samt en forstudie framtagen av We
Group om ersattning av Thomas arena, daterad
2020-11-11. Férstudien uppskattar
investeringskostnaden till 250 miljoner kronor
med en driftnettokostnad om 22 miljoner kronor
per ar.

Beslutets tjansteutldtande innehaller en
beskrivning av drendet, sammanfattning av
forstudiens slutsatser samt projektets
konsekvenser ur bland annat ett ekonomiskt och
ett miljdmadssigt perspektiv.

Beslut om Larslunda programhandling
(TFN/2021:370-019)

Teknik- och fritidsnamnden beslutar att:
1. Godkdnna programhandlingar

Underlagen till beslutet ar programhandling for
Larslunda IP samt tva lokalprogram for Larslunda
IP. Dessa underlag redogoér i detalj fér projektet,
exempelvis antalet planerade omkldadningsrum,
deras yta och inredning. Darut6ver framgar flera
kartor dver de tilltankta ytorna med
beskrivningar.

Beslutets tjansteutlatande innehaller en
beskrivning av arendets bakgrund och planerna
for projektet efter att beslutet har fattats.

Flerarsplan 2022-2024 Strdngnds kommun
(KS/2021:34-0061)




2021-06-23 §
160

2022-03-30 §
59

KS

KS

Kommunfullmadktige beslutar bland annat att
godkanna kommunstyrelsens forslag pa
flerarsplan for kommunen. | denna innefattas
bland annat investeringsbudget for idrotts- och
fritidsanlaggningar pa 98,5 mnkr, 85,5 mnkr och
22,5 mnkr 2022, 2023 och 2024. Av
flerarsplanen framgar ocksa en ny simhall och en
ny sporthall ar bland de storre investeringarna
som planeras. Hela investeringsbudgeten for
idrotts- och fritidsanlaggningar aldggs teknik- och
fritidsnamnden.

Larslunda - Overgripande projektplan
(KS/2021:324-250)

Kommunstyrelsen beslutar att:
1. Godkdnna féreslagen projektplan

2. Ge kommundirektéren mandat att
godkdnna nodvandiga revideringar av
projektplanen i det fall markkdp av
golfklubben ej genomfdrs i nartid.

Underlagen till beslutet, daterade 2021-05-28, ar
en 'visionsbild' och en évergripande projektplan
for Larslunda idrottsomrade. Visionsbild &r en
karta 6ver Larslundaomradet som visar befintlig
bebyggelse samt framtida byggnad for etapp 1
och etapp 2 enligt planen. Projektplanen
innehaller en beskrivning av bland annat den
tilltankta projektorganisationen, projektbudget
samt risker och beroenden i projektet.

Beslutets tjansteutlatande innehaller en
beskrivning av projektplanen avseende bland
annat projektets organisation och dvergripande
mal. Tjansteutlatandet innehaller ocksa en analys
av ekonomiska konsekvenser fér kommunen.

Kbp av del av fastigheten Strdngnds 3:17
(KS/2022:110-252)

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullméaktige
besluta att:

1. Godkanna kdpeavtal mellan Strangnas
Golfklubb och Strangnas kommun
avseende kop av del av Strangnds 3:17

2. Utdka kommunstyrelsens investeringsram
med 3 950 000 kronor for att tacka
kostnader fér markinkdp och
lantmateriférrattning. Investeringen
beddms genomfdras ar 2022.

Underlaget till beslutet ar ett kdpeavtal mellan
Strangnads Golfklubb och Strangnds kommun.




2022-05-24 §
58

2022-12-12 §
281

2023-02-21 §
10

TFN

KF

TFN

Beslutets tjansteutlatande beskriver bakgrunden
till kdpet, med koppling till projektet Larslunda,
samt en analys av de ekonomiska konsekvenserna
for kommunen.

Beslut om utbkad delegation till kontorschef,
Teknik- och servicekontoret, géllande simhall pa
Larslunda IP (TFN/2022:343-820)

Teknik- och fritidsnamnden beslutar att:

1. Kontorschef pd Teknik- och
servicekontoret delegeras att ansvara for
dvriga beslut som maste tas i samband
med upphandling och tilldelning av
entreprendrer, byggledning och projektets
framskridande inom beslutad
investeringsram.

Beslutet innebdr inte en dandring av
delegationsordningen utan utgdr ett beslut om
delegation specifikt avseende projekt Larslunda.

Underlagen till beslutet &r tva av de tidigare
beslut som har fattats av kommunstyrelsen och
teknik- och fritidsnamnden i anslutning till
projektet.

Beslutets tjansteutlatande innehaller en
beskrivning av drendets bakgrund och projektets
overgripande malsattning.

Flerdrsplan fér Strangnds kommun 2023-2025
(KS/2022:222-0061)

Kommunfullmaktige beslutar bland annat att
godkdnna kommunstyrelsens férslag pa
flerarsplan fér kommunen. | denna innefattas
bland annat investeringsbudget for idrotts- och
fritidsanlaggningar pa 89 mnkr, 71,5 mnkr och
14,3 mnkr 2023, 2024 och 2025. Av
flerarsplanen framgar ocksa en ny simhall och en
ny sporthall ar bland de stdrre investeringarna
som planeras. Hela investeringsbudgeten for
idrotts- och fritidsanldggningar aldggs teknik- och
fritidsnamnden.

Begdran av utdkad investeringsram for
byggnation av idrottshall pa Larslunda IP
(TFN/2023:38-258)

Teknik- och fritidsndmnden foreslar
kommunfullmaktige besluta att:

1. Utdka investeringsramen med 140
miljoner kronor for byggnation av
idrottshall pa Larslunda IP




2023-03-29 §
66

KS

Underlagen till beslutet ar protokollsutdrag for
nagra av de tidigare beslut som fattats inom
ramen for projektet samt uppdaterade
programhandlingar for projektet.

Beslutets tjansteutlatande beskriver de
omstandigheter som har féranlett behovet av
utdkad investeringsram. Bland annat framgar att
byggnadskostnaderna generellt har dkat med
cirka 30 % och att riktmarket for kostnaden av
byggnation av simhall har gatt 6kat fran 37-40
tkr/kvadratmeter till 50 tkr/kvadratmeter. Vidare
framgar att de nya riktméarkena innebdr att
kostnaden for simhallen hamnar pa cirka 250
miljoner kronor och idrottshallen 145 miljoner
kronor. Darutdver framgar ocksa att simhallen
ska paborjas under februari 2023 och att
byggprocessen berdknas ta cirka tva ar, samt att
idrottshallen haller pa att projekteras, med mdjlig
byggstart hosten 2023.

Begdran om utdkad investeringsram for
byggnation av idrottshall pa Larslunda IP
(KS/2023:168-0061)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige
besluta att:

1. Utoka investeringsramen med 140
miljoner kronor for byggnation av
idrottshall vid Larslunda IP

Underlagen till beslutet ar protokollsutdrag fér
ndgra av de tidigare beslut som fattats inom
ramen for projektet, kommunens flerdrsplan foér
2023-2025 samt uppdaterade
programhandlingar foér projektet.

Beslutets tjansteutldtande beskriver de
omstandigheter som har féranlett behovet av
utékad investeringsram. Bland annat framgar att
byggnadskostnaderna generellt har 6kat med
cirka 30 % och att riktmarket for kostnaden av
byggnation av simhall har gatt ckat fran 37-40
tkr/kvadratmeter till 50 tkr/kvadratmeter. Vidare
framgar att de nya riktméarkena innebdr att
kostnaden for simhallen hamnar pa cirka 250
miljoner kronor och idrottshallen 145 miljoner
kronor. Darutdver framgar ocksa att simhallen
ska pabdrjas under februari 2023 och att
byggprocessen berdknas ta cirka tva ar, samt att
idrottshallen haller pa att projekteras, med majlig
byggstart hosten 2023.



2023-04-24 §
98

2023-06-19 §
153

2023-06-20 §
68

KF

KF

TFN

Begdran om uttkad investeringsram for
byggnation av idrottshall pa Larslunda IP
(KS/2023:168-0061)

Kommunfullmdaktige beslutar att:

1. Utdkade investeringsramen med 140
miljoner kronor fér byggnation av
idrottshall pa Larslunda IP

Underlagen till beslutet ar protokollsutdrag for
nagra av de tidigare beslut som fattats inom
ramen for projektet, kommunens flerarsplan for
2023-2025, kommunstyrelsens samt och teknik-
och fritidsndmndens forslag pa utokad
investeringsram samt uppdaterade
programhandlingar for projektet.

Flerarsplan 2024-2026 fér Strédngnés
kommunkoncern (KS/2023:209-0061)

Kommunfullmaktige beslutar bland annat att
godkanna kommunstyrelsens férslag pa
flerarsplan for kommunen. | denna innefattas
bland annat investeringsbudget for teknik- och
fritidsndmnden pa 255,3 mnkr, 53,6 mnkr och
147,7 mnkr 2024, 2025 och 2026. Av
flerarsplanen framgar ocksa att kommunens
enskilt stérsta investeringar under planperioden
ar kopplade till Larslunda arena, med ny simhall
och ny sporthall.

Upphandling, upphandlingsférfarande och
upphandlingsdokumentation - upphandling
avseende ny sporthall pa Larslunda IP
(TFN/2023:400-821)

Teknik- och fritidsnamnden beslutar att:
1. Upphandla ny sporthall pa Larslunda IP

2. Genomféra upphandlingen genom ett
Oppet férfarande enligt LOU

3. Godkanna projekterings- och
forfragningsunderlag
(upphandlingsdokument) exklusive AF-del
som beslutas enligt attsats 4

4. Delegera till kontorschef att fatta
tilldelningsbeslut och 6vriga beslut i
upphandlingen

Underlagen till beslutet ar olika
forfragningsunderlag for sporthall.

Beslutets tjansteutlatande beskriver 6versiktligt
den planerade sporthallens utformning och
arkitektur. Det framgar att vardet pa




3.2
3.2.1

upphandlingen dverstiger gransen for
direktupphandling. Upphandlingsformen ar
generalentreprenad och entreprenadformen ar
totalentreprenad. Enligt tjansteutldtandet har det
Overvagts att dela upp upphandlingen i flera
delar, men att det inte har funnits skal att gora
sa. Darutdver framgar att upphandlingen gors
inom ramen for beslutad investering.

Utover dessa beslut har kommunstyrelsen haft 5 och teknik- och fritidsnamnden 20
informationstillfallen om projektet Larslunda mellan 2021-01-01 och 2023-06-20. Av
protokollen fram till april 2023 framgar inte innehallen vid dessa informationstillfdllen eller
vilka fragor som styrelsen och ndmnden har stéllt. Fran och med april framgar information
om vilka dmnen som diskuterats, exempelvis vilka dndringar som har bidragit till
kostnadsdkningar eller utvecklingen géllande markentreprenaden.

Kommunstyrelsens har enligt Reglemente f6r Kommunstyrelsen i Stréngnds kommun*
ansvaret for alla kommundgde fastigheter med tillbehér och kép och férséljning av mark.
Kommunstyrelsen har enligt reglementet ocksa ansvar fér kommunens lokalférsérjning.
Utifran dessa ansvarsomraden beddmer vi att kommunstyrelsen har fattat beslut inom sina
ansvarsomraden.

Teknik- och fritidsnamnden har enligt Reglemente for Teknik- och fritidsndmnden i
Stréngnds kommun? bland annat ansvar fér kommunens idrotts- och friluftsanldaggningar.
Utifran detta, samt kommunstyrelsens beslut att bemyndiga teknik- och fritidsndmnden att
fatta de narmare beslut som namnden anser nédvandiga inom ramen for projektet,
beddmer vi att teknik- och fritidsnamnden har fattat beslut inom sina ansvarsomraden.

Delegationsbeslut

Delegation fran kommunstyrelsen

| tabellen nedan sammanfattas de delegationsbeslut avseende Larslunda som har
rapporterats till kommunstyrelsen sedan 2021-01-01 i kronologisk ordning.

Beslut nr. Datum Beskrivning

KS- 2022-03-15 Férnyad konkurrensutséttning under ramavtalet for
Delegation/ konsulter i samband med fysisk planering, dnr.

2022 § 25 MSN/2020:601-059, omrade 7 - Geoteknik: Geoteknisk

utredning i samband med detaljplan Strangnds 3:1, del av,
m.fl. "Larslunda IP", Strangnds, Strangnds kommun.
(KS/2022:137)

Delegationsbeslutet har fattats av mark- och
exploateringschef.

Kommunstyrelsen beslutar att:

! Beslutad av kommunfullmdktige 2022-06-20 § 125
? Beslutad av kommunfullmaktige 2020-12-14 § 383

10



KS-
Delegation/
2022 § 29

KS-
Delegation/
2022 § 55

KS-
Delegation/
2023 § 38

2022-03-16

2022-03-29

2023-03-03

1. Avropa konsultstéd genom férnyad
konkurrensutsattning under Strangnds kommun
ramavtal for konsulter for utredningar i samband
med fysisk planering dnr. MSN/2020:601-059,
omrade 7 -Geoteknik, vad géaller geoteknisk
utredning i samband med detaljplan Strangnas 3:1,
del av, m.fl. "Larslunda IP", Strangnds, Strangnas
kommun

2. Godkdnna bifogad avropsférfragan med bilagor
daterad 2022-03-14 avseende konsultstdd
geoteknisk utredning

Férnyad konkurrensutsattning under ramavtalet fér
konsulter fér utredningar i samband med fysisk planering
dnr. MSN/2020:601-059, omrade 9 - Riskutredningar:
Riskbeddmning i samband med detaljplan "Larslunda
idrottsomrade” Strangnds 3:1 m.fl., Strdngnds kommun
(KS/2022:142)

Delegationsbeslutet har fattats av mark- och
exploateringschef.

Kommunstyrelsen beslutar att:

1. Avropa konsultstéd genom férnyad
konkurrensutsattning under Strangnas kommuns
ramavtal for konsulter fér utredningar i samband
med fysisk planering dnr. MSN/2020:601-059,
omrade 9 - Riskutredningar: Riskbedémning i
samband med detaljplan "Larslunda idrottsomrade”
Strangnds 3:1 m.fl., Strangnas kommun

2. Godkdnna bifogad avropsférfragan med bilagor
daterad 2022-03-15 avseende konsultstdd
riskbedémning Larslunda IP

Tilldelningsbeslut - Geoteknisk utredning i samband med
detaljplan Strdngnds 3:1, del av, m.fl. "Larslunda IP",
Strdngnds, Strdngnds kommun (KS/2022:137)

Delegationsbeslutet har fattats av mark- och
exploateringschef.

Kommunstyrelsen beslutar att:

1. Antaanbud nr. 2 fran Nora Consulting Engineers
AB, org. nr. 556982-1746

Godkdnnande av utskick av férfragningsunderlag for
upphandling av markentreprendr for utbyggnad av
Larslunda idrottsomrade (KS/2023:123)

Delegationsbeslutet har fattats av kommunstyrelsens
ordférande.

Kommunstyrelsen beslutar att:

1. Ge forvaltningen i uppdrag att ga ut med
forfragningsunderlag fér upphandling avseende
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3.2.2

utbyggnad av gator, parkeringar,
dagvattenanldaggningar etc. fér genomférande av
Larslunda idrottsomrade

KS- 2023-03-07 Godkannande av utskick av férfragningsunderlag och

Delegation/ upphandling av markentreprendr for utbyggnad av

2023 § 44 Larslunda idrottsomrade (KS/2023:123)
Delegationsbeslutet har fattats av kommunstyrelsens
ordférande.

Kommunstyrelsen beslutar att:

1. Ge forvaltningen i uppdrag att ga ut med
forfragningsunderlag fér upphandling avseende
utbyggnad av gator, parkeringar,
dagvattenanldaggningar och ledningar, for
genomférande av Larslunda idrottsomrade

2. Beslutet ersatter tidigare beslut i drendet, KS-
delegation/2023 38 §, daterat 2023-03-02

Enligt delegationsordningen har avdelningschef inom respektive avdelnings
verksamhetsomrade delegation att besluta om fornyad konkurrensutsattning och om att
anta leverantdr vid fornyad konkurrensutsattning fér upphandling inom kommunstyrelsens
verksamhetsomrade till ett sammanlagt kontraktsvarde upp till 1 mnkr. Av besluten KS-
Delegation/2022 §§ 25, 29 och 55 framgar att de aktuella kontraktsvédrdena inte beréknas
overstiga 1 mnkr.

Kommunstyrelsens ordférande har delegation att besluta pa némndens vagnar i drenden
som &r sa bradskande att ndmndens avgérande inte kan avvaktas. Av besluten KS-
Delegation/2023 §§ 38 och 44 framgar att upphandlingarna ar angeldgna for att
utbyggnaden av Larslunda ska fortldpa utan férdrojning, varfor besluten &r bradskande.

Delegation fran teknik- och fritidsnamnden

| tabellen nedan sammanfattas de delegationsbeslut avseende Larslunda som har
rapporterats till teknik- och fritidsnamnden sedan 2021-01-01 i kronologisk ordning.

Beslut nr. Datum Beskrivning

TFN 2022-04-22 Forldngning av ramavtal avseende samarbetspartner
delegation/2022 forstudie Larslunda IP (TFN/2022:45)

§ 277

Delegationsbeslutet har fattats av kontorschef, teknik-
och servicekontoret.

Teknik- och fritidsnamnden beslutar att:

1. Nyttja option att férldanga avtalet med We
Group AB samarbetspartner forstudie
Larslunda IP till och med 2023-05-18

TFEN 2022-07-01 | Upphandling, upphandlingsférfarande och
delegation/2022 férfragningsunderlag - upphandling avseende ny
§ 454 simhall pa Larslunda IP (TFN/2022:479)
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TFN
delegation/2022
§ 635

TFN
delegation/2022
§ 636

TFN
delegation/2022
§ 637

TFN
delegation/2022
§ 638

2022-09-30

2022-09-30

2022-09-30

2022-09-30

Delegationsbeslutet har fattats av kontorschef, teknik-
och servicekontoret.

Teknik- och fritidsnamnden beslutar att:

1. Upphandla ny simhall pa Larslunda IP som
delad entreprenad

2. Anvanda 6ppet forfarande i upphandlingen av
respektive delentreprenad

3. Godkanna projekterings- och
forfragningsunderlag (upphandlingsdokument)
avseende delentreprenad 2, 7, 8, 12, 15, 17
och 19.

Tilldelningsbeslut - Upphandling avseende ny simhall
pd Larslunda IP - Bdrande konstruktion
(TFN/2022:479)

Delegationsbeslutet har fattats av kontorschef, teknik-
och servicekontoret.

Teknik- och fritidsnamnden beslutar att:
1. Anta anbudsgivare nr 2, Infracon Sverige AB

Tilldelningsbeslut - Upphandling av ny simhall pa
Larslunda IP - Fbnster- och dbrrpartier
(TFN/2022:479)

Delegationsbeslutet har fattats av kontorschef, teknik-
och servicekontoret.

Teknik- och fritidsnamnden beslutar att:
1. Anta anbudsgivare nr 2, Prosero Doorway AB

Tilldelningsbeslut - Upphandling av ny simhall pa
Larslunda IP - Palning (TFN/2022:479)

Delegationsbeslutet har fattats av kontorschef, teknik-
och servicekontoret.

Teknik- och fritidsnamnden beslutar att:

1. Anta anbudsgivare nr 1. Jarfédlla VA- &
Byggentreprenad AB.

Tilldelningsbeslut - Upphandling av ny simhall pa
Larslunda IP - Mark inklusive vatten och avlopp
(TFN/2022:479)

Delegationsbeslutet har fattats av kontorschef, teknik-
och servicekontoret.

Teknik- och fritidsnamnden beslutar att:

1. Anta anbudsgivare nr 2, Malardalens Spar &
Anlaggning AB
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TFEN
delegation/2022
§ 639

TFN
delegation/2022
§471

TFN
delegation/2022
§ 554

TFN
delegation/2022
§ 555

TFN
delegation/2022
§ 556

2022-09-30

2023-06-01

2023-07-13

2023-07-13

2023-07-13

Avbrytande - Upphandling av ny simhall pa Larslunda
IP - Yttertak inklusive isolering (TFN/2022:479)

Delegationsbeslutet har fattats av kontorschef, teknik-
och servicekontoret.

Teknik- och fritidsnamnden:

1. Avbryta upphandlingen avseende
delentreprenad Yttertak inklusive isolering

Beslut om avbrytande samt upphandlingsdokument -
upphandling av ny simhall pa Larslunda IP
(TFN/2022:479)

Delegationsbeslutet har fattats av kontorschef, teknik-
och servicekontoret.

Teknik- och fritidsnamnden beslutar att:

1. Avbryta upphandlingarna avseende
delentreprenad 7 och 17

2. Godkanna projekterings- och
forfragningsunderlag (upphandlingsdokument)
avseende delentreprenad 9, 10, 21, 22, 23,
25, 26, 27 och 28

Tilldelningsbeslut - Upphandling avseende nytt badhus
Stréngnds - Snickeri och bygg (TFN/2022:479)

Delegationsbeslutet har fattats av kontorschef, teknik-
och servicekontoret.

Teknik- och fritidsnamnden beslutar att:

1. Anta anbudsgivare nr 1, Byggnadsfirma G
Insulander AB

Tilldelningsbeslut - Upphandling avseende nytt badhus
Stréngnds - Tak och elementvdgg (TFN/2022:479)

Delegationsbeslutet har fattats av kontorschef, teknik-
och servicekontoret.

Teknik- och fritidsnamnden beslutar att:

1. Anta anbudsgivare nr 1, Hagmans Tak
Mdlardalen AB

Tilldelningsbeslut - Upphandling avseende nytt badhus
Strdngnds - Murning och putsarbeten (TFN/2022:479)

Delegationsbeslutet har fattats av kontorschef, teknik-
och servicekontoret.

Teknik- och fritidsnamnden beslutar att:

1. Anta anbudsgivare nr 1, Byggnadsfirma G
Insulander AB
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TFN 2023-07-13 Tilldelningsbeslut - Upphandling avseende nytt badhus
delegation/2022 Strdngnds - Yttervdggar och fasad (TFN/2022:479)

§ 557 Delegationsbeslutet har fattats av kontorschef, teknik-

och servicekontoret.
Teknik- och fritidsnamnden beslutar att:

1. Anta anbudsgivare nr 1, Byggnadsfirma G
Insulander AB

TFEN 2023-07-13 Tilldelningsbeslut - Upphandling avseende nytt badhus
delegation/2022 Strdngnds - Ventilation (TFN/2022:479)
§ 558

Delegationsbeslutet har fattats av kontorschef, teknik-
och servicekontoret.

Teknik- och fritidsndmnden beslutar att:
1. Anta anbudsgivare nr 1, InneVdder AB

TFN 2023-07-13 | Beslut om avbrytande och &ndring av férfarande -
delegation/2022 Upphandling avseende nytt badhus Strangnds -
§ 559 Fastighetsel (TFN/2022:479)

Delegationsbeslutet har fattats av kontorschef, teknik-
och servicekontoret.

Teknik- och fritidsnamnden beslutar att:

1. Avbryta och 6verga till ett férhandlat
forfarande utan féregaende annonsering

TEN 2023-07-13 Beslut om avbrytande och andring av férfarande -
delegation/2022 Upphandling avseende nytt badhus Strdngnds - Vdrme
§ 560 och sanitet (TFN/2022:479)

Delegationsbeslutet har fattats av kontorschef, teknik-
och servicekontoret.

Teknik- och fritidsnamnden beslutar att:

1. Avbryta upphandlingen och 6verga till ett
forhandlat forfarande utan féregdende
annonsering.

Kontorschef har for upphandling inom teknik- och fritidsndmndens verksamhetsomrade da
det sammanlagda kontraktsvardet ar mellan 1 mnkr och 5 mnkr delegation att besluta om
upphandling eller férlangning av avtal. Enligt beslutet TFN delegation/2022 § 277
berdknas inte vardet for det beslutet dverstiga den beloppsgransen.

Ovriga delegationsbeslut som listas ovan har fattats med hanvisning till teknik- och
fritidsndmndens beslut 2022-05-24 § 58, att:

2. Kontorschef pa Teknik- och servicekontoret delegeras att ansvara for évriga beslut
som maste tas i samband med upphandling och tilldelning av entreprendrer,
byggledning och projektets framskridande inom beslutad investeringsram.

Som tidigare har beskrivits utgoér detta beslut inte en dndring i delegationsordningen, utan
en separat delegation for projekt Larslunda. Delegationsbesluten som hanvisar till detta
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3.3

beslut hanvisar alltsa inte till den ordinarie delegationsordningen utan till detta specifika
beslut.

Samtliga delegationsbeslut avser upphandling for simhall i anslutning till projekt Larslunda
och saledes ar besluten i enlighet med teknik- och fritidsndmndens beslutade delegation. Vi
noterar dock att delegation for beslut om upphandling brukar involvera en beloppsgrans.
Detta ar sarskilt relevant med hansyn till de betydande belopp som upphandlingarna
involverar, exempelvis ar utvarderingspriset for den valda leverantéren for TFN
delegation/2022 § 635 cirka 47 mnkr. Intervjuade menar att delegationen &nda &r
tillrdckligt tydlig da projektets projektplan redogér for de tilltankta kostnaderna for de olika
entreprenaderna. Enligt var uppfattning bdr dock teknik- och fritididsnamnden 6vervaga
om delegationen i dess nuvarande formulering sdkerstdller en tillrdcklig insyn och kontroll
over projektet for ndmnden.

Beslut vid vasentliga forandringar av projektets inriktning och
omfattning

Bade teknik- och fritidsnamnden och kommunstyrelsen har fattat beslut om att foresla
kommunfullméaktige uttka projektets investeringsram, vilket ocksa har beslutats av
kommunfullmaktige. Darutéver har kommunstyrelsen beslutat om bland annat projektets
projektplan, och teknik- och fritidsndmnden har beslutat godkdnna programhandlingar fér
projektet. Intervjuade uppger att det inte har skett nagra vasentliga féréandringar av
projektets inriktning och omfattning utéver behovet av expanderad investeringsram. Vi har
inte inom ramen for forstudien heller identifierat nagra 6vriga vasentliga férandringar.

Intervjuade har beskrivit att teknik- och fritidsnamnden, och till en viss del dven
kommunstyrelsen, [6pande informeras om projektets utveckling. Detta sker i samband med
informationstillfallen, i verksamhetsrapporter fran kontoret och i projektrapporter om
projektet, vilket enligt uppgift fran och med rapporten for augusti kommer kompletteras
med en ekonomisk del som tydligare redogdr for upparbetade kostnader. Enligt uppgift
skulle detta vid behov innefatta eventuella vasentliga avvikelser i projektet. Sddana har
dock inte intraffat.
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Svar pa fragestallningar

Delfraga

Vilka beslut har fattats inom
ramen for projektet?

Har besluten fattats i ratt instans
enligt delegationsordning?

Har kompletterande beslut fattats
vid vasentliga férandringar av
projektets inriktning och
omfattning?

Svar

| forstudien presenteras de beslut som har fattats av
kommunstyrelsen och teknik- och fritidsnamnden, inklusive
delegationsbeslut, for projekt Larslunda. Dessa beslut
innefattar bland annat beslut om att godkanna projektplan,
godkénna programhandlingar och beslut att foresla
kommunfullmaktige att utdka projektets investeringsram.

Vi har inte noterat nagra avvikelser avseende besluten som
har fattats med delegation fran kommunstyrelsen.

Besluten som har fattats med delegation fran teknik- och
fritidsnamnden har till stor del fattats utifran ett sarskilt
beslut om delegation avseende projekt Larslunda.
Delegationsbesluten ar i enlighet med teknik- och
fritidsnamndens beslut att delegera, men teknik- och
fritididsndmnden bor enligt var uppfattning évervéga om
delegationen i dess nuvarande formulering sdkerstaller en
tillracklig insyn och kontroll éver projektet féor namnden.

Bade teknik- och fritidsndmnden och kommunstyrelsen har
beslutat foresla kommunfullmaktige en 6kad
investeringsram for projektet till f6ljd av kostnadsékningar.
Utdver detta har vi inom ramen for forstudien inte
identifierat nagra vasentliga férandringar av projektets
inriktning och omfattning.

Strangnads den 13 september 2023

Daniel Larsson

Verksamhetsrevisor
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4. Kallforteckning

Intervjuade funktioner
Kontorschef, teknik- och servicekontoret
Byggprojektledare

Dokument

Kommunstyrelsens protokoll med beslutsunderlag fér 2021 och 2022 samt 2023 till
och med sammantradet den 28 juni.
Teknik- och fritidsndmndens protokoll med beslutsunderlag fér 2021 och 2022 samt
2023 till och med sammantradet den 20 juni.
Rapport av delegationsbeslut for Larslunda rapporterade till kommunstyrelsen 2021
och 2022 samt 2023 till och med sammantradet den 28 juni.
Rapport av delegationsbeslut fér Larslunda rapporterade till teknik- och fritidsndmnden
2021 och 2022 samt 2023 till och med sammantrddet den 20 juni.
Delegationsbeslut:

KS-Delegation/2022 § 29

KS-Delegation/2022 § 25

KS-Delegation/2022 § 55

KS-Delegation/2023 § 38

KS-Delegation/2023 § 44

TFN delegation/2022 § 277

TFN delegation/2022 § 454

TFN delegation/2022 § 635

TFN delegation/2022 § 636

TFN delegation/2022 § 637

TFN delegation/2022 § 638

TFN delegation/2022 § 639

TFN delegation/2023 § 471

TFN delegation/2023 § 554

TFN delegation/2023 § 555

TFN delegation/2023 § 556

TFN delegation/2023 § 557

TFN delegation/2023 § 558

TFN delegation/2023 § 559

TFN delegation/2023 § 560
Delegationsordning fér Kommunstyrelsen i Strangnas kommun
Delegationsordning fér Teknik- och fritidsndmnden i Stréangnds kommun
Reglemente for Kommunstyrelsen i Strangnas kommun
Reglemente for Teknik- och fritidsnamnden i Strangnds kommun
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