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KS § 276 D.nr. KS/2022:518 — 003

Revidering — Tillagg till riktlinjer for god ekonomisk
hushallning

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att

1. under forutsattning att kommunfullméktige beslutar enligt punkt 2
nedan, upphéva beslut KS § 39 2021-02-24 Tillagg till riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att

1. upphéva beslut KF 8§ 37, 2021-04-26, Tillagg till riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning,

2. anta tillagg till riktlinjer for god ekonomisk hushallning enligt forslag
daterat 2022-10-26.

Yrkanden
Ingrid Faldt (S) yrkar bifall till liggande forslag.

Beslutsgang
Ordféranden finner att det endast finns ett forslag till beslut och att detta blir
kommunstyrelsens beslut.

Beskrivning av drendet

Enligt kommunallagen (2017:725, kap 11 § 14) ges kommuner mdjligheter att
reservera dverskott till en resultatutjamningsreserv, RUR. Medel fran
resultatutjamningsreserven far anvandas for att utjamna intakter éver en
konjunkturcykel.

Syftet med lagstiftningen &r att under vissa angivna forutsattningar ge
kommunen majlighet att reservera medel i en resultatutjamningsreserv for att
kunna tacka underskott vid ett senare tillfalle. Pa detta satt kan kommuner bygga
upp reserver under goda tider for att senare kunna utnyttja reserven nar
skatteutvecklingen ar svag. Utjdmningsreserven ar avsedd att utjdmna normala
svangningar i skatteunderlaget 6éver en konjunkturcykel for att skapa storre
stabilitet for den kommunala verksamheten.

Med resultatutjamningsreserven kan kommunen vid en tillfallig intdktsdampning
undvika kortsiktiga neddragningar av verksamheter som eventuellt senare
behover byggas upp. Utjamningsreserven far daremot inte anvandas for att skjuta
upp l6sningen av en langsiktig obalans mellan kostnader och intékter.
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Som de nu géllande riktlinjerna ar upprattade begransas kommunens méjligheter
att anvéanda de reserverade medlen. SKR har uttryckt att det ytterst &r
kommunfullmé&ktige som beslutar hur reservens ska anvandas, genom beslutade
riktlinjer.

Den foreslagna revideringen av riktlinjerna for resultatutjamningsreserven syftar
till att kommunen pa forhand ska kunna planera och 6ka sitt sparande for att
reservera medel till kommande stérre utgifter.

Resultatutjamningsreserven ska kunna anvandas vid befarad eller konstaterad
lagkonjunktur eller om det uppstar svarigheter att uppfylla balanskravet och
uppna god ekonomisk hushallning pa ett ansvarsfullt satt. Darmed ges mojlighet
att utjamna hastiga forandringar i de ekonomiska forutsattningarna mellan aren.
Reserven ska ocksa kunna anvéandas vid oférutsedda kostnadsokningar eller
intaktsbortfall, sd lange inte majligheten att uppna god ekonomisk hushéllning
motverkas. Aven hdga, pa forhand planerade kostnader ett enskilt &r, som pé sikt
bidrar till att god kommunal hushallning nas, ska kunna finansieras med medel
ur reserven.

Den nuvarande riktlinjen for resultatutjamningsreserv anger ett maximalt belopp
om 100 miljoner kronor. Den foreslagna férandringen ger en
resultatutjamningsreserv som hogst uppgar till ett totalt belopp som motsvarar
fem procent av summan av skatteintakter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning (enligt prognos for 2022 skulle detta innebéra
126 miljoner kronor).

Begransning av anvandandet ett enskilt ar tas bort.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen

Med en resultatutjamningsreserv kan kommunen vid en tillfallig intaktsdamp-
ning undvika kortsiktiga neddragningar for att uppna en budget i balans och en
god ekonomisk hushallning. Det reviderade tillagget till riktlinjen ger kommunen
utokade mojligheter till jamnare planering utifran den langsiktig ekonomiska
planen.

Ovriga konsekvenser
Beslutet medfor inga 6vriga konsekvenser.

Uppfdéljning
Beslutet foljs upp av ekonomiavdelningen.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, Revidering av tillagg till riktlinjer for god ekonomisk
hushallning, 2022-10-26

Styrdokument, Tillagg till riktlinjer for god ekonomisk hushallning, forslag,
2022-10-26

Protokollsutdrag, KF 8§ 37, 2021-04-26, Tillagg till riktlinjerna for god ekonomisk
hushallning
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Protokollsutdrag, KS § 39 2021-02-24 Tillagg till riktlinjerna fér god ekonomisk
hushallning

Styrdokument, Tillagg till riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning, antagen,
2021-01-26

Beslutet skickas till
Kommunfullméktige
Ekonomiavdelningen
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Beslutad: 2022-12-12 § XX
Myndighet: Kommunfullmaktige
Diarienummer: KS/2022:518-003
Ersétter: Tillagg till riktlinjerna for god ekonomisk hushallning
beslutad av kommunfullmaktige 2021-02-24 § 39
Galler for: Alla namnder och forvaltningen
Galler fr o m: 2023-01-01
Galler t o m: Tillsvidare

Dokumentansvarig: Ekonomichef
Uppfoljning: Vid behov

Tillagg till riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Resultatutjdmningsreserv, RUR
Enligt kommunallagen far kommuner och landsting reservera medel till en
resultatutjdmningsreserv for att utjamna intakter éver en konjunkturcykel.

Reservering far goras med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av antingen
den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter balanskravsjuster-
ingar enligt 11 kap 108 lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovis-
ning, som overstiger:

1. En procent avsumman av skatteintakter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning, eller

2. Tva procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning, om kommunen har ett negativt eget
kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Kommunallagen faststaller att medel fran resultatutjamningsreserven far
disponeras for att utjamna intakter éver en konjunkturcykel. Nagon narmare
precisering &n sa gors inte i lagen. Resultatutjamningsreserven ska i forsta hand
anvandas for att reglera underskott som uppkommit till féljd av konjunkturella
variationer, exempelvis forsamrad eller negativ skatteunderlagstillvaxt. For att
kunna disponera medel fran resultatutjamningsreserven finns tva kriterier:

1. Kommunens balanskravsjusterade resultat maste vara negativt.

2. Disponering far endast ske upp till ett balanskravsresultat som motsvarar
noll.
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Resultatutjdmningsreserv i Strangnas kommun

En resultatutjamningsreserv infordes i Strangnas kommun 2021, med
tillampning fran 2020 ars resultat. Reserven avsag att utjamna normala
svangningar i intdkterna éver konjunkturcyklerna, med syfte att tdcka vikande
skatteunderlag. Bedomning av konjunkturlaget utgick fran Sveriges kommuners
och regioners, SKRs, publicerade bedomningar av hog- respektive lagkonjunktur
for riket.

Syftet med utjamningen ar att ge kommunen en mojlighet att undvika tillfalliga
neddragningar under en konjunkturcykel. Atgarder maste dock vidtas for att
anpassa verksamheten om férandringarna bedéms paga under en langre period.

Forandringen av riktlinjerna for reserven syftar till att kommunen pa forhand ska
kunna planera och 6ka sitt sparande for att reservera medel till kommande storre
utgifter. Reserven ska aven kunna utgdra en buffert for oférutsedda utgifter.
Kravet om extern parts bedémning av lagkonjunktur tas bort.

Reservering till resultatutjamningsreserv
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Reservering far géras om kommunen
e Har ett positivt eget kapital inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelser

e Inte har negativa balanskravsresultat fran tidigare rakenskapsar att
reglera

Reservering far goras av den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar
som overstiger tva procent av summan av skatteintékter, generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjamning.

Maxbelopp resultatutjamningsreserv

Reserven ska inte gora det majligt att under en langre tid ha en niva pa
skatteuttaget som ar lagre, eller en kostnadsniva som ar hogre, dn vad som ar
langsiktigt hallbart. Storleken pa reserven behover darfor begréansas.

s Reservering far ske om resultatreserven efter reservering hogst uppgar till
ett totalt belopp som motsvarar fem procent av summan av skatteintakter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.

Resultatutjamningsreserven ska kunna anvandas vid befarad eller konstaterad
lagkonjunktur eller om det uppstar svarigheter att uppfylla balanskravet och
uppna god ekonomisk hushéallning pa ett ansvarsfullt satt. Darmed ges mojlighet
att utjamna hastiga forandringar i de ekonomiska forutsattningarna mellan aren.
Reserven ska ocksa kunna anvandas vid oférutsedda kostnadsokningar eller
intéaktsbortfall, sa lange inte mojligheten att uppna god ekonomisk hushallning
motverkas. Aven héga, pa forhand planerade kostnader ett enskilt r (exempelvis
omstrukturering av verksamhet), som pa sikt bidrar till att god kommunal
hushallning nas, ska kunna finansieras med medel ur reserven.
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Beslut om anvéandning av medel fran eller reservering av medel till reserven bor
forst och framst ske i samband med uppréattande av budget. Det ar dock aven
majligt att besluta om anvéandning av medel eller reservering i samband med
arsbokslutet da den slutgiltiga anvandningen av reserven faststélls. Pa s satt kan
reserven anvandas for att hantera planerade 6ver- eller underskott men aven
oférutsedda handelser som uppstar under budgetaret. Medel kan tas i ansprak
oavsett om arets resultat efter balanskravsjusteringar ar positivt eller negativt.

En upplysning lamnas i forvaltningsberattelsen (arsredovisningen) som beskriver
for vilket andamal som medel har anvants ur resultatutjamningsreserven.
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Beslutad: 2021-04-26 § 37
Myndighet: Kommunfullmaktige
Diarienummer: KS/2021:71-003
Ersatter: -
Galler for: Alla namnder och forvaltningen
Galler fr o m: 2021-05-04
Galler t o m: Tillsvidare

Dokumentansvarig: Ekonomichef
Uppfoljning: Vid behov

Tillagg till riktlinjerna for god ekonomisk hushallning

Resultatutjdmningsreserv, RUR
Enligt kommunallagen far kommuner och landsting reservera medel till en
resultatutjdmningsreserv for att utjamna intakter éver en konjunkturcykel.

Reservering far goras med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av antingen
den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter balanskravsjuster-
ingar enligt 11 kap 108 lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovis-
ning, som overstiger:

1. En procent avsumman av skatteintakter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning, eller

2. Tva procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning, om kommunen har ett negativt eget
kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Kommunallagen faststaller att medel fran resultatutjamningsreserven far
disponeras for att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel. Nagon narmare
precisering an sa gors inte i lagen. Resultatutjamningsreserven ska i forsta hand
anvandas for att reglera underskott som uppkommit till f6ljd av konjunkturella
variationer, exempelvis férsamrad eller negativ skatteunderlagstillvaxt. For att
kunna disponera medel fran resultatutjamningsreserven finns tva kriterier:

1. Kommunens balanskravsjusterade resultat maste vara negativt.

2. Disponering far endast ske upp till ett balanskravsresultat som motsvarar
noll.
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Resultatutjdmningsreserv i Strangnas kommun

En resultatutjamningsreserv infors i Strangnas kommun med tillampning fran
2020 ars resultat. Reserven ar avsedd att utjamna normala svangningar i
intékterna dver konjunkturcyklerna, med syfte att téacka vikande skatteunderlag
vid befarad eller konstaterad lagkonjunktur. Bedomning av nar det ar hog- eller
lagkonjunktur, gors genom att vaga skatteunderlagsutvecklingen for riket for
budgetaret/bokslutsaret mot det genomsnittliga utfallet for de senaste 10 &ren. Ar
prognosen/utfallet for aret under genomsnittet av skatteunderlagsutvecklingen
de senaste 10 aren ska det ses som lagkonjunktur och ar det 6ver ska det ses som
hoégkonjunktur.

Strangnas kommun utgar fran Sveriges kommuner och regioners, SKRs,
publicerade bedémningar av hog- respektive lagkonjunktur for riket for
avgorande nar reserven kan disponeras.

Syftet med utjamningen ar att ge kommunen en mojlighet att undvika tillfalliga
neddragningar under en konjunkturcykel. Atgarder maste dock vidtas for att
anpassa verksamheten om forandringarna bedéms paga under en langre period.

Reservering till resultatutjamningsreserv
Reservering till resultatutjamningsreserven gors de ar da resultatet sa medger.

e Reserveringen far géras med ett maximalt belopp som motsvarar det
lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat
efter balanskravsjusteringar som Gverstiger tva procent av summan av
skatteintédkter och kommunalekonomisk utjamning.

+ Reserven far uppga till maximalt 100 miljoner kronor.

Disponering fran resultatutjamningsreserven

Resultatutjamningsreserven ska kunna anvandas vid befarad eller konstaterad
lagkonjunktur eller om det uppstar svarigheter att uppfylla balanskravet pa ett
ansvarsfullt satt. Darmed ges mojlighet att utjamna hastiga férandringar i de
ekonomiska forutsattningarna mellan aren.

e Beslut om disponering av resultatutjamningsreserven fattas i samband
med arsredovisningen. Beslut om disponering kan aven fattas i samband
med kommunens flerarsplan for kommande ar men faststalls i sa fall i
samband med arsredovisningen.

e HOgst 50 procent av reserven far anvandas under ett enskilt &r. Om
reserven ar under 10 miljoner kronor far hela reserven anvandas under ett
ar.
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KF § 37 Dnr KS/2021:71-003
Tillagg till riktlinjerna for god ekonomisk hushallning
Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att

1. antatillagg till Riktlinjer for god ekonomisk hushallning i Strangnés
kommun, daterat 2021-01-26.

Beslutsgang
Ordféranden finner att det endast finns ett forslag till beslut och att detta blir
kommunfullméktiges beslut.

Beskrivning av drendet

Enligt kommunallagen (2017:725, kap 11 8§ 14) ges kommuner mdjligheter att
reservera overskott till en resultatutjamningsreserv, RUR. Medel fran
resultatutjamningsreserven far anvandas for att utjamna intakter éver en
konjunkturcykel.

Syftet med lagstiftningen &r att under vissa angivna forutsattningar ge
kommunen mojlighet att reservera medel i en resultatutjamningsreserv for att
kunna tacka underskott vid ett senare tillfalle. P4 detta satt kan kommuner bygga
upp reserver under goda tider for att senare kunna utnyttja reserven nar
skatteutvecklingen &ar svag. Utjamningsreserven ar avsedd att utjamna normala
svangningar i skatteunderlaget 6ver en konjunkturcykel for att skapa storre
stabilitet for den kommunala verksamheten.

Med resultatutjamningsreserven kan kommunen vid en tillfallig intdktsdampning
undvika kortsiktiga neddragningar av verksamheter som eventuellt senare
behover byggas upp. Utjamningsreserven far daremot inte anvandas for att skjuta
upp l6sningen av en langsiktig obalans mellan kostnader och intékter.

Om kommunen beslutar sig for att tillampa reglerna om resultatutjamningsreserv
maste fullméaktige besluta hur reserven ska hanteras. Darfor foreslas ett tillagg till
riktlinjerna for god ekonomisk hushallning som kommunfullméktige beslutade
om 26 augusti 2019 (diarienummer KS/2019:355). Tillagget beskriver hantering
av reservering och disponering av en resultatutjamningsreserv med tillampning
fran 2020 ars resultat.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Med en resultatutjamningsreserv kan kommunen vid en tillfallig intaktsdamp-
ning undvika kortsiktiga neddragningar for att uppna en budget i balans och en
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god ekonomisk hushallning. Det ger kommunen en mojlighet till jamnare
planering utifran den langsiktig ekonomiska planen.

Ovriga konsekvenser
Beslutet medfdr inga évriga konsekvenser.

Uppfoéljning

Ekonomiavdelningen ansvarar for att i samband med beslut om arsredovisning
2020 ta fram forslag pa reservering till utjamningsreserven och sedan hantera
eventuell ytterligare reservering eller disponering av reserven i samband med
kommande arsbokslut.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, KS § 39, 2021-02-24, Tillagg till riktlinjerna for god ekonomisk
hushallning

Tjansteutlatande, Tillagg till riktlinjerna for god ekonomisk hushallning, 2021-
01-26.

Styrdokument, Tillagg till riktlinjer for god ekonomisk hushallning i Strangnas
kommun, 2021-01-26

Beslutet skickas till
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