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KS § 286 D.nr. KS/2022:521 — 059

Hantering av icke direktivstyrda kontrakt och ramavtal
med leverantorer kopplade till Ryssland

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att

1. under tiden EU:s sanktioner mot Ryssland galler, inte fullgdra avtal dar
leverantdren ingar i de kategorier som sanktionerna avser, aven for de
avtal som sanktionerna inte omfattar,

2.  kommundirektor ges beslutanderatt att franga detta beslut i sarskilt
angelagna fall, i enlighet med nedanstaende beskrivning,

3. foresla Strangnas kommunforetag AB att fatta likartat beslut.

Beslutsgang
Ordféranden finner att det endast finns ett forslag till beslut och att detta blir
kommunstyrelsens beslut.

Beskrivning av drendet

Bakgrund

Med anledning av Rysslands invasion av Ukraina har EU antagit ett antal paket
med sanktioner mot Ryssland, samt mot Belarus som aktivt stdder kriget. Syftet
med sanktionerna, som galler for alla EU-medlemsstater, ar att forsvara
krigféringen. Den 8 april 2022 beslutades om forbud mot tilldelning och fortsatt
fullgérande av offentliga kontrakt med kopplingar till Ryssland.! Férbudet mot
fullgérande av kontrakt tradde i kraft den 11 oktober 2022.

Detta innebar att kommunen inte far fullgéra kontrakt med ryska medborgare
eller foretag som ar etablerade i Ryssland, eller med foretag som till mer an 50 %
ags av eller agerar pa uppdrag av ryska medborgare eller féretag. Kommunen far
inte heller tilldela dessa kontrakt i upphandlingar. Férbudet géller ocksa
underleverantdrer och leverantorer vars kapacitet aberopas i upphandlingar, om
de star for mer &n 10 procent av kontraktets vérde.

Inkdpsenheten har infort rutiner for att forhindra att avtal tecknas med foretag
som har dessa kopplingar till Ryssland. Det pagar ocksa en systematisk och
riskbaserad genomlysning av kommunens befintliga leverantdrsavtal med syfte
att sakerstalla att sanktionerna efterlevs. Bland annat begérs att leverantdrerna
undertecknar en sanningsforsakran att de inte omfattas av sanktionerna. Ett

! Radets forordning (EU) 2022/576 av den 8 april 2022 om &ndring av férordning (EU) nr 833/2014 om
restriktiva dtgarder mot bakgrund av Rysslands atgarder som destabiliserar situationen i Ukraina.
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samarbete pagar mellan Strangnas och Eskilstuna kommuner samt bolagen i
kommunkoncernerna, med syfte att minska arbetsbelastningen i samband med
genomlysningen. P4 initiativ av Eskilstuna Strangnas Energi och miljo Aktiebolag
har dven en advokatfirma anlitats for juridisk radgivning.

Avtal som inte omfattas av sanktionerna

Sanktionerna omfattar enbart direktivstyrda kontrakt, d.v.s. avtal med ett varde
over upphandlingsdirektivens troskelvarden.? Det ar darmed fritt for kommunen
att avgdra hur dvriga avtal (s.k. icke direktivstyrda kontrakt) ska hanteras. En,
mojligen oavsiktlig, konsekvens av vissa formuleringar i forordningen ar att
tecknandet av ramavtal, oavsett kontraktsvarde, inte heller omfattas av
sanktionerna, men att avrop fran ramavtalen gor det. Det innebar att kommunen
far tilldela leverant6rer ramavtal, men kan vara forbjuden att géra avrop fran
dem.

Inkdpsenheten har i upphandlingar borjat tillampa generella krav i samtliga
upphandlingar, det vill sdga dven de som sanktionerna inte omfattar. Kraven
innebar att kommunen kommer att utesluta leverantdrer under samma
forutsattningar som hade gallt enligt sanktionsférordningen om upphandlingen
avsett kontrakt over troskelvardena. Det ar i enlighet med vad
Upphandlingsmyndigheten bedémer ar mojligt.

For de icke direktivstyrda kontrakt som tecknades innan namnda krav borjade
tillampas saknas emellertid rattslig grund for havning. Men de principiella och
moraliska skalen kvarstar for att, da en koppling till Ryssland enligt ovan
upptacks, behandla leverantdren och avtalet pa samma satt som om sanktionerna
hade varit tillampliga — det vill sdga att hava, sdga upp eller sluta anvanda avtalet,
efter att méjligheterna uttémts att gora andringar som att t.ex. byta ut en
underleverantor.

Konsekvenser av att inte fullgora avtal
Att inte fullgbra ett avtal som inte omfattas av sanktionerna skulle kunna leda till
att skadestandsansprak riktas mot kommunen.

Det skulle ocksa kunna rora sig om avtal som har véldigt stor betydelse for
genomfdrandet av kommunens karnverksamhet, eller som det av andra
anledningar skulle medfora stora konsekvenser att inte fullgéra. Darfor foreslas
beslutet att inte fullgora befintliga icke direktivstyrda kontrakt med leverantérer
som har kopplingar till Ryssland att galla som huvudregel, med méjlighet till
undantag i de fall da konsekvenserna av ett avbrytande beddms alltfor svara.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen

Beslutet kan som namnts ovan fa konsekvensen att ansprak om skadestand riktas
mot kommunen. Det bedoms dock vara en ytterst begransad risk, da inget hittills
tyder pa att det ar vanligt att kommunens leverantorer har kopplingar till
Ryssland i den omfattning som sanktionerna avser. Dartill &r kontraktsvardet

2 Troskelvardet for varor och tjanster enligt Lagen om offentlig upphandling ar for narvarande 2 236 731 kr.
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ofta relativt lagt for dessa avtal, vilket begransar omfattningen av sadana
eventuella ansprak.

Ovriga konsekvenser
Beslutet medfor inga 6vriga konsekvenser.

Uppfoéljning
Ingen uppféljning kravs.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, Hantering av icke direktivstyrda kontrakt och ramavtal med
leverantorer som har kopplingar till Ryssland, 2022-10-26

Beslutet skickas till
Kommunfullméktige
Strangnas kommunféretag AB
Inkdpsenheten for kinnedom
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