Strangnas kommuns revisorer For yttrande till:

2023-03-22 Barn- och utbildningsnamnden
For kannedom till:
Kommunfullméaktige

Granskning av det systematiska kvalitetsarbetet i grundskolan

EY har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer genomfort en granskning av
barn- och utbildningsndmndens systematiska kvalitetsarbete inom grundskolan.

Var sammanfattande bedémning ar att barn- och utbildningsnamnden inte sakerstaller ett
andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan.

Beddmningen ar att det delvis sker ett arbete med att utveckla det systematiska
kvalitetsarbetet och olika faktorer som identifierats i arbetet med att 6ka maluppfyllelsen i
kommunens kommunala skolor. Vi bedomer att nAmnden under de senaste aren paborjat ett
arbete men de atgarder som vidtagits hittills har inte haft en tillracklig effekt pa elevernas
maluppfyllelse i betydelsen att det ar en lag andel elever som ar behdriga till nationella
gymnasieprogram.

Vid intervjuer framkommer att flera upplever att elevsammansattningen och i forlangningen
maluppfyllelsen pa de kommunala grundskolorna paverkas starkt av att drygt 40 procent av
eleverna i kommunen gar i skola hos fristdende huvudman. Vi anser att detta i
sammanhanget ar irrelevant.

Var bedomning ar att detta faktum starker argumentationen kring att namnden behdver ta del
av en utvecklad redovisning och analys dar namnden sjalv kan identifiera relevanta
jamforelser eller pa annat satt utveckla uppféljningen for att fa en djupare bild av resultatet i
de kommunala grundskolorna.

Namnden behdéver utveckla sitt arbete enligt vad som framkommit i bilagd
granskningsrapport samt noga folja att maluppfyllelsen avseende kunskapsuppdraget faktiskt
Okar.

Granskningen besvarar fem revisionsfragor. | nedanstaende tabell framgar huruvida
revisionsfragorna beddms vara helt, delvis eller ej uppfylida.

Revisionsfraga Beddémning
Har namnden sékerstallt att kvalitetsarbetet genomférs pa ett till- BElie
fredsstéllande satt, pa savéal enhetsniva som dvergripande?

Aterrapporteras kvalitetsarbetet i tillracklig omfattning till namn-

den? Delvis
Identifierar namnden utvecklingsomraden och vidtar atgarder som Delvis

ar relevanta utifran analys och bedémningar?

Sker analys och atgarder kring elever som inte klarar malen i ett

eller flera &mnen? Delvis

Har namnden vidtagit andamalsenliga atgarder utifran rekommen-
dationerna i granskningsrapport 2021 om elever i behov av sarskilt
stod?
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Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnas foljande rekommendationer till
barn- och utbildningsnamnden:

o Folja upp konsekvenser av resursfordelningsmodellen (inklusive SALSA-tilldgg och
tillaggsbelopp) med fokus pa att sakerstalla att resurser férdelas utifran barn och
elevers forutsattningar och behov samt att alla skolor har tillrackliga resurser for att ge
alla elever sarskilt stéd enligt skollagens krav.

¢ Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet utveckla redovisning och analys av
kunskapsresultaten samt besluta om insatser for att 6ka maluppfyllelsen.

¢ Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet genomféra analyser dver vilken
effekt extra anpassningar och sarskilt stod har pa elevernas maluppfyllelse.

e Sakerstalla att utredningar av skolfranvaro genomfors skyndsamt och rapporteras till
huvudmannen (aven da franvaron understiger 30 procent) samt att atgarder satts in
och féljs upp.

Revisorerna 6nskar svar pa vilka atgarder som kommer att vidtas, inklusive tidsplanering,

med anledning av vad som framkommit i granskningen och de rekommendationer som
lAmnas. Svar 6nskas senast 2023-06-22.

Pa uppdrag av Strangnas kommuns revisorer

Jens Persson Stefan Behrnetz
Ordférande kommunrevisionen Vice ordforande
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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Strangnds kommun granskat
om barn- och utbildningsndmnden séakerstédller ett dndamalsenligt systematiskt
kvalitetsarbete inom grundskolan i Strangnds kommun.

Var sammanfattande beddmning &r att barn- och utbildningsndmnden inte fullt ut
sakerstdller ett &ndamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan i
Strangnds kommun.

Det &r var beddmning att det delvis sker ett arbete med att utveckla det
systematiska kvalitetsarbetet och olika faktorer som identifierats i arbete med att
oka maluppfyllelsen i Strangnds kommuns kommunala skolor. Vi beddmer att
namnden under de senaste aren pabdrjat ett arbete som pa sikt har férutsattningar
att 6ka elevernas maluppfyllelse men de atgarder som vidtagits hitintills inte haft en
tillrdcklig effekt pa elevernas maluppfyllelse i betydelsen att det &r en 1ag andel
elever som ar behdriga till nationella gymnasieprogram. Andelen ar lagre an riket
som helhet, l1dgre &n kommunens eget resultat exempelvis tre ar tidigare och lagre
an det modellberaknade vardet (som tar hansyn till elevernas socioekonomiska
forutsattningar).

Vid intervjuer och vid sakgranskningen framkommer att flera intervjuade upplever
att elevsammansattningen och i forldngningen maluppfyllelsen pa de kommunala
grundskolorna paverkas starkt av att drygt 40 procent av eleverna i kommunen gar
i skola hos fristdende huvudman. Var bedémning &r att detta faktum starker
argumentationen kring att namnden behdver ta del av en utvecklad redovisning och
analys dar namnden sjalva kan identifiera relevanta jamférelser eller pa annat satt
utveckla uppféljningen fér att fa en djupare bild av resultatet i de kommunala
grundskolorna.

Namnden behover utveckla sitt arbete enligt vad som framkommit i denna
granskningsrapport samt noga fdlja att  maluppfyllelsen  avseende
kunskapsuppdraget faktiskt dkar.

Granskningen besvarar fem revisionsfragor. | nedanstaende tabell framgar huruvida
revisionsfragorna bedéms vara helt, delvis eller ej uppfyllda. For ndrmare
beskrivning av beddmning for respektive revisionsfraga, se avsnitt fem Slutsats.

Helt uppfylld

Delvis uppfylld

Ej uppfylld
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Revisionsfraga

Beddmning

Har namnden sakerstallt att kvalitetsarbetet genomfors pa ett tillfreds-stéllande
s&tt, pa savél enhetsniva som évergripande?

Aterrapporteras kvalitetsarbetet i tillrdcklig omfattning till némnden?

|dentifierar ndmnden utvecklingsomraden och vidtar atgarder som &r relevanta
utifran analys och bedémningar?

Sker analys och atgarder kring elever som inte klarar malen i ett eller flera &mnen?

Har némnden vidtagit &ndamalsenliga atgarder utifrdn rekommendationerna i
granskningsrapport 2021 om elever i behov av sarskilt stoéd?

Utifran granskningsresultatet rekommenderas barn- och utbildningsnamnden att:

Félja upp konsekvenser av resursfordelningsmodellen (inklusive SALSA-
tilldgg och tilldggsbelopp) med fokus pa att sdkerstélla att resurser férdelas
utifran barn och elevers férutsattningar och behov samt att alla skolor har
tillrdckliga resurser for att ge alla elever sarskilt stdd enligt skollagens krav.

Inom ramen fér det systematiska kvalitetsarbetet utveckla redovisning och
analys av kunskapsresultaten samt besluta om insatser for att O©ka
maluppfyllelsen.

Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet genomféra analyser éver
vilken effekt extra anpassningar och sarskilt stdd har pd elevernas
maluppfyllelse.

Sakerstalla att utredningar av skolfranvaro genomférs skyndsamt och

rapporteras till huvudmannen (dven da franvaron understiger 30 procent)
samt att atgarder séatts in och foljs upp.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen ansvarar namnderna for att tillse att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har beslutat samt de foreskrifter
som galler fér verksamheten. Skollagens krav pa systematiskt kvalitetsarbete
innebdr vidare att huvudmadn, férskole- och skolenheter systematiskt och
kontinuerligt ska folja upp verksamheten, analysera resultaten i férhallande till de
nationella malen och utifradn det planera och utveckla utbildningen.

Av skollagen framgar ocksa att en viktig del av kvalitetsarbetet pa enhetsniva &r att
det bedrivs tillsammans med personal, barn och elever samt vardnadshavare. Det
maste darfér finnas organisation och resurser som underlattar utvecklingsarbetet
bade p& huvudmannaniva och pa enhetsniva.

Arbetet med systematiskt kvalitetsarbete &r kopplat till olika ansvarsnivaer och
berér bade huvudmaén, rektorer, larare och dvrig personal. Att arbetet &r fordelat
pa flera aktorer staller krav pa organisation och styrning.

Revisionen i Strangnas kommun genomfdrde 2021 en granskning avseende arbetet
med elever i behov av sarskilt stdd. Granskningen fokuserade pa grundskolan och i
granskningsrapporten Ildmnades fdéljande rekommendationer till barn- och
utbildningsnamnden:

Utvardera resursférdelningsmodellen (inklusive modellen och tilldelningen
for tilldggsbelopp) med fokus pa att sdkerstdlla att samtliga enheter har
tillrackliga resurser for att arbeta med elever i behov av sarskilt stéd.

Folja upp de stédbehov som finns pa samtliga skolor, hari ocksa hur manga
atgardsprogram som upprattas och om det svarar mot de behov som finns.

Vid behov revidera rutiner for elever i behov av sarskilt stéd, och darefter
sakerstdlla att alla skolor arbetar enligt dessa och har forutsattningar att
bedriva ett tillrdckligt arbete.

Sékerstélla att det finns tydliga rutiner kring franvarouppféljning, samt att
franvaro foljs upp av ndmnden.

Kommunrevisionen har mot bakgrund av ovanstdende samt utifran sin risk- och
vasentlighetsanalys beddémt att det &r vasentligt att granska om barn- och
utbildningsndmnden foljer skollagens bestammelser om ett systematiskt kvalitets-
arbete for grundskolan.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen har syftat till att bedéma om barn- och utbildningsnamnden
sakerstdller ett dndamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan. |
granskningen besvaras féljande revisionsfragor:
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Har ndmnden sakerstéllt att kvalitetsarbetet genomfors pa ett tillfreds-
stallande satt, pa saval enhetsniva som dvergripande?

Rterrapporteras kvalitetsarbetet i tillrdcklig omfattning till ndmnden?

Identifierar namnden utvecklingsomraden och vidtar atgdrder som é&r
relevanta utifran analys och bedémningar?

Sker analys och atgarder kring elever som inte klarar malen i ett eller
flera amnen?

Har nédmnden vidtagit &ndamalsenliga atgarder utifran rekommendationerna
i granskningsrapport 2021 om elever i behov av sarskilt stéd?

2.3. Genomfdrande och avgransning

Granskningen har genomférts under perioden december 2022 till mars 2023.
Granskningen har grundats pa dokumentstudier, bland annat enheternas och
forvaltningens dokumenterade kvalitetsarbete. Intervjuer har genomférts med
namndens presidium, forvaltningsledningen samt ett urval av rektorer pa
kommunens grundskolor. Ett urval av 6vrig personal, sdsom nyckelpersoner pa
forvaltningen och inom elevhdlsan, har ocksa intervjuats. For fullstandig
kallférteckning dver dokument och intervjuade, se avsnitt 6.

Granskningen omfattar de kommunala grundskolorna. Om det inte uttryckligen i
texten framgar att sa val fristdende som kommunala skolor avses sa ar det de
kommunala grundskolorna i Strangnas kommun som vi i rapporten syftar pa.

Rapporten ar oversand till samtliga intervjuade for sakgranskning avseende
rapportens fakta.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier. Fér att ldsa mer
om revisionskriterierna, se bilaga 1.

Kommunallagen (2017:725)

Skollagen (2010:800)

Skolverkets allménna rad med kommentarer: Systematiskt kvalitetsarbete -
for skolvasendet (2012)

Kommunfullmaktiges mal och riktlinjer
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3. Systematiskt kvalitetsarbete

Detta avsnitt amnar besvara om namnden har sdkerstallt att kvalitetsarbetet har
genomforts pa ett tillfredsstéllande satt pa savél enhetsnivd som 6vergripande,
samt om kvalitetsarbetet aterrapporteras i tillrdcklig omfattning till némnden.

Vidare besvaras om namnden identifierar utvecklingsomraden och vidtar atgarder
som &r relevanta utifran analys och bedémningar.

Avsnittet tar dven stéllning till om ndmnden har vidtagit &ndamalsenliga atgarder
utifran féljande rekommendation som lamnades i granskningsrapporten fran 2021
om elever i behov av sarskilt stod:

Utvdrdera resursférdelningsmodellen (inklusive modellen och tilldelningen
for tilldggsbelopp) med fokus pa att sdkerstdlla att samtliga enheter har
tillrackliga resurser for att arbeta med elever i behov av sarskilt stod.

Revisionskriterier

Kommunallagen tydliggér namndens ansvar for att verksamheten bedrivs i enlighet
med fullmdktiges styrsignaler samt gallande féreskrifter for verksamheten (6 kap. 6
§). Foreskrifter for skolverksamheten och inte minst det systematiska
kvalitetsarbetet tydliggérs bland annat i skollagen. Det aligger varje huvudman félja
upp utbildningen, analysera orsakerna till uppfdljningens resultat och utifran
analysen genomféra insatser i syfte att utveckla utbildningen (4 kap. 3-6 §).

Av Skolverkets allménna rad framgar att det &r huvudmannen som ska klargéra hur
arbetet ska bedrivas. Respektive huvudman och skolenhet ska hitta former och
rutiner for kvalitetsarbetet. Enligt kommunallagen ar det namndens ansvar att inom
sitt verksamhetsomrade sakerstéalla att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som fullmdktige har bestamt.

Kommuner ska, enligt Skollagen, férdela resurser till utbildning inom skolvasendet
efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov. Samma krav finns pa
rektorn, att inom skolan foérdela resurser utifran barn och elevers olika
forutsattningar och behov (2 kap. 8b §). Vidare anges i 8 kap. 23 § att tilldaggsbelopp
ska lamnas for barn som har ett omfattande behov av sarskilt stod. Tilldggsbeloppet
ska vara individuellt bestamt utifran barnets behov.

3.1. lakttagelser

3.1.1. Organisation

| kommunen finns sju kommunala grundskolor med totalt omkring 2 500 elever. Av
dessa har tva skolenheter arskurs F-3, tva enheter arskurs F-6, en skolenhet har
arskurs 4-9 och tva skolenheter arskurs F-9. Dartill har kommunen en resursskola
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och en grundsarskola. Utbildingskontoret har en central elevhalsa (beskrivs mer
ingdende i avsnitt 4.1.1).

| de kommunala grundskolorna i Strdngnds fanns ca 194 ldrare under |&saret
2021/2022. Enligt Skolverkets personalstatistik har 80,5 procent av ldrarna i de
kommunala grundskolorna i kommunen en pedagogisk hogskoleexamen (84,8
procent i riket).

Vid intervjuer framkommer att ndstan hdlften av grundskolorna som finns i
kommunen &r fristdende huvudman (sex skolenheter). Statistik fran Skolverket visar
att 43 procent av grundskoleleverna i kommunen gar i en fristaende skola vilket &r
Iangt dver genomsnittet i riket, som ligger pa 16 procent. Detta lyfts pa olika satt
fram i sa val intervjuer som vid sakgranskningen som en faktor som pa olika satt
paverkar elevsammansattningen pa de kommunala grundskolorna.

Barn- och utbildningskontoret bistar de kommunala grundskolorna med elevhélsa
som &r centralt organiserad och finansierad och bestar av skolskoterskor,
specialpedagoger, skolpsykologer och skolldkare. Varje skolenhet svarar for att
anstdlla egna kuratorer, men den centrala elevhalsan har aven en centralt anstalld
kurator som jobbar med den systematiska uppfdljningen samt skolfranvaro.

Den centrala elevhdlsan ar tredelad i den medicinska insatsen, dit skolskéterskor och
skolldkare ingar, beredningsgruppen i utbildningskontoret som bereder drenden och
bestdr av bland annat specialpedagoger och skolpsykologer, samt
ungdomsmottagning som ar ett delat huvudmannaskap fér kommunen med Region
Sérmland. Vid intervjuer med rektorerna framkommer att de upplever att det finns
tillrdckliga elevhalsoresurser och att den centrala elevhalsan fungerar val. Daremot
upplever en skolenhet att det inte finns tillréckligt med skolskdterskor, men kanner
till att fler planeras att rekryteras.

3.1.2. Mal

| kommunens dokument Skolutvecklingsprogram 2023 som ar framtaget och
beslutat 2016, framkommer att syftet med programmet &r att ge grundskolan
forutsattningar att bygga upp langsiktiga och hallbara strukturer foér att na
ldroplanens mal. Programmet &r i fyra delar: 1) kunskaper och ldrande, 2) trygghet
och stdd, 3) attraktiv arbetsgivare och 4) férutsattningar. Fokus ligger pa att arbeta
med kunskapsresultatet och likvardighet mellan skolorna. Vid intervjuer framtrader
ingen tydlig bild av programmet status eller paverkan pa verksamheten idag.

Den arlig styrningen sker genom att kommunfullmaktige i Strangnads kommun har
sammanstallt mal utifran perspektiven invanare, samhdélle, medarbetare och
ekonomi. Barn- och utbildningsnamnden har i sin tur satt féljande ndmndmal utifran
varje perspektiv:

Perspektiv N&dmndmal
Invanare Gymnasiebehorigheten 6kar

Gymnasiets examensgrad 6kar
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Delaktigheten 6kar i ndmndens verksamheter

Samhalle Ndmndens verksamheter bidrar till en hallbar utveckling

Medarbetare Ndmndens verksamheter tillhandahdller en stimulerande arbetsmiljé
Andelen legitimerade férskolldrare och ldrare 6kar i ndmndens
verksamheter

Ekonomi Ndmndens verksamheter utvecklar sina arbetssétt i linje med HOK21

Forvaltningen tar dven fram en kontorsplan varje ar. Jamfért med verksamhets-
planen ar kontorsplanen mer konkret och anger vilka insatser som ska géras for att
bidra till att ndmndens mal nds. Namnden tar inte del av eller far ndgon aterkoppling
avseende kontorsplanen. Vidare framgar att en central barn- och elevhalsoplan &r
under framtagande, vilken kan liknas vid skolornas arbetsplaner. For elevhdlsans
medicinska del! (EMD) finns en egen verksamhetsplan som arligen revideras.

Strangnds kommun ingar sedan ett par ar tillbaka i skolutvecklingsprogrammet
"Samverkan for basta skola” i regi av Skolverket. Programmet bygger pa att
Skolverket genom dialog och stdd stéttar huvudmén vars skolor har |3ga
kunskapsresultat och som bedéms ha svara forutsattningar att forbattra elevernas
resultat pa egen hand. Vid intervju beskrivs deltagandet i programmet som positivt
men att det prioriterats ner under pandemin. Nu sker dock en nystart och namnden
far aterkopplingar kring vad som gors inom ramen for samverkan.

3.1.3. Systematiskt kvalitetsarbete pd huvudmanna- och enhetsniva

Huvudmannaniva

For barn- och utbildningsnamndens utbildningskontor finns ett arshjul for det
systematiska kvalitetsarbetet samt en tidplan for arbetet (se bilaga 2). | arshjulet
framgar vilka drenden som ndmnden under ett ar tar del av avseende styrning och
uppfdljning.

Huvudmannens verksamhetsplan innehdller beskrivningar av ndmndens uppdrag
och mal, héandelser, budget, konkurrens- och internkontrollplan. |
verksamhetsplanen for 2022-2024 samt foér 2023-2025 framkommer tre
internkontrollpunkter: 1) narvaro, 2) diskriminering och krankande behandling, och
3) sarskilt stéd. Punkterna f6ljs upp i deldrsrapporterna, och slutligen i arsrapporten
dar en utvardering gors.

Huvudmannens uppfdljning av kvalitetsarbetet sker tre ganger om aret, i samband
med de tva deldrsrapporterna och i arsrapporten. Varje uppféljning utgar fran ett
prioriterat utvecklingsomrade/laroplansomrade:

! Elevhélsans medicinska del omfattar skolskdterskor, skolldkare och till viss del skolpsykologer.
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Normer, varden och inflytande (delarsrapport 1)
Kunskap, utveckling och ldrande (delarsrapport 2)
Overgang, samverkan och omvarld (heldrsrapport)

Namndens delarsrapporter &r strukturerade utifran kommunens fyra perspektiv dar
namndmalen foljs upp och bedéms. Dartill gérs i samband med del- och
helarsrapporten en sammanstalining av enheternas arbetet och maluppfyllelse inom
ldroplansomradena ovan. Uppstéaliningen &r strukturerad i tre delar, verksamhet
personal och ekonomi. Inom varje del far respektive skola beskriva och kommentera
ett antal olika rubriker (till exempel ande legitimerade ldrare, betygsprognos eller
vilka insatser som gjorts for att 6ka elevernas delaktighet).

Vi har tagit del av uppféljningen fran den 7 december 2022 som visar en skriftlig
ldroplansuppfdljning av varje skolenhet inom omradet Overgang, samverkan och
omvarld. Nar grundskolechefen far in alla skolenheters delar gér hen en samlad
analys som sedan gar vidare till ndmnden i form av sjalva delar-/arsrapporten. Vi
noterar sarskilt i rapporten fran december att en skola under ekonomi skriver att de
" Uppfyller inte skollagens alla delar - sarskilt stod, trygghet och studiero, kapitel 1
och 2." Eftersom arsrapporten for 2022 inte var klar vid granskningen kan vi inte
kontrollera om denna information fors vidare till namnden.

Vid intervju framkommer vidare att huvudmannen genomfér andra uppféljningar
varje termin dd man fokuserar pa ndgot omrade, t.ex. skolfranvaro.
Regelbundenheten eller strukturen pa dessa finns dock inte dokumenterat.

Enligt uppgift upprattar den centrala elevhalsan inte en egen kvalitetsrapport i form
av verksamhets- eller arbetsplan, men en kontorsplan for elevhdlsan ska vara under
framtagande.

Enhetsniva

For varje skola finns en sa kallad arbetsplan med féljande struktur som foljer lasarets
olika faser:

Vararvi?
Vart ska vi?
Hur gér vi?
Hur blev det?

Arbetsplanerna ska utvarderas i juni och sedan vara helt klara i september, efter
|dsarets slut (fas 4 "Hur blev det?"). | skolenheternas arbetsplaner for I4saret
2021/2022 och &dven  2022/2023  framkommer de  prioriterade
utvecklingsomradena/ldroplansomradena som fdljs upp vid de tre uppfdljningarna
under dret som huvudmannen tar del av. | arbetsplanerna kan vi se att skolenheterna
har dragit slutsatser fran uppféljningen av ldroplansomradena. Vid granskning av de
intervjuade skolenheternas arbetsplan for Idsaret 2021/2022 har vi dock upptackt
att enbart en skola har en dokumenterad uppféljning av det gangna ldsaret under
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den fjarde fasen "Hur blev det?". Ovriga planer & tomma inom denna del, det vill
séga nagon dokumenterad skriftlig uppféljning finns inte.

Vid intervju med rektorerna framkommer att arbetsplanerna tas fram utifran tre
centrala omraden: 1) lasforstaelse, 2) trygghet och studiero (inkl. skolfranvaro),
samt 3) undervisningsutveckling. Dessa beskrivs stdamma in val i verksamhetens
behov. | skolenheternas arbetsplaner for Idsaret 2021/2022 samt 2022/2023
namns inte dessa omraden, men skolenheterna berér dem i huvudmannens
sammanstallningar pa olika satt.

De prioriterade utvecklingsomradena/ldroplansomradena som enheterna
utvarderar i sina arbetsplaner féljs inte upp och utvdrderas inte tydligt i
huvudmannens arsrapport fér 2021.

Vid intervju framkommer att namnden i liten utstrackning har kontakt direkt med
skolenheterna.

3.1.4. Elevernas maluppfyllelse

Barn- och utbildningsndmnden har enbart ett mal som de féljer upp som ror
kunskapsuppdraget. Kunskapsresultaten redovisas i arsrapporten enbart i form av
gymnasiebehorighet for innevarande ar och jamférelse gors enbart med féregdende
ar. Det gar inte heller att exempelvis félja kunskapsutvecklingen for en viss
elevgrupp (att man foljer betygsutvecklingen under grundskolans senare ar for alla
elever forda ett visst ar), resultaten pa nationella prov vs. betyg eller en utveckling
som stracker sig langre &n ett ar tillbaka i tiden. Vidare redovisas inte exempelvis
meritvarden eller andel med godkdnda betyg i alla amnen.

Av tabellen nedan framgar att andelen elever i kommunen som har uppnatt
kunskapskraven i alla @mnen i arskurs 6 &r 56 procent, vilket &r 16 procentenheter
l&gre &n riksgenomsnittet. Utifran Skolverkets statistik &r Paulinska skolan den skola
som har lagst maluppfyllelse, dar mindre &n héalften av alla elever i arskurs 6
uppfyller kunskapskraven i alla &mnen. Andelen som uppnatt kunskapskraven i de
kommunala grundskolorna skolorna skiljer sig stort, vilket syns i tabellen nedan.

Kunskapsresultat 8k 6 - kommunal huvudman, l&sdret 2021/2022

Antal elever Andel procent som
uppnatt kunskapskraven

i alla @mnen
Riket? 122 975 72,4
Strangnds kommun 238 56,3

2 Statistik for riket avser samtliga huvudman.
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Karinslundsskolan 23 .3
Mariefreds skola 68 64,7
Paulinska skolan 79 48,1
Stallarholmsskolan 21 ~1004
Akerskolan 43 69,8

Kélla: Skolverket. Statistikrapport: Terminsbetyg ak 6, andel som uppnatt kunskapskraven - lasaret
2021/2022.

Andel procent elever i arskurs 9 som har uppnatt kunskapskraven i alla @mnen &r 18
procentenheter lagre an riksgenomsnittet. Skillnaderna mellan kommunens skolor
ar stora, drygt 20 procentenheter. Andelen behdriga till ett yrkesprogram ligger
cirka 10 procentenheter under rikssnittet men skillnaderna inom kommunen ar
mindre har jamfért med andel med godkant i alla &mnen. Aven genomsnittligt
meritvarde ar lagre an rikssnittet.

Kunskapsresultat 8k 9 - kommunal huvudman, ldsaret 2021/2022

Antal Andel (procent) Andel (procent) Genomsnittligt
elever som uppnatt behdériga till meritvarde
kunskapskraven yrkesprogram
i alla @mnen
Riket 95920 71,9 83,3 224,2
Strangnds kommun 288 53,1 72,2 200,0
Mariefreds skola 108 48,1 72,2 189,7
Paulinska skolan 132 62,9 71,2 209,5
Akerskolan 47 38,3 74,5 198,1

Kélla: Skolverket. Statistikrapport: Slutbetyg ak 9 - 1asdret 2021/2022.

Tabellen nedan visar en negativ utveckling av andel procent elever i arskurs 9 som
har uppnatt kunskapskraven i alla &mnen sedan ldsaret 2019/2020. Kommunen

3 0m en resultatuppgift baseras pa férre &n tio elever dubbelprickas den av sekretesskal. Om enbart
en av andelsuppgifterna baseras pa farre &n tio elever prickas dven den andelsuppgift som baseras pa
nast |&gst antal elever. Detta for att det inte ska vara mojligt att rékna fram ett varde utifran évriga
varden.

4 0m antalet som ej uppnatt kunskapskraven (A-E) &r farre &n 5 elever, sa visas andelen som uppnatt
A-E som ~100.
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visar dven ett sdmre resultat &n rikssnittet sedan Idsaret 2018/2019. Vart att
poangtera ar att skillnaden mellan kommunen och rikssnittet dven har 6kat avsevart
sedan lasaret 2019/2020 (fran 10,8 till 18,8 procentenheter Idsaret 2021/2022).
Gallande andel elever som dr behoriga till yrkesprogram ligger kommunen under
rikssnittet sedan ldsdret 2018/2019. Aven hir ser vi en 8kning av skillnaden mellan
kommunen och rikssnittet sedan I4saret 2019/2020 (fran 4,9 till 11,1
procentenheter I&sdret 2021/2022).

Andel (procent) som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen i 8k 9 - kommunal huvudman

2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022

Riket 73,4 73,9 74 71,9
Strangnds kommun 59,1 63,1 54,8 53,1
Skillnad -14,3 -10,8 -19,2 -18,8

Kélla: Skolverket. Statistikrapport: Slutbetyg &k 9 - l1dsaret 2020/2021, 2019/2020 och 2018/2019.

Andel (procent) behériga till yrkesprogram i 8k 9 - kommunal huvudman

2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022

Riket 82,5 84 84,6 83,3
Strangnds kommun 78,2 79,1 71,7 72,2
Skillnad 4,3 -4,9 -12,9 -11,1

Kélla: Skolverket. Statistikrapport: Slutbetyg ak 9 - 1asaret 2020/2021, 2019/2020 och 2018/2019.

Skolverket har ett analysverktyg, SALSA, for att mata skolors resultat, dar hansyn
dven tas till ett antal bakgrundsfaktorer som har betydelse for betygsresultatet®.
Analysverktyget genererar ett berdknat betygsvarde utifran radande bakgrunds-
faktorer. Skillnaden mellan det faktiska vardet och det modellberdknade vardet
kallas residual och syns i diagrammet nedan. Positiva varden innebar att eleverna
presterar battre an det modellberaknade vardet och omvant visar negativa varden
att skolans elever presterar samre dan det modellberdknade vardet.

5 Faktorerna utgdrs av féréldrars utbildningsniva, andelen nyinvandrade elever och andel pojkar
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SALSA-vérden, skillnad (residual) andel procent som uppnatt kunskapskraven och
genomsnittligt meritvérde i arskurs 9 &r 2019-2021

: I I

-40
Mariefreds skola Paulinska skolan Akerskolan

Andel som uppnatt kunskapskraven, residual 2019 m Genomsnittligt meritvarde, residual 2019
Andel som uppnatt kunskapskraven, residual 2020 ® Genomsnittligt meritvarde, residual 2020
Andel som uppnatt kunskapskraven, residual 2021 ® Genomsnittligt meritvérde, residual 2021

Kalla: Skolverkets databas.

Samtliga skolor visar negativ residual sedan 2019 avseende maluppfyllelse och
genomsnittligt meritvarde i arskurs 9. Den hdgsta negativa avvikelsen for ar 2021
ar Paulinska skolan som visar en férsamrad utveckling sedan 2019. Akerskolan visar
pa en forbattring sedan 2019, bade avseende kunskapskraven och meritvarden,
men har fortfarande en negativ residual (det vill saga att de presterar samre an det
modellberdknade, férvantade vardet).

Som synes ovan ar statistiken ovan till stor del hdmtad fran Skolverkets databas. |
den delarsrapport som enligt arshylet ska fokusera pa kunskaper, utveckling och
ldrande redovisas enbart en tabell avseende grundskolans kunskapsresultat och det
ar en uppféljning av malet om fler behoriga till yrkesprogrammen. Denna redovisas
for totalt tva ar och med en uppdelning pa pojkar och flickor samt de tre kommunala
hogstadieskolorna.

3.1.5. Resursférdelning

Skolverkets statistik visar att kommunens genomsnittskostnad per grundskoleelev
ar 2022 var 127 600 kronor, vilket &r nagot hogre &n genomsnittskostnaden i
Sédermanlands lan (125 400 kronor) och i riket (121 800 kronor).

Kommunens resursférdelningsmodell bestar av foljande delar:
Grundbelopp
Grunddel
Strukturdel

Tilldggsbelopp
Kommungemensamma kostnader

Principerna for resursfordelningen finns atergivna i ett styrdokument beslutat av
namnden i oktober 2022. Dokumentet kompletteras med aktuella volymer och
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belopp i barn- och utbildningsndmndens arliga beslut om budget och
resursfordelning. Grunder anges att:

En enhet som enbart erhaller grunddelen i grundbeloppet ska kunna bedriva
en verksamhet med de krav som forfattningarna stdller. Grunddelen i
grundbeloppet ska ge enheter forutsattningar att leda och stimulera barn och
elever att utvecklas sa langt som mdjligt

Modellen ska vara transparent.

Strukturdelen ska kompensera fér barns och elevers olika forutsattningar och behov
och fordelas utifran socioekonomisk viktning.

Vid intervju framkommer att strukturdelen motsvarar nio procent av ndmndens
budget (av huvudmannen ocksa kallad SALSA-férdelning). Det framgar att namnden
tidigare ar fordelade sex-sju procent av budgeten till skolenheterna utifran
socioekonomiska faktorer, men att de senare ansag att det var for Iagt. Det finns
ingen tydlig motivering till hur man kommit fram till hur stor del av budgeten som
ska férdelas enligt SALSA-férdelningen. Ar 2022 uppgick SALSA-férdelningen
sammanlagt till 45,3 miljoner kronor. Vid intervju ndmns att ca 92 procent av
SALSA-férdelningen tillfaller de kommunala skolorna medan ca atta procent gar till
de fristdende huvudmannen. Fér 2022 har ca fem miljoner kronor av potten gatt till
de fristdende skolenheterna.

SALSA-fordelningen utgar fran SALSA-varde vilka &r statistisk som bestélls fran SCB
och avser den socioekonomiska statusen hos elever och vardnadshavare pa en
skola.
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Socioekonomiskt index och SALSA-férdelning per grundskola

Antal Socioek. Index Faktisk
elever index likvardig férdelning (kr)
(Kommunens skola® (SALSA-férdelning)

SALSA-vérde) (Skolverket)

Finningeskolan, F-3 354 12,62 93,4 2693618
Karinslundsskolan, F-6 176 27,29 243,6 4233713
Mariefreds skola, F-9 766 11,83 89,4 4 631 342
Paulinska skolan, 4-9 565 20,43 157,5 12 614526
Stallarholmsskolan, F-6 258 10,99 83,1 1177741
Vasaskolan, F-3 270 17,55 146,4 4917782
Akerskolan, F-9 442 14,94 103,3 5621170

Kélla: Huvudmannens SALSA-varde per skolenhet fér budget 2022 som ligger till grund fér berdkning
av SALSA-tilldelning.

Vid intervjuer framkommer att alla rektorer under 2022 fick skriva en utvardering
av hur skolenheterna anvander sig av SALSA-férdelningen och vilka insatser som
pengarna har mdjliggjort. De underlag som inkom fran rektorerna var i varierad from
och uppgavs inte innehdlla de preciseringar som efterfragats. Uppfdljningen
forsvarades av att kommunen infért en helt ny kontoplan. Vidare ndmns att de
planerar att folja upp arets effekter pa ett annat och férhoppningsvis tydligare satt.

Tilldaggsbeloppen avser kostnader for extraordindrt stdd, modersmalsundervisning
och lovskola. Enligt skollagens 8 kap. 23 § ska beloppet bestdmmas pa individniva
utifran elevens behov och ska dven féljas upp pa individniva. | en uppfdljning av
tilldggsbeloppen fran juni 2022 framgar att den totala summan for tillaggsbeloppen
Okat kraftigt under de senaste aren. Lasaret 2022/2023 &r den totala ramen for
tilldaggsbelopp ca 23,6 miljoner kronor for férskolan och grundskolan. Ca 11,3
miljoner kronor hade férdelats till grundskolan under forsta halvaret 2022 och ca
6,6 miljoner kronor till férskolorna.

Vidare galler de kommungemensamma kostnaderna fér folkbokférda barn och
elever i kommunen dar férdelningen sker via anslag. Dessa kostnader avser bland

6 Ett annat s&tt att beskriva den socioekonomiska bakgrunden hos enheterna &r att visa pa det
indexvarde som skolan far av Skolverket i framrakningen av statsbidraget for likvardig skola. Indexet
ar konstruerat sa att en skola med férutsattningar i niva med rikssnittet har vérdet 100 och skolor med
ett varde under 100 har battre socioekonomiska forutsattningar jamfért med rikssnittet. Indexvardet
bygger pad en modell som tar hdnsyn till de faktorer som paverkar sannolikheten att en elev blir behorig
till ett nationellt program i gymnasieskolan. Modellen inkluderar atta variabler, bland annat vardnads-
havarnas utbildningsniva och inkomstniva, aret nér eleven invandrade till Sverige och elevens kén.
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annat ndmnd och forvaltning, delar av barn- och elevhdlsa, skolskjuts och
familjecentral.

Kommunen har vidare fatt ca 18 miljoner kronor i statsbidrag for likvardig skola.
Bidraget har nyttjats inom férvaltningen for att bland annat tillsatta funktioner inom
den centrala elevhdlsan, en oOvergripande studie- och vyrkesvagledare,
specialresurser samt for insatser efter pandemin och for att arbeta med likvardighet
inom kommunen. En 6vervdgande del av statsbidraget uppges dock vara fordelat till
rektorerna for insatser pa enhetsniva.

3.2. Beddmning

Det &r var sammanfattande beddmning att ndmnden delvis har sdkerstéllt ett
dndamalsenligt kvalitetsarbete. Vi grundar var bedémning pa att det finns ett arshjul
med rapportering till némnden kontinuerligt under aret i form av tva deldrsrapporter
och en arsrapport, men att dessa inte i tillrdcklig utstréackning ger ndmnden en
allsidig bild av maluppfyllelsen i grundskolan, fram for allt ndr det galler kunskaper,
utveckling och larande. Att olika delar av det nationella uppdraget redovisas, dven
avseende exempelvis normer och vdrden, samverkan samt omvdrld bedéms dock
som positivt.

Som konstaterats ovan har namnden enbart satt ett mal kring elevernas kunskaper
som de féljer upp regelbundet inom ramen for delars- och arsrapporterna. Med
tanke pa de svaga kunskapsresultaten i kommunen &r var bedémning att némnden
behdver ta del av en mer utvecklad redovisning och framférallt analys av
kunskapsresultaten an vad som sker idag. Vid intervjuer och vid sakgranskningen
framkommer att flera intervjuade upplever att elevsammansattningen och i
forlangningen maluppfyllelsen pd de kommunala grundskolorna paverkas starkt av
att drygt 40 procent av eleverna i kommunen gar i skola hos fristdende huvudman.
Var beddmning ar att detta faktum stdrker argumentationen kring att ndmnden
behdver ta del av en utvecklad redovisning och analys dar ndmnden sjdlva kan
identifiera relevanta jamférelser eller pa annat satt utveckla uppféljningen for att fa
en djupare bild av resultatet i de kommunala grundskolorna.

Det &r var sammanfattande beddémning att ndmnden delvis identifierar
utvecklingsomraden och vidtar atgarder som &r relevanta utifran analys och
beddmningar. Vi grundar var bedémning pa att det inte finns en tydlig réd trad
mellan de resultat som verksamheten uppvisar och de kommungemensamma
utvecklingsomradena (lasforstaelse, undervisningsutveckling samt trygghet och
studiero). Vi delar bilden av att detta &ar viktiga omraden och att de paverkar
maluppfyllelsen men de aterfinns inte pa ett tydligt satt i den kommungemensamma
dokumentationen, som istéllet pekar ut atgarden "Huvudmannanivan ska arbeta
narmare enhetsnivan for att uppratthalla ett fortsatt fokus pa resultatuppféljning"
som en atgard i férhallande till de 1dga kunskapsresultaten. For féregdende 1asar ar
det dessutom bara en av de tre enheternas som ingar in intervjuurvalet som éver
huvud taget fyllt i en uppféljning av sin plan under rubriken "Hur blev det?".

16



EY

Building a better
working world

Vi bedémer att ndmnden inte vidtagit andamalsenliga atgarder utifran 2021 ars
rekommendation om att "Utvardera resursférdelningsmodellen (inklusive modellen
och tilldelningen for tilldggsbelopp) med fokus pd att sdkerstélla att samtliga enheter
har tillrdckliga resurser for att arbeta med elever i behov av sarskilt stéd.” Vi grundar
var bedémning pa att namnden efterfragat en uppféljning men att det inte finns en
dokumenterad uppféljning att ta del av da det som inkom fran rektorerna inte
motsvarade de preciseringar som namnden efterfragat. Vidare noteras att det nu
avsatts betydligt mer resurser for tilldaggsbelopp till elever i behov av extra ordindra
stodinsatser. Vi noterar dock att det fortfarande finns enheter som skriver att de
inte uppfyller inte skollagens alla delar - sarskilt stéd, trygghet och studiero - vilket
sjalvklart beddms som allvarligt. Oavsett hur resursférdelningsmodellen utformas
beddmer vi att resursférdelningen behdver féljas upp av ndmnden. Slutligen vill vi
paminna om att skolan maste satta in det stod som eleven har behov av oavsett om
tilldggsbelopp beviljas eller inte.

17



EY

Building a better
working world

4. Analys och atgarder

Avsnittet tar dven stallning till om namnden har vidtagit &ndamalsenliga atgarder
utifran foljande rekommendationer som lamnades i granskningsrapporten fran
2021 om elever i behov av sarskilt stod:

Folja upp de stédbehov som finns pa samtliga skolor, hari ocksd hur manga
atgardsprogram som upprattas och om det svarar mot de behov som finns.

Vid behov revidera rutiner for elever i behov av sarskilt stéd, och darefter
sakerstdlla att alla skolor arbetar enligt dessa och har férutsattningar att
bedriva ett tillrackligt arbete.

Sékerstélla att det finns tydliga rutiner kring franvarouppféljning, samt att
franvaro foljs upp av ndmnden.

Under detta avsnitt, kopplat till arbetet med s&rskilt stéd, besvarar vi ocksa
delfrdgan om det sker analys och atgarder kring elever som inte klarar malen i ett
eller flera @mnen.

Revisionskriterier

Av skollagen (3 kap.) framgar att alla barn och elever ska ges den ledning och
stimulans som behévs for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna
utvecklas sa Iangt som majligt enligt utbildningens mal. | skollagen anges tva former
av stodinsatser, extra anpassningar och sarskilt stdéd. Stédinsatserna ges nar det
kan befaras att en elev inte kommer att nd kunskapskraven.

| skollagen 7 kap. 19a & anges att om en elev har upprepad eller Idngre franvaro ska
rektorn se till att franvaron skyndsamt utreds och snarast anmals till huvudmannen.

4.1. lakttagelser

4.1.1. Sérskilt stéd

Vid intervju framkommer att rutiner for elever i behov av sarskilt stéd hanteras
genom en central process (se processkarta om elevhalsogang i bilaga 3). Om en elev
riskerar att inte uppna kunskapskraven beskrivs kartldggningsmaterialet vara en
viktig del i arbetet, men vid intervju uppges att det finns vissa ldrare som inte har en
klar bild av processen. Vidare ndmner férvaltningsledningen att de inte ser en
neddragning pa elevhalsoteamen pa skolorna, utan snarare att skolorna satsar pa
sina elevhdlsoteam.

Arbetet med sarskilt stdd féljs upp av huvudmannen i internkontrollplanen och
delarsrapporten per augusti 2022. | internkontrollplanen bestar sarskilt stéd av tre
kontrollmoment som analyseras och bedéms. Dessa ar utredning av eventuella
stédinsatser, atgardsprogram och anpassad studiegang. | uppfdljningen av
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internkontrollplanen fér 2022 framkommer att alla kontrollmoment pavisar
avvikelser. Vad galler utredning av stédinsatser har Skolinspektionens tillsyn under
varen 2022 uppmarksammat att elever har erbjudits stédinsatser utan féregaende
utredning och centrala barn- och elevhdlsan har uppmarksammat brister i kvalitet
avseende kartldaggning, utredning och bedémning av elever i behov av sarskilt stéd.
Under 2022 tillsattes darfor en arbetsgrupp med uppdrag att kartlagga nuldget samt
arbeta fram ett nytt kartldggnings- utrednings- och bedémningsmaterial. Syftet var
att hoja kvalitén pa de pedagogiska kartldggningarna. Arbetet pdgick under hela
2022 och implementeringen av det nya kartldaggningsmaterialet (kallat PKUB:en,
pedagogisk kartldggning, utredning och bedémning) pabérjades i januari 2023 och
ska paga under resten av aret.

Vid intervju med férvaltningsledningen framgar att de inte upplever att alla elever i
behov av ett atgardsprogram har ett program. Detta hanvisar de till att det finns en
osdkerhet och okunskap kring hur processen ska ga till. En arbetsgrupp tillsattes foér
att arbeta med detta for att identifiera behoven samt inventera vad som fanns och
vad som kunde férbattras. Vid intervju beskrivs arbetsgruppen ha gjort ett
omfattande arbete med kartldggning och att ta fram material under 2022, som
implementerades i januari 2023. Arbetet resulterade i ett underlag fér pedagogisk
kartlaggning, utredning  och bedémning  (PKUB). Vidare férmodar
forvaltningsledningen att implementeringen kommer att ta sin tid.

4.1.2. Skolfranvaro

Gallande skolfranvaro finns tva olika styrdokument. Dels en mer kortfattad "Riktlinje
for 6kad skolnarvaro” fran 2019, dels en " Rutin fér 6kad skolndrvaro i kommunal
forskoleklass, grundskola och grundséarskola i Strangnas kommun " fran 2021. Bada
dokumenten ar beslutade av utbildningschefen.

| riktlinjen finns en beskrivning av skollagen och Skolverkets allmanna rad,
information om skolplikten, grundskolans ansvar samt andra informationspunkter
som hanvisar till rutinen.

Rutinen bestar av redovisning av nationella styrdokument, beskrivning av vilken
information som ska ut till vardnadshavarna samt en beskrivning av
tillvdgagangssatt vid utredning, atgarder och anmaélan av hdg skolfranvaro.

Riktlinje ska syfta till att férebygga, upptacka och tidigt agera pa skolfranvaro. Detta
ska ske genom att:
registrera dagligen i systemet Quiculum,
rektorn ansvarar for att skolenheten ska ha god kdnnedom om rutinen,
|draren ansvarar for rapporteringen av narvaro och franvaro,

mentorn ansvarar fér att géra en uppfdljning av franvaron och veckovis
avstamning,

vikarierande personal ska kunna géra narvaroregistreringar, samt
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franvarouppféljning av rektorn och elevhdlsoteamet med regelbundna
avstamningar i Quiculum.

| riktlinjen framgar det att skolan ska ha regelbundna avstamningar av franvaro, tva
ganger pa hostterminen och tre ganger pa varterminen. Vi har dven tagit del av
huvudmannens processkarta beslutad 2021, for 6kad skolndrvaro (se bilaga 3).

| huvudmannens internkontrollplan for aren 2021, 2022 och 2023 framkommer
narvaron som ett kontrollmoment. Kontrollmomentet innehaller sannolika risker och
konsekvensbeddmningar. | samtliga internkontrollplaner har risken om
"hemmasittare"” bedémts som allvarlig. | arsuppféljningen av internkontrollplanen
for &r 2022 framkommer iakttagelser och vidtagna atgéarder under ret. Atgérderna
beskrivs bland annat vara att den centrala elevhdlsans kurator och ansvarig utredare
pa foérvaltningen fortsatt ska f6lja upp skolenheternas stédinsatser for elever med
problematisk franvaro. Den interna kontrollen har gjorts genom att granska
avidentifierade franvarorapporter for nio slumpmaéssigt utvalda elever fran tre olika
grundskolor. Dartill har samtal genomférts med bland annat den ansvarige
utredaren inom férvaltningen samt rektorer.

| skolenheternas arbetsplaner framkommer mal och etablerade arbetssatt for
skolenheterna att arbeta med narvaron, men det uppges ingen nuldgesanalys eller
statistik avseende skolfranvaron. Istdllet har vi tagit del av en presentation med
franvarostatistik fran april 2022 fér samtliga kommunala grundskolor, som har
presenterats for namnden som en del av namndens allmanna
verksamhetsuppféljning. | den har dven grundskolorna med hégstadieklasser skrivit
vilka insatser som planeras for att arbeta vidare med skolfranvaron. Paulinska
skolan som har en avsevart hég skolfranvaro (31,7 procent av alla elever, se tabell
nedan) har &ven gjort en analys med forklaringar och funderingar pa varfér
franvaron okar kraftigt i hégstadiet. De uppger att manga fall av problematisk
franvaro bland annat kan bero pa elevers hemsituation och angestproblematik.
Vidare menar de i analysen att skolan inte har férmagan att anpassa undervisningen
sa individuellt som skulle behdvas samt att generella anpassningar inte racker till.

7 Helt franvarande elever
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Franvarostatistik fran april 2022 fér |dsaret 2021/2022

Antal Antal med Antalmed Antalmed Andel (procent)
elever franvaro franvaro franvaro franvaro éver 30

oéver 30 éver 70 over 80 procent
procent procent procent
Finningeskolan, F-3 354 30 -8 - 8,5
Karinslundsskolan, F-6 175 17 - - 10
Mariefreds skola, F-9 768 51 17 7 10
Ovrigt: 3 helt franv.
Paulinska skolan, 4-9 571 134 35 - 31,7
Ovrigt: 12 helt franv.
Stallarholmsskolan, F-6 252 4 - - 1,5
Vasaskolan, F-3 285 17 - - 6
Akerskolan, F-9 457 54 9 6 15

Kélla: Franvarostatistik (2022-04-26), Strangnés kommun

Vid intervju framkommer att en enkel kartldggning bdrjar nar en elev har dver 10
procent franvaro. En fordjupad kartldggning goérs forst nar en elevs franvaro
overstiger 30 procent i en tremanadersperiod. Vid 30 procents franvaro kontaktas
den centrala elevhdlsan och en anmadlan gors till huvudmannen. Vid intervju
framkommer att fragestaliningarna vid den férdjupade kartldggningen bor revideras
da den upplevs inte fungera sarskilt bra. Likasa kanner de sig férvaltningsledningen
inte riktigt ndjda med systemet som inte stédjer dem i uppféljningen av franvaron.
Vidare framkommer att skolenheterna upplever att de ibland eller séllan far
aterkoppling frdn huvudmannen avseende de anmalningar om skolfranvaron, som
de gor enligt steg 3 i franvarotrappan (se bilaga 3).

4.2. Beddmning

Namnden har inte efterfragat eller tagit del av dndamalsenliga uppféljningar som
visar pa analys och atgarder kring elever som inte klarar malen i ett eller flera
amnen. Skolorna uppger i varierande utstrackning att det genomfdérs systematiska
dokumenterade analyser av exempelvis jamforelser mellan antal elever som inte nar
malen och antal elever med atgardsprogram.

Vi ser positivt pa att namnden inom ramen for intern kontroll under 2022 féljt upp
arbetet med atgardsprogram, men uppféljningen visar pa att det i verksamheten
férekommer flera brister och otydligheter. Ndmnden har inte fattat nagra sarskilda
beslut med anledning av uppfdéljningarna av den interna kontrollen och de brister
som uppdagats. Skolorna uppger att de under 2022 pabdrjat analyser av betygen

8 Uppgift saknas
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for elever i arskurs atta for att se vilka elever som enbart saknar betyg i ett &mne.
Vi ser positivt pa att sddana analyser gors och att man genom detta kan satta in stod
for att fa dessa elever godkanda. Vidare har nya kommungemensamma rutiner
utarbetats for kartlaggning och pedagogisk utredning och det nya materialet haller
nu pa att implementeras pa skolorna. Inga skolor uppger vid intervjuerna, vilket de
gjorde vid férra granskningen, att stdd inte s&tts in pa grund av resursbrist. Dock
forekommer den skrivningen fortfarande i skriftligt material fran enheterna som vi
tagit del av och problemet bedéms darmed kvarsta. Som konstaterades finns i
varierande utstrdackning systematiska dokumenterade analyser av exempelvis
jamforelser mellan antal elever som inte nar malen och antal elever med
atgardsprogram. Att ndmnden inte sékerstéllt att alla elever far det stéd de har ratt
till enligt skollagen beddmer vi som en brist.

Slutligen &r var bedémning att nédmnden inte sdkerstéllt att det finns &ndamalsenliga
rutiner for att rapportera, félja upp och vidta atgarder vid skolfranvaro. Skolorna
uppger att man forst vid 30 procents franvaro gér en anmalan till huvudmannen. Vi
beddmer att detta inte ar forenligt med skollagens skrivningar om att ldngre eller
upprepad franvaro skyndsamt ska utredas och att nar en utredning om en elevs
franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till
huvudmannen. Vi beddémer att huvudmannen behdver sdkerstdlla att utredningar
sker redan néar en elev bdrjar vara franvarande, dven innan franvaron 6verstiger 30
procent, och att dessa utredningar anmals till huvudmannen. Hur rutinerna och
riktlinjerna forhaller sig till varandra och hur skolorna ska arbeta med utredning,
uppfdljning och rapportering bdr ocksa fortydligas.
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5. Slutsats

Var sammanfattande beddmning &r att barn- och utbildningsnamnden inte fullt ut
sakerstdller ett dndamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan i
Strangnds kommun.

Det &r var beddmning att det delvis sker ett arbete med att utveckla det
systematiska kvalitetsarbetet och olika faktorer som identifierats i arbete med att
oka maluppfyllelsen i Strangnds kommuns kommunala skolor. Pa en 6vergripande
niva sker initiativ for att systematiskt ¢ka kvaliteten i verksamheten exempelvis
inom ramen for Samverkan fér bdsta skola och darmed elevernas maluppfyllelse.

Vi beddmer att ndmnden under de senaste aren pabdrjat ett arbete som pa sikt har
forutsattningar att 6ka elevernas maluppfyllelse men de atgarder som vidtagits
hitintills inte haft en tillracklig effekt pd elevernas maluppfyllelse i betydelsen att det
ar en 1ag andel elever som &r behériga till nationella gymnasieprogram. Andelen &r
ldgre &n riket som helhet, ldgre &n kommunens eget resultat exempelvis tre ar
tidigare och lagre an det modellberédknade vardet (som tar hansyn till elevernas
socioekonomiska férutsattningar). Vid intervjuer och vid sakgranskningen
framkommer att flera intervjuade upplever att elevsammansattningen och i
forlangningen maluppfyllelsen pd de kommunala grundskolorna paverkas starkt av
att drygt 40 procent av eleverna i kommunen gar i skola hos fristdende huvudman.
Var beddmning ar att detta faktum stdrker argumentationen kring att nadmnden
behdver ta del av en utvecklad redovisning och analys dar ndmnden sjdlva kan
identifiera relevanta jamférelser eller pa annat satt utveckla uppféljningen for att fa
en djupare bild av resultatet i de kommunala grundskolorna.

Namnden behdver utveckla sitt arbete enligt vad som framkommit i denna
granskningsrapport samt noga fdlja att  maluppfyllelsen  avseende
kunskapsuppdraget faktiskt dkar.

Revisionsfraga Svar

. . . Delvis. Med tanke pa de svaga
Har namnden sakerstallt att | nskapsresultaten i kommunen &r var
kvalitetsarbetet genomférs opa beddmning att nédmnden behover ta del av
ett tillfredsstallande satt, pa en mer utvecklad redovisning och analys
savél enhetsniva som av kunskapsresultaten.

overgripande?

Delvis. Vi bedomer att namnden behdver

Identifierar namnden fortsatta utveckla sitt arbete utifrén
utvecklingsomraden och vidtar | skollagens skrivningar om det

atgarder som &r relevanta systematiska kvalitetsarbetet och
utifran analys och sakerstalla att det finns en rod trad saval
bedémningar? mellan huvudmannen och enheternas

systematiska kvalitetsarbetet och
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utvecklingsomraden, som mellan
enheternas arbete fran ar till ar. |
dagsléget &r var bedédmning att detta
brister.

Har ndmnden vidtagit
andamalsenliga atgérder utifran
rekommendationerna i
granskningsrapport 2021 om
elever i behov av sarskilt stéd?

Vi beddmer att namnden inte vidtagit
andamalsenliga atgarder utifran 2021 ars
rekommendation om utvéardering av
resursférdelningsmodellen och att
sdkerstalla att samtliga enheter har
tillréckliga resurser for sarskilt stod.
Namnden har inte genomfort en
strukturerad eller dokumenterad
uppfdljning av hur den socioekonomiska
kompensationen anvands. Vidare noteras
att det nu avsatts betydligt mer resurser
for tilldggsbelopp till elever i behov av
extraordindra stddinsatser. Trots detta
forekommer skrivningar om att resurserna
inte racker for att tillgodose skollagens
krav.

Vidare beddmer vi att det delvis sker en
dndamalsenlig uppfdljning av arbetet med
sérskilt stod. Fragan om varfér det finns
skolor med 1dg maluppfyllelse dar alla
elever som inte nar malen inte har ett
atgdrdsprogram, vilket konstaterats i den
interna kontrollen, behdéver riktas sarskild
uppmarksamhet.

Slutligen &r var bedémning att namnden
inte sakerstallt att det fullt ut finns
dndamalsenliga rutiner for att rapportera,
félja upp och vidta atgarder vid
skolfranvaro.

5.1. Rekommendationer

Utifran granskningsresultatet rekommenderas barn- och utbildningsndmnden att:
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Félja upp konsekvenser av resursférdelningsmodellen (inklusive SALSA-
tillagg och tillaggsbelopp) med fokus pa att sadkerstélla att resurser férdelas
utifran barn och elevers forutsattningar och behov samt att alla skolor har
tillrdckliga resurser for att ge alla elever sarskilt stéd enligt skollagens krav.

Inom ramen fér det systematiska kvalitetsarbetet utveckla redovisning och

analys av kunskapsresultaten samt besluta om

maluppfyllelsen.

insatser for att Oka



EY

Building a better
working world

Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet genomféra analyser éver
vilken effekt extra anpassningar och séarskilt stod har pa elevernas
maluppfyllelse.

S&kerstélla att utredningar av skolfrdnvaro genomfdérs skyndsamt och
rapporteras till huvudmannen (dven da franvaron understiger 30 procent)
samt att atgarder satts in och foljs upp.

Strangnds den 22 mars 2023

Hanna Ericsson Medina Sobo Sara Shamekhi

EY
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6. Kallforteckning

Intervjuade funktioner

Barn- och utbildningsnamndens presidium
Ordfdrande
2:e vice ordférande
Férvaltningsledningen
Forvaltningschef
Grundskolechef
Chef for barn- och elevhalsan
Verksamhetscontroller
Rektorer
Finningeskolan
Karinslundsskolan
Paulinska skolan

Analyserade dokument

Arbetsplan ldsaret 21/22
Finningeskolan
Karinslundsskolan
Paulinska skolan

Arbetsplan ldsaret 22/23
Finningeskolan
Karinslundsskolan
Paulinska skolan
Stallarholmsskolan
Vasaskolan

Delarsrapport 2, 2022
Strangnas kommun
Barn- och utbildningsnamnden

Franvarostatistik (2022-04-26), Strangnas kommun

Grundskolan, sarskolan, fritidshem - OSO/AR 2022-12-07 (Presentation),
Strangnds kommun

Pedagogisk kartlaggning, utredning och beddémning (PKUB), Strangnas
kommun

Processkarta for elevhalsogang (2022-03-07) [Bilaga 3]
Processkarta for 6kad skolndrvaro (2021-09-09) [Bilaga 3]
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Reglemente for barn- och utbildningsndmnden, Strangnds kommun

Resursférdelning for barn- och utbildningsnamndens verksamhetsomrade
2022 (2021-12-13) [Dnr BUN/2021:315]

Resursférdelning for barn- och utbildningsnamndens verksamhetsomrade
2023 (2022-10-17) [Dnr BUN/2022:49]

Riktlinjer for resursférdelning for barn- och utbildningsnédmnden (2021-06-
18) [Dnr BUN/2021:306-003]

Riktlinjer for resursférdelning for barn- och utbildningsnémnden (2022-10-
10) [Dnr BUN/2022:516-003]

Rutin for ©6kad skolndrvaro i kommunal férskoleklass, grundskola och
grundsdrskola i Strangnds kommun (2021-09-16)

Skolutvecklingsprogram 2023 (2016-12-05) [Dnr BUN/2016:382-011]
Tilldggsbelopp 22/23 (Presentation), Strangnas kommun

Verksamhetsplan 2021-2023 fér barn- och utbildningsndmnden (2020-10-
01) [BUN/2020:2-042], Strangnds kommun

Arshjul "Styrning och uppféljning huvudman, Utbildningskontoret” och
tidplan 2023, Strangnds kommun (2022-12-10)

Arsrapport 2021, Barn- och utbildningsndmnden

Arsrapport 2022 fér barn- och utbildningsndmnden - Internkontroll (2023-
01-30) [BUN/2023:1-012], Strangnds kommun
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Bilaga 1. Revisionskriterium

Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt éver évriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt félja
de fradgor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stélining.

Kommunallagens 6 kap. 6 § anger att namnderna inom sitt ansvarsomrade ska se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med kommunfullmé&ktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och forfattningar som géller fér verksamheten.

Skollagen (2010:800)

Skollagen sager att alla elever ska ges den ledning och stimulans som de behéver i
sitt larande och i sin personliga utveckling for att utifran egna férutsattningar kunna
utvecklas sa langt som mojligt. En central del i arbetet med att 6ka maluppfyllelsen
ar ett systematiskt kvalitetsarbete i skolan. Av skollagens fjarde kapitel framgar
vilka krav som finns pa det systematiska kvalitetsarbetet. Varje huvudman inom
skolvdasendet ska systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla
utbildningen. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras och barn och
elever ska ges inflytande 6ver utbildningen. Inriktningen pa det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns foér utbildningen uppfylls.

Skollagen reglerar i 4 kap. 2-6 §§ hur det systematiska kvalitetsarbetet ska
bedrivas. Har anges bland annat att:

Varje huvudman inom skolvdsendet ska pa huvudmannaniva systematiskt
och kontinuerligt planera och félja upp utbildningen, analysera orsakerna till
uppfdljningens resultat och utifran analysen genomfdra insatser i syfte att
utveckla utbildningen.

Sadan planering, uppfdljning och utveckling av utbildningen ska &ven
genomfoéras pa skolenhetsniva.

Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under medverkan av larare,
ovrig personal och elever. Barn i forskolan, deras vardnadshavare och
elevernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet. Rektorn
ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomférs pa sadant vis.

Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.
Vidare beskrivs huvudmannens ansvar for att vidta atgarder vid eventuella brister i
verksamheten i 4 kap. 7 §. Om det vid uppféljning, genom klagomal eller pa annat

satt kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att
nddvandiga atgarder vidtas.
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Om resurser anges att kommuner ska fordela resurser till utbildning inom
skolvasendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Samma
krav finns pa rektorn, att inom skolan férdela resurser utifran barn och elevers olika
forutsattningar och behov (2 kap. 8b §). Vidare anges i 8 kap. 23 § att tillaggsbelopp
ska lamnas for barn som har ett omfattande behov av sarskilt stéd. Tilldggsbeloppet
ska vara individuellt bestamt utifran barnets behov.

Skolverkets allmdnna rdd med kommentarer: Systematiskt kvalitetsarbete - for
skolvasendet (2012)

Allmanna rad ar rekommendationer till hur skolor ska tillampa férordningar och
foreskrifter. Raden ska féljas om skolan inte handlar pa ett annat satt som gor att
kraven i bestammelserna uppfylls.

Skolan ska kontinuerligt bedriva ett systematiskt och strukturerat kvalitetsarbetet
med fokus pa utveckling. Det &r respektive huvudman och skolenhet som ska hitta
former och rutiner for kvalitetsarbetet. Utgangspunkterna for kvalitetsarbetet &r
desamma, utvecklingsomraden ska identifieras for att na en 6kad maluppfyllelse i
forhallande till de nationella malen. Det &r huvudmannen som ska klargéra hur
arbetet ska bedrivas.

Kommunfullméktiges mal och riktlinjer

Av barn- och utbildningsndmndens reglemente framgar att nédmnden bland annat
ska fullgéra kommunens uppgifter som enligt skollag, férordningar och Idaroplaner.

Kommunfullmaktige i Strangnds kommun har malen "Demokratin &r levande och
inkluderande. Invanare, féretagare och andra aktorer utvecklas i Strangnas kommun
och ar medskapande och delaktiga i kommunens utveckling.” samt "l Stréangnds
kommun erbjuds vélfardstjanster av god kvalitet som utgar fran invanarnas behov."”
Utifran dessa mal har barn- och utbildningsndmnden satt malen "Gymnasie-
behdrigheten dkar" samt "Gymnasiets examensgrad dkar."
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Bilaga 3. Huvudmannens processkartor

Processkarta - Okad skolndrvaro

Grundldggande
- Kontakta hemmet

- Registrera
franvaro

- Folja upp franvaro
Ansvarig: Mentor

Kdlla: Barn- och utbildningsférvaltningen, Strangnds kommun
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Steg 1
Enkel kartldggning

- Forslag pa
atgarder

- Kontakt med
vardnadshavare

- Samtala med
eleven

- Kontakta skolans
elevhalsa, skol-
|dkare kan komma
att kontaktas via
skolskoterska

Ansvarig: Mentor

Steg 2

- Atgarder satts in
- Dokumentera alla
atgarder och
insatser

Ansvarig: Mentor

Steg 3

Fordjupad
kartldggning

- Kontakta centrala
elevhalsan, den
centrala kuratorn

- Boka mote med
vardnadshavare

-Elev deltar utifran
mognad

-Enas om ytter-
ligare atgarder

-Orosanmalan

-Anmalan till
huvudmannen

Ansvarig: Rektor

Steg 4

- Vid misstanke om
att vardnadshavare
brister i sitt ansvar
att skolplikten
uppfylls anmals
detta till
utbildnings-
kontoret omgaende

- Anmal direkt till
Utbildningskontoret
om vardnadshavare
upplevs motarbeta
eller brista i sitt
ansvar oavsett steg
- Utbildnings-
kontoret utreder
Ansvarig: Rektor +
tjiansteman pa
utbildningskontoret
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Processkarta - Elevhilsogang

Kalla: Barn- och utbildningsférvaltningen, Strangnds kommun
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