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STRANGNAS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Deltagarlista

Beslutande Notering
Thord Modin (S), ordférande

Thore Berggren (M), 1:e vice ordférande
Merja Kylmamaa (V), 2:e vice ordforande
Anja Klason (S)

Ingemar Lund (S)

Inger Jansson (M)

Christoffer Sonesson (M)

Haakon Hansen (SD)

Christoffer Olsson (SD)

Marie Ericsson Drotte (STRP)

Tjanstgorande ersdttare
José Ortega (L) Ersattare for Nicole Falkgrim (KD)

Ersattare
Maj-Britt Magnusson (S)
Niklas Strémberg (S)
Maria Hammar (S)
Annika Mansson (M)
Henrik Lowe (M)
Andreas Tapper (M)
Anna Dannaeus (C)

Ovriga
Marjo Savelius, socialchef
Tobias Rundstrom, enhetschef
administrativa enheten
Annika Westin,
verksamhetskontroller
Ingmarie Jiiring, verksamhetschef
myndighet
Carina Lundstedt, verksamhetschef
funktionshinderomsorg
Jenny Karlsson, tf. verksamhetschef
Aldreomsorg
Hanna Lundstedt, VC Hemsjukvard
Burim Gashi, verksamhetschef
administration och digitalisering
Linda Qvarnstrom, verksamhetschef
individ- och familjeomsorg
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SN § 44 Dnr SN/2023:59-059

Upphandling av enstaka platser for vuxna i bostad med
sarskild service samt daglig verksamhet enligt LSS

Beslut

Socialndmnden beslutar att

1. upphandla ramavtal avseende enstaka platser for vuxna i bostad med
sarskild service samt daglig verksamhet enligt lag (1993:387) om stod och
service for vissa funktionshindrade (LSS);

2. tillampa forfarandet i 19 kap. lag (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU);

3. godkinna upphandlingsdokumentet med bilagor daterat 2023-02-24 med
tillagg att dokumentet under rubrikpunkt 4.1 Anbudsgivarens boende och
geografiska lage, 2:a stycket, 1:a meningen omformuleras till:

Utforarens erbjudna bostad med sdrskild service skall finnas i Sverige och
korstrdckan till denna fran antingen Strdangnds kommun eller Nykopings
kommun ska inte vara med dn ungefdr 500 kilometer enligt hitta.se eller
likvardigt.;

4. delegera till kontorschef for socialkontoret att ta beslut om tilldelning i
upphandlingen;

5. justera paragrafen omedelbart.

Yrkanden

Thore Berggren (M) yrkar pa foljande dndring i att-sats 3:

godkianna upphandlingsdokumentet med bilagor daterat 2023-02-24 med tillagg
att dokumentet under rubrikpunkt 4.1 Anbudsgivarens boende och geografiska
lage, 2:a stycket, 1:a meningen omformuleras till:

Utforarens erbjudna bostad med sdrskild service skall finnas i Sverige och
korstrdckan till denna fran antingen Strdangnds kommun eller Nykopings
kommun ska inte vara med dn ungefdr 500 kilometer enligt hitta.se eller
likvdrdigt.

Beslutsgang
Ordféranden stiller avslag mot bifall till Thore Berggrens (M) dndringsyrkande och
finner att socialndimnden bifaller férslaget.

Ordforanden finner sedan att det bara finns ett forslag till beslut och att detta blir
socialndimndens beslut.
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Beskrivning av drendet

Upphandlingen omfattar ramavtal avseende enstaka platser for vuxna i bostad med
sarskild service samt daglig verksamhet i enlighet med 9 § 9 och 10 punkten lag
(1993:387) om st6d och service for vissa funktionshindrade (harefter "LSS").

Bestillaren har i dagslédget ett visst antal bostader i egen regi for vuxna med ratt till
insats om bostad med sarskild service enligt 9 § 9 punkten LSS, men har dven ett
behov av att kunna képa saddana platser, inklusive daglig verksamhet, hos
upphandlade externa vard- och omsorgsgivare (harefter "utforare").

Omradet karakteriseras av att en enskild placering kan vara mycket
kostnadskravande. Behovet ar ocksa svart att forutse och kan variera t.ex. pa grund
av tillflyttning. Under de senaste aren har kostnaderna for motsvarande aktuella
placeringar varit ungefar foljande:

2018: 23 miljoner kr
2019: 21 miljoner kr
2020: 18 miljoner kr
2021: 19 miljoner kr
2022: 25 miljoner kr

Bestillaren uppskattar mot denna bakgrund att den totala framtida volymen pa
ramavtalen (som ska l6pa 6ver fyra ar) kan komma att uppga till 125 miljoner kr
(s.k. takvolym pa ramavtalen).

Till f61jd av den potentiellt mycket héga volymen pa ramavtalen, ska alla beslut om
upphandlingen tas av Socialnimnden. Den potentiellt mycket hoga volymen pa
ramavtalen innebir ocksa att det ar forfarandet i 19 kap LOU som ska tillampas i
upphandlingen (frdga ar om en s.k. bilaga 2-tjanst).

Da syftet med upphandlingen ir att ingd ramavtal med ett si stort antal olika
ramavtalsleverantorer som mgjligt (for att uppna storst mojlig flexibilitet och
mojlighet for ” bra traft” vid avrop), kommer ramavtal att tecknas med alla de
anbudsgivare som kvalificeras och som uppfyller samtliga krav i upphandlingen.
Det foreslas darfor att delegera till kontorschef for socialkontoret att ta
tilldelningsbeslut i upphandlingen.

Avrop fran ramavtalet kommer att ske enligt s.k. behovsstyrd fordelningsnyckel.
Bestillaren avropar fran den ramavtalsleverantors verksamhet som bast kan
tillgodose behovet vid avropstillfallet utifran vad som ar mest Andamalsenligt
utifrdn den enskildes behov och utforarens tillgdng till plats. For det fall att flera
verksamheter bedoms vara lika Andamalsenliga utifran den enskildes behov och
utforarens tillgang till plats, valjs den leverantor som har det mest fordelaktiga
priset.
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Enskilda som redan bor hos olika externa utforare hanteras enligt foljande:

1. Ide fall den befintliga utforaren lamnar anbud som antas i upphandlingen
och avtal sluts mellan bestéllaren och utforaren: villkoren regleras av den
enskildes befintliga avtal till dess detta 16per ut. Nir ett nytt placeringsavtal
ska skrivas, tillampas villkoren i upphandlingen.

2. Ide fall befintliga utféraren inte lamnar anbud i upphandlingen alternativt
lamnar anbud som inte antas: bestillaren kommer att undersoka
mojligheterna att flytta den enskilda till ett externt boende med ramavtal.

Ramavtalen ska gilla fran och med avtalstecknande i tre ar, med mojlighet for
bestillaren att forlinga avtalet med maximalt ett ar till. Nykopings kommun deltar
i upphandlingen genom fullmakt.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Beslutet i sig medfor inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Ovriga konsekvenser

Miljokonsekvenser

Enligt 19 kap 3 § LOU bor en upphandlande myndighet beakta miljohansyn samt
sociala och arbetsrattsliga hinsyn om upphandlingens art motiverar detta.
Eftersom ramavtalen endast avser enstaka placeringar pa boenden dar det bor
personer frdn manga andra bestillare, ar det inte forenligt med LOU:s
proportionalitetsprincip att i denna upphandling stilla siarskilda miljokrav pa hela
boendet. Darmed begransas majligheterna vasentligt att ta traditionella
miljohdnsyn i upphandlingen som t.ex. att stilla krav om fossilfria transporter,
solceller m.m. Eventuella miljohansyn behover istillet tas vid placering av enstaka
personer dar placeringsansvariga t.ex. kan viga in transportstrackor, offentliga
transportmedel, inriktning pa boendet m.m. I upphandlingen stélls ocksa vissa
sociala och arbetsrattsliga krav, t.ex. att leverantorer ska bedriva ett systematiskt
arbetsmiljoarbete.

Jamstdlldhetskonsekvenser

I upphandlingen stills krav om att verksamheten ska bedrivas religiost och
politiskt obundet och med beaktande av allas likhet infor lagen, saklighet och
opartiskhet. Dessutom ingar jamstalldhet i de virdeord som ingar i kommunens
vardegrund och som ska beaktas av utforaren.

Tillgdnglighetskonsekvenser

I upphandlingen stills bl.a. krav om att boendet ska vara andamaélsenligt och
godkant for sin méalgrupp och f6lja socialstyrelsens allménna rad och foreskrifter
SOSFS 2002:9 samt att det ska praglas av tillganglighet for de boende.

Barnkonsekvenser
Eftersom upphandlingen avser placeringar av vuxna, finns inga direkta
barnkonsekvenser. Barn kan dock beroras i den omfattning det finns barn i den
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placerade vuxnas narhet. I sa fall kan hansyn behdvas tas till bestimmelserna i
barnkonventionen i samband med beslut om val av utférare och placering.

Uppfoljning

Uppfoljning av upphandlade ramavtalsleverantorer sker systematiskt under
avtalstiden i enlighet med kommunens regler for uppfoljning av privata utforare
som tillhandahaller tjanster som de aktuella.

Beslutsunderlag

Tjansteutladtande, Upphandling av enstaka platser for vuxna i bostad med sarskild
service samt daglig verksamhet enligt LSS, 2023-02-24

Bilaga, Utkast till upphandlingsdokument med bilagor, daterat 2023-02-24.

Beslutet skickas till
Inkopsenheten
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SN § 45 Dnr SN/2022:754-007

Granskning samverkan kring utskrivningsklara patienter

Beslut

Socialndmnden beslutar att

1. anta bilagt yttrande daterat 2023-02-22 som svar till kommunrevisionen
avseende samverkan kring utskrivningsklara patienter.

2. paragrafen justeras omedelbart.

Beslutsgang
Ordféranden finner att det bara finns ett forslag till beslut och att detta blir
socialnamndens beslut.

Beskrivning av drendet

Sedan 2018 giller lag (2017:612) om samverkan vid utskrivning fran sluten halso-
och sjukvérd. Av lagen framgar att region och kommun ska i samrad utarbeta
gemensamma riktlinjer till vardgivare och till dem som bedriver socialtjanst
avseende samverkan.

Region Sormland och ldanets samtliga kommuner har traffat en politisk
overenskommelse om samverkan for trygg och effektiv utskrivning fran slutenvéard
med tillhorande riktlinjer.

Mot bakgrund av detta, och utifran de risker som finns kring bristande
informationséverforingar i samband med vardens 6vergéngar, har revisorerna
beslutat gora en gemensam fordjupad granskning, kommuner och regionen
tillsammans, av samverkan mellan regionens slutenvérd, primérvéarden och
berérda namnder i berérda kommuner.

Uppdraget avser en fordjupad granskning i syfte att ge underlag for att bedoma om
regionstyrelsen och respektive nimnd med ansvar for social omsorg i respektive
kommun sikerstéller en andamalsenlig process for samverkan kring
utskrivningsklara patienter sa att en god vard och social omsorg av god kvalitet
framjas.

Revisorerna i Region Sormland, Eskilstuna kommun, Flens kommun,
Gnesta kommun, Katrineholms kommun, Nykopings kommun, Oxel6sunds
kommun, Strangnis kommun, Trosa kommun samt Vingakers kommun har
gemensamt uppdragit at EY att genomf6ra en granskning med syftet att
bedoma om regionstyrelsen och respektive nimnd med ansvar for social
omsorg i kommunerna sikerstiller en andamalsenlig process for samverkan
kring utskrivningsklara patienter sa att en god vard och social omsorg av god
kvalitet fraimjas.
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Granskningen visar att samverkan sker, men att den inte sker i den form som
parterna kommit 6verens om. Rutinerna ir inte forankrade hos alla

medarbetare, kommunikation hanteras genom andra kanaler och patienten ar inte
involverad i enlighet med lagens intentioner. Granskningen visar att det finns
manga olika orsaker bakom detta och att ingen enskild aktor kan héllas ansvarig.
Samtliga aktorer kan vidta atgarder for att bidra till en forbattrad
utskrivningsprocess.

Mot bakgrund av granskningens resultat rekommenderar revisorerna i
respektive kommun att berdord namnd, i respektive kommun:

« Sakerstaller att medarbetarna tar initiativ till samordnad individuell
planering, nar behov finns, om sjukhuset eller virdcentralen inte tar sitt
kallelseansvar.

« Sdkerstiller att kommunikationen mellan bistdndshandldggare och
samtliga involverade utforare av insatser fungerar val, med avseende pa
exempelvis framforhallning och utforarnas behov av information.

« Utvecklar rapporteringen av avvikelser till regionen, och aterkopplar pa
avvikelserapporter fran regionen.

« Foljer upp aterinldggningar av patienter for att bevaka att de kommunala
insatserna i samband med hemgéng sker pé ett tryggt och sikert sitt.

Bilagt yttrande i form av Revisionssvar beskriver de atgarder som ar paborjade och
eller planerade pa socialkontoret utifran revisionens rekommendationer.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Ovriga konsekvenser
Beslutet medfor inga 6vriga konsekvenser.

Uppfoljning
Uppfoljning sker inom ramen for ordinarie verksamhetsuppfoljning.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, Granskning samverkan kring utskrivningsklara patienter, 2023-
02-08

Skrivelse, Revisionssvar - Granskning samverkan kring utskrivningsklara
patienter, 2023-02-08

Skrivelse, Missiv-Gemensam granskning av samverkan kring utskrivningsklara
patienter, 2022-12-14

Rapport, EY- Granskningsrapport av samverkan kring utskrivningsklara patienter,
RE-REV22-0051-1, 2022-12-14

Beslutet skickas till
Kommunrevisionen
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