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Plats och tid Gyllenhjelm, Kommunhuset Strängnäs, kl. 18:07-
18:20.

Paragrafer §§ 44-45.

Beslutande Se deltagarlista.

Närvarande ersättare Se deltagarlista.
Övriga deltagande Se deltagarlista.

Utses att justera Haakon Hansen (SD) och Merja Kylmämaa (V) som 
ersättare.

Justeringens plats och tid Digital justering 2023-03-29.

Sekreterare Tobias Rundström 

Underskrifter Ordförande Thord Modin (S)

Justerande Haakon Hansen (SD)

BEVIS OM TILLGÄNNAGIVANDE AV JUSTERAT PROTOKOLL
Justeringen har tillkännagivits på kommunens anslagstavla

Organ Socialnämnden 

Sammanträdesdatum 2023-03-29 

Datum för tillkännagivande 2023-03-30

Datum för nedtagning av 

tillkännagivande

2023-04-21

Förvaringsplats för protokollet Socialkontoret 

Tillkännagivet av Tobias Rundström

Utdragsbestyrkande
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Innehållsförteckning

§ Ärende Diarienummer
44 Upphandling av enstaka platser för vuxna i 

bostad med särskild service samt daglig 
verksamhet enligt LSS

SN/2023:59-059

45 Granskning samverkan kring utskrivningsklara 
patienter

SN/2022:754-007
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Deltagarlista

Beslutande Notering
Thord Modin (S), ordförande
Thore Berggren (M), 1:e vice ordförande
Merja Kylmämaa (V), 2:e vice ordförande
Anja Klason (S)
Ingemar Lund (S)
Inger Jansson (M)
Christoffer Sonesson (M)
Haakon Hansen (SD)
Christoffer Olsson (SD)
Marie Ericsson Drotte (STRP)

Tjänstgörande ersättare
José Ortega (L) Ersättare för Nicole Falkgrim (KD)

Ersättare
Maj-Britt Magnusson (S)
Niklas Strömberg (S)
Maria Hammar (S)
Annika Månsson (M)
Henrik Lowe (M)
Andreas Tapper (M)
Anna Dannaeus (C)

Övriga
Marjo Savelius, socialchef
Tobias Rundström, enhetschef 
administrativa enheten
Annika Westin, 
verksamhetskontroller
Ingmarie Jüring, verksamhetschef 
myndighet
Carina Lundstedt, verksamhetschef 
funktionshinderomsorg
Jenny Karlsson, tf. verksamhetschef 
Äldreomsorg 
Hanna Lundstedt, VC Hemsjukvård
Burim Gashi, verksamhetschef 
administration och digitalisering
Linda Qvarnström, verksamhetschef 
individ- och familjeomsorg
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SN § 44 Dnr SN/2023:59-059

Upphandling av enstaka platser för vuxna i bostad med 
särskild service samt daglig verksamhet enligt LSS

Beslut 

Socialnämnden beslutar att

1. upphandla ramavtal avseende enstaka platser för vuxna i bostad med 
särskild service samt daglig verksamhet enligt lag (1993:387) om stöd och 
service för vissa funktionshindrade (LSS); 

2. tillämpa förfarandet i 19 kap. lag (2016:1145) om offentlig upphandling 
(LOU);

3. godkänna upphandlingsdokumentet med bilagor daterat 2023-02-24 med 
tillägg att dokumentet under rubrikpunkt 4.1 Anbudsgivarens boende och 
geografiska läge, 2:a stycket, 1:a meningen omformuleras till:

Utförarens erbjudna bostad med särskild service skall finnas i Sverige och 
körsträckan till denna från antingen  Strängnäs kommun eller Nyköpings 
kommun ska inte vara med än ungefär 500 kilometer enligt hitta.se eller 
likvärdigt.;

4. delegera till kontorschef för socialkontoret att ta beslut om tilldelning i 
upphandlingen;

5. justera paragrafen omedelbart.

Yrkanden
Thore Berggren (M) yrkar på följande ändring i att-sats 3:
godkänna upphandlingsdokumentet med bilagor daterat 2023-02-24 med tillägg 
att dokumentet under rubrikpunkt 4.1 Anbudsgivarens boende och geografiska 
läge, 2:a stycket, 1:a meningen omformuleras till:

Utförarens erbjudna bostad med särskild service skall finnas i Sverige och 
körsträckan till denna från antingen  Strängnäs kommun eller Nyköpings 
kommun ska inte vara med än ungefär 500 kilometer enligt hitta.se eller 
likvärdigt. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer avslag mot bifall till Thore Berggrens (M) ändringsyrkande och 
finner att socialnämnden bifaller förslaget. 

Ordföranden finner sedan att det bara finns ett förslag till beslut och att detta blir 
socialnämndens beslut.  
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Beskrivning av ärendet
Upphandlingen omfattar ramavtal avseende enstaka platser för vuxna i bostad med 
särskild service samt daglig verksamhet i enlighet med 9 § 9 och 10 punkten lag 
(1993:387) om stöd och service för vissa funktionshindrade (härefter "LSS").

Beställaren har i dagsläget ett visst antal bostäder i egen regi för vuxna med rätt till 
insats om bostad med särskild service enligt 9 § 9 punkten LSS, men har även ett 
behov av att kunna köpa sådana platser, inklusive daglig verksamhet, hos 
upphandlade externa vård- och omsorgsgivare (härefter "utförare"). 

Området karakteriseras av att en enskild placering kan vara mycket 
kostnadskrävande. Behovet är också svårt att förutse och kan variera t.ex. på grund 
av tillflyttning. Under de senaste åren har kostnaderna för motsvarande aktuella 
placeringar varit ungefär följande: 

2018: 23 miljoner kr
2019: 21 miljoner kr 
2020: 18 miljoner kr 
2021: 19 miljoner kr 
2022: 25 miljoner kr 

Beställaren uppskattar mot denna bakgrund att den totala framtida volymen på 
ramavtalen (som ska löpa över fyra år) kan komma att uppgå till 125 miljoner kr 
(s.k. takvolym på ramavtalen). 

Till följd av den potentiellt mycket höga volymen på ramavtalen, ska alla beslut om 
upphandlingen tas av Socialnämnden. Den potentiellt mycket höga volymen på 
ramavtalen innebär också att det är förfarandet i 19 kap LOU som ska tillämpas i 
upphandlingen (fråga är om en s.k. bilaga 2-tjänst).

Då syftet med upphandlingen är att ingå ramavtal med ett så stort antal olika 
ramavtalsleverantörer som möjligt (för att uppnå störst möjlig flexibilitet och 
möjlighet för ” bra träff” vid avrop), kommer ramavtal att tecknas med alla de 
anbudsgivare som kvalificeras och som uppfyller samtliga krav i upphandlingen. 
Det föreslås därför att delegera till kontorschef för socialkontoret att ta 
tilldelningsbeslut i upphandlingen.

Avrop från ramavtalet kommer att ske enligt s.k. behovsstyrd fördelningsnyckel.
Beställaren avropar från den ramavtalsleverantörs verksamhet som bäst kan 
tillgodose behovet vid avropstillfället utifrån vad som är mest ändamålsenligt 
utifrån den enskildes behov och utförarens tillgång till plats. För det fall att flera 
verksamheter bedöms vara lika ändamålsenliga utifrån den enskildes behov och 
utförarens tillgång till plats, väljs den leverantör som har det mest fördelaktiga 
priset.
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Enskilda som redan bor hos olika externa utförare hanteras enligt följande:
1. I de fall den befintliga utföraren lämnar anbud som antas i upphandlingen 

och avtal sluts mellan beställaren och utföraren: villkoren regleras av den 
enskildes befintliga avtal till dess detta löper ut. När ett nytt placeringsavtal 
ska skrivas, tillämpas villkoren i upphandlingen.

2. I de fall befintliga utföraren inte lämnar anbud i upphandlingen alternativt 
lämnar anbud som inte antas: beställaren kommer att undersöka 
möjligheterna att flytta den enskilda till ett externt boende med ramavtal.

Ramavtalen ska gälla från och med avtalstecknande i tre år, med möjlighet för 
beställaren att förlänga avtalet med maximalt ett år till. Nyköpings kommun deltar 
i upphandlingen genom fullmakt.

Ekonomiska konsekvenser för kommunen
Beslutet i sig medför inga ekonomiska konsekvenser för kommunen.

Övriga konsekvenser
Miljökonsekvenser
Enligt 19 kap 3 § LOU bör en upphandlande myndighet beakta miljöhänsyn samt 
sociala och arbetsrättsliga hänsyn om upphandlingens art motiverar detta. 
Eftersom ramavtalen endast avser enstaka placeringar på boenden där det bor 
personer från många andra beställare, är det inte förenligt med LOU:s 
proportionalitetsprincip att i denna upphandling ställa särskilda miljökrav på hela 
boendet. Därmed begränsas möjligheterna väsentligt att ta traditionella 
miljöhänsyn i upphandlingen som t.ex. att ställa krav om fossilfria transporter, 
solceller m.m. Eventuella miljöhänsyn behöver istället tas vid placering av enstaka 
personer där placeringsansvariga t.ex. kan väga in transportsträckor, offentliga 
transportmedel, inriktning på boendet m.m. I upphandlingen ställs också vissa 
sociala och arbetsrättsliga krav, t.ex. att leverantörer ska bedriva ett systematiskt 
arbetsmiljöarbete.

Jämställdhetskonsekvenser
I upphandlingen ställs krav om att verksamheten ska bedrivas religiöst och 
politiskt obundet och med beaktande av allas likhet inför lagen, saklighet och 
opartiskhet. Dessutom ingår jämställdhet i de värdeord som ingår i kommunens 
värdegrund och som ska beaktas av utföraren.

Tillgänglighetskonsekvenser 
I upphandlingen ställs bl.a. krav om att boendet ska vara ändamålsenligt och 
godkänt för sin målgrupp och följa socialstyrelsens allmänna råd och föreskrifter 
SOSFS 2002:9 samt att det ska präglas av tillgänglighet för de boende. 

Barnkonsekvenser
Eftersom upphandlingen avser placeringar av vuxna, finns inga direkta 
barnkonsekvenser. Barn kan dock beröras i den omfattning det finns barn i den 
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placerade vuxnas närhet. I så fall kan hänsyn behövas tas till bestämmelserna i 
barnkonventionen i samband med beslut om val av utförare och placering. 

Uppföljning
Uppföljning av upphandlade ramavtalsleverantörer sker systematiskt under 
avtalstiden i enlighet med kommunens regler för uppföljning av privata utförare 
som tillhandahåller tjänster som de aktuella.

Beslutsunderlag
Tjänsteutlåtande, Upphandling av enstaka platser för vuxna i bostad med särskild 
service samt daglig verksamhet enligt LSS, 2023-02-24
Bilaga, Utkast till upphandlingsdokument med bilagor, daterat 2023-02-24. 

Beslutet skickas till
Inköpsenheten
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SN § 45  Dnr SN/2022:754-007

Granskning samverkan kring utskrivningsklara patienter

Beslut 

Socialnämnden beslutar att

1. anta bilagt yttrande daterat 2023-02-22 som svar till kommunrevisionen 
avseende samverkan kring utskrivningsklara patienter.

2. paragrafen justeras omedelbart. 

Beslutsgång 
Ordföranden finner att det bara finns ett förslag till beslut och att detta blir 
socialnämndens beslut.  

Beskrivning av ärendet
Sedan 2018 gäller lag (2017:612) om samverkan vid utskrivning från sluten hälso- 
och sjukvård. Av lagen framgår att region och kommun ska i samråd utarbeta 
gemensamma riktlinjer till vårdgivare och till dem som bedriver socialtjänst 
avseende samverkan. 

Region Sörmland och länets samtliga kommuner har träffat en politisk 
överenskommelse om samverkan för trygg och effektiv utskrivning från slutenvård 
med tillhörande riktlinjer. 

Mot bakgrund av detta, och utifrån de risker som finns kring bristande 
informationsöverföringar i samband med vårdens övergångar, har revisorerna 
beslutat göra en gemensam fördjupad granskning, kommuner och regionen 
tillsammans, av samverkan mellan regionens slutenvård, primärvården och 
berörda nämnder i berörda kommuner. 

Uppdraget avser en fördjupad granskning i syfte att ge underlag för att bedöma om 
regionstyrelsen och respektive nämnd med ansvar för social omsorg i respektive 
kommun säkerställer en ändamålsenlig process för samverkan kring 
utskrivningsklara patienter så att en god vård och social omsorg av god kvalitet 
främjas.

Revisorerna i Region Sörmland, Eskilstuna kommun, Flens kommun,
Gnesta kommun, Katrineholms kommun, Nyköpings kommun, Oxelösunds
kommun, Strängnäs kommun, Trosa kommun samt Vingåkers kommun har
gemensamt uppdragit åt EY att genomföra en granskning med syftet att
bedöma om regionstyrelsen och respektive nämnd med ansvar för social
omsorg i kommunerna säkerställer en ändamålsenlig process för samverkan
kring utskrivningsklara patienter så att en god vård och social omsorg av god 
kvalitet främjas. 
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Granskningen visar att samverkan sker, men att den inte sker i den form som 
parterna kommit överens om. Rutinerna är inte förankrade hos alla
medarbetare, kommunikation hanteras genom andra kanaler och patienten är inte 
involverad i enlighet med lagens intentioner. Granskningen visar att det finns 
många olika orsaker bakom detta och att ingen enskild aktör kan hållas ansvarig. 
Samtliga aktörer kan vidta åtgärder för att bidra till en förbättrad 
utskrivningsprocess.

Mot bakgrund av granskningens resultat rekommenderar revisorerna i 
respektive kommun att berörd nämnd, i respektive kommun:

• Säkerställer att medarbetarna tar initiativ till samordnad individuell
planering, när behov finns, om sjukhuset eller vårdcentralen inte tar sitt
kallelseansvar.
• Säkerställer att kommunikationen mellan biståndshandläggare och
samtliga involverade utförare av insatser fungerar väl, med avseende på 
exempelvis framförhållning och utförarnas behov av information.
• Utvecklar rapporteringen av avvikelser till regionen, och återkopplar på 
avvikelserapporter från regionen.
• Följer upp återinläggningar av patienter för att bevaka att de kommunala 
insatserna i samband med hemgång sker på ett tryggt och säkert sätt.

Bilagt yttrande i form av Revisionssvar beskriver de åtgärder som är påbörjade och 
eller planerade på socialkontoret utifrån revisionens rekommendationer. 

Ekonomiska konsekvenser för kommunen
Beslutet medför inga ekonomiska konsekvenser för kommunen.

Övriga konsekvenser
Beslutet medför inga övriga konsekvenser.

Uppföljning
Uppföljning sker inom ramen för ordinarie verksamhetsuppföljning. 

Beslutsunderlag
Tjänsteutlåtande, Granskning samverkan kring utskrivningsklara patienter, 2023-
02-08
Skrivelse, Revisionssvar - Granskning samverkan kring utskrivningsklara 
patienter, 2023-02-08
Skrivelse, Missiv-Gemensam granskning av samverkan kring utskrivningsklara 
patienter, 2022-12-14
Rapport, EY- Granskningsrapport av samverkan kring utskrivningsklara patienter, 
RE-REV22-0051-1, 2022-12-14

Beslutet skickas till
Kommunrevisionen 
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