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Ledamoter Notering Tjanstgorande Ersatt
ersattare paragraf

Thord Modin (S), ordf.

Anja Klason (S) Maj-Britt Magnusson (S) § 127

Ingemar Lund (S) Niklas Stromberg (S) § 127

Thore Berggren (M), 1:a vice ordf.

Inger Jansson (M)

Christoffer Sonesson (M)

Merja Kylmamaa (V), 2:a vice ordf.

Haakon Hansen (SD)

Christoffer Olsson (SD)

Marie Ericsson Drotte (STRP)

Nicole Falkgrim (KD)

Narvarande Notering Tjanstgor

ersattare paragraf

Maj-Britt Magnusson (S) §127

Niklas Stromberg (S) §127

Maria Hammar (S)

Annika Ménsson (M)
Henrik Lowe (M)
Andreas Tapper (M)

Anna Dannaeus (C)
Henrik Morner (STRP)
José Ortega (L)
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Bvriga Narvarande
paragraf
Marjo Savelius, socialchef § 127
Tobias Rundstréom, enhetschef administrativa enheten § 127
Erica Thorsén, kommunsekreterare §127
Tim Helgé, kommunjurist §127
Ida Otken Eriksson, upphandlare §127
Camilla Nguyen, verksamhetsutvecklare myndighet § 127
Annika Westin, verksamhetskontroller §127
Caroline Ericsson, controller §127
Carina Lundstedt, verksamhetschef funktionshinderomsorg §127
Marina Jirleros Magnusson, tf. verksamhetschef hilso- och sjukvard §127
Linda Qvarnstrom, verksamhetschef individ- och familjeomsorg §127
Jonny Somogyi, kommunrevisor § 127
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Upphandling av hemtjanst

Beslut

Socialndmnden beslutar att

1. anvinda det i upphandlingsdokumentet beskrivna forfarandet i enlighet med 19
kap. lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) i upphandlingen av
hemtjanst,

2. godkanna bifogade upphandlingsdokument med bilagor avseende upphandling av
hemtjanst

3. justera paragrafen omedelbart.

Yrkanden
Marie Eriksson Drotte (STRP) yrkar aterremiss till liggande forslag.

Thore Berggren (M) yrkar bifall till liggande forslag.

Thord Modin (S) yrkar pa féljande dndring:

Pa sidan 3 i upphandlingsdokumentet, avsnitt 1.7 Avtalstid, 4ndra till foljande skrivning;:

- Avtalen som foljer av upphandlingen ska gdlla senast fran och med 2025-02-01 till och
med 2029-01-31, med option for bestdllaren att forlinga avtalet med fyra (4) ytterligare
ar, upp till tva (2) ar i taget. Detta innebdr att avtalen som ldngst kan gadlla till och med
2033-01-31.

- Bestdllaren kan komma dverens med vald leverantér om att helt eller delvis
tidigareldgga avtalsstart om det skulle visa sig lampligt for att sdkerstdlla en mjukare
overgang for verksamhet och brukare.

Thore Berggren (M) yrkar bifall till Thord Modins (S) dndringsyrkande

Beslutsgang
Ordféranden fragar om arendet ska avgoras idag eller aterremitteras och finner att
arendet ska avgoras idag.

Ordforanden stiller avslag mot bifall till Thord Modins (S) andringsyrkande och finner att
socialndmnden bifaller forslaget.

Ordféranden finner sedan att det bara finns ett forslag till beslut och att detta blir
socialnamndens beslut.

Reservationer
Marie Ericsson Drotte (STRP) reserverar sig mot beslutet.
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Beskrivning av drendet

Strangnas kommun har tillampat lag (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) inom
hemtjansten sedan 2012. I januari 2022 foreslog socialndimnden i Strangnas kommun att
kommunfullméktige skulle besluta att avveckla tillimpningen av LOV och att upphandla
delar av hemtjansten enligt lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Beslutet
bekriftades av kommunstyrelsen i februari 2022 och av kommunfullméktige i mars 2022.

Bakgrunden for besluten ar att antalet privata hemtjanstutforare inom LOV i kommunen
har minskat, att antalet brukare som nyttjat mojligheten att byta utférare har varit fa samt
att kostnaderna for den kommunala hemtjansten har 6kat sedan inférandet av
valfrihetsystemet.

Ett upphandlingsdokument har utarbetats som bestar av féljande huvuddelar: Allmant om
upphandlingen, administrativa krav, kvalificering av anbudsgivare, krav gillande
uppdraget, uppfoljning och granskning, ersiattning och prisjustering samt
anbudsutvardering. Kravspecifikationen bygger pa tidigare LOV-forfragningsunderlag
som har uppdaterats och anpassats.

Kommunen har uppdelats i tre geografiska omraden, dar omréade 1 och omrade 2 kommer
att upphandlas, medan omrade 3 kommer att behallas i kommunal regi (se karta nedan).
Anbudsgivare kan ge in anbud enbart pd omrade 1, enbart pa omrade 2 eller bade pa
omrade 1 och omrade 2. Utvardering kommer att ske separat for de tva geografiska
omraden som upphandlas och bestdllaren kommer att inga avtal med en (1) leverantor for
respektive upphandlade geografiska omrade. Anbudsgivare som ger in anbud pa bada
anbudsomradena har mojlighet att vinna bada omradena. Foljande statistik finns
angaende volymen pa hemtjansten under augusti manad 2023 och statistiken uppskattas
vara representativ for det framtida uppskattade antal timmar per méanad:

e Omréade 1 - 5 000 utforda timmar

« Omréade 2 - 3 700 utférda timmar

« Omréade 3 - 8 000 utforda timmar

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Upphandlad utforare ska tillhandahélla insatser enligt upphandlingen till samtliga

brukare inom aktuellt geografiskt omrade. Antalet bestillda timmar inom aktuellt

geografiskt omrade kan komma att savil overstiga som understiga de ovan angivna

antalen.

Avtalen som foljer av upphandlingen ska gilla frdn och med 2025-01-01 till och med
2028-12-31, med option for bestillaren att forlanga avtalet med fyra (4) ytterligare ar, upp
till tva (2) ar i taget. Detta innebar att avtalen som langst kan gilla till och med 2032-12-
31. I syfte att avtalen inte ska anses utgora ramavtal (vilka som utgangspunkt endast kan
ha en varighet pa fyra ar), kommer bestéllaren att sikerstilla en viss minsta volym per
manad under hela avtalstiden: 3 000 bestillda timmar pa omrade 1 och 2 300 bestillda
timmar pa omréde 2. Volymen sikerstills pa sa sitt att bestillaren, for det fall att volymen
skulle sjunka under ovan angivna antal timmar per ménad, forbehéller sig ratten att
justera granserna pa det aktuella geografiska omréade siledes att detta utokas med fler
brukare (i sd nira anslutning till det upphandlade geografiska omradet som mojligt).

I upphandlingen stalls kvalitetskrav vad galler utféorandet av aktuella tjanster. Det stélls
aven krav om att utforarens verksamhet ska vara inriktad pa att gora hemtjansten i
Strangnas kommun mer hallbar och framtidsanpassad i enlighet med de forvantade
kraven i den nya socialtjanstlagen. Socialtjansten ska ha ett forebyggande perspektiv och
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ska inriktas pa att vara latt tillganglig och 6ppen for majligheten att tillhandahalla insatser
utan behovspréovning. Utférarens organisation och arbetssitt ska vara framtidsinriktad
och anpassningsbar och framja en héllbar socialtjanst och en héllbar hemtjanst i
Strangnis kommun i enlighet med dessa intentioner.

Verksamheten ska i 6vrigt vara av god kvalitet och bedrivas med beaktande av allas likhet
infor lagen, saklighet och opartiskhet. Detta innebar bland annat att verksamheten ska
bedrivas religiost och politiskt obundet, samt att brukarna ska bemotas lika oavsett kon,
sexuell laggning, religion och etnisk tillhorighet, i enlighet med den nationella
vardegrunden for dldreomsorgen och Strangnias kommuns lokala vardighetsgarantier.
Utforaren ansvarar for att vid behov kunna erbjuda sprakstod p& minoritetsspraken samt
péa teckensprak utifran de behov brukaren har. Utforaren ska i 6vrigt sa langt som maojligt
sdkerstilla att samtal kan ske pa ett sprak som brukaren forstar och ska vid behov
tillhandahalla tolk.

Hemtjinst omfattas av de sociala tjanster och andra sirskilda tjinster som numera
regleras av bilaga 2 till LOU. D4 det totala uppskattade viardet av upphandlingen
overstiger relevant troskelvarde, ska 19 kap. LOU tillimpas i upphandlingen. Sedan
andringar i LOU ar 2022 finns utrymme for att anvianda ett mer flexibelt forfarande i
upphandlingar enligt 19 kap. LOU. Detta utrymme tas tillvara i denna upphandling genom
att bestillaren forbehéller sig ratten att ingd i dialog och forhandla med anbudsgivarna,
samt genom att utfora utvarderingen i flera steg. Forst rangordnas de slutliga anbuden pa
grunden lagsta pris (erbjuden timersittning), sedan utviarderas de fem anbud som har
lagst pris i enlighet med principen om béista forhallandet mellan pris och kvalitet.

Pris viktas med 40 % och kvalitet viktas med 60 % och utvarderas genom f6ljande
kriterier:
e Referenstagning gillande foreslagen verksamhetsansvarig chef
e Presentation av anbudsgivarens processer och arbetsmetoder vad galler att
siakerstilla
o Brukarnas kinsla av trygghet.
o Kompetensforsorjning och kompetensutveckling i den egna organisationen.
o En héllbar och framtidsanpassad hemtjanst diar en nira och god vard ges
med 6kad sjalvbestimmande for brukarna i enlighet med foreslagna
intentioner i nya socialtjanstlagen.

Utvarderingsgruppen kommer bestd av ett antal representanter fran Socialkontoret.

Upphandlingen kommer att publiceras sd snart som mojligt efter Socialndimndens
godkidnnande. Sista dag for att lamna anbud planeras att bli i borjan av november 2023.
Utvardering kommer att ske under november manad med forhoppningen att
tilldelningsbeslut kan tas p4 nimndens novembermate samt att avtal kan vara klara for
paskrift ungefar den 15 december 2023. Da implementering av avtalen kraver uppsagning
av befintliga LOV-avtal samt en del omorganisation och anpassning inom den kommunala
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hemtjansten och socialkontoret i 6vrigt, ska de nya avtalen inte trada i kraft forran 2025-
01-01.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen

Beslutet innebar inte i sig ndgra ekonomiska konsekvenser for kommunen, men nivan pa
stillda krav i kravspecifikationen och utvirderingsmodellen kommer att ha betydelse for
den totala kostnad som upphandlingen kommer att resultera i. I upphandlingsdokumentet
bestams att den erbjudna ersédttningen i anbud inte far 6verstiga 522,00 kr per timme
exklusive mervardesskatt [obs - det angivna beloppet kan komma att 4ndras innan
publiceringen av upphandlingen].

Ovriga konsekvenser

I upphandlingsdokumentet hénvisas till kommunens Klimat- och energiplan och Rese-
och fordonspolicy i tillampliga delar. Fordon som anviands i den upphandlade tjansten ska
drivas fossilfritt. Det stills ocksd krav om att utforare under hela avtalsperioden pa
relevant personal ska tillimpa arbetsrattsliga villkor som minst motsvarar (ar likvardiga
med) de i kommunens motsvarande kollektivavtal specificerade villkoren avseende nivaer
for 16n, semester och arbetstid.

Uppfoljning
Ingen uppfoljning kravs av beslutet. Det upphandlade avtalet ska foljas upp av
socialkontoret.

Beslutsunderlag

Forfragningsunderlag, Upphandlingsdokument med bilagor - upphandling av hemtjénst,
2023-09-07

Tjansteutlatande, Upphandling av hemtjanst: Beslut om upphandlingsdokument och
forfarande, 2023-08-18

Beslutet skickas till
Inkopsenheten
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