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Socialndmnden beslutar att

1. anta bilagt revisionssvar daterat 2024-01-11 som svar till
kommunrevisionen avseende granskning av forebyggande insatser for
barn och ungdomar inom socialtjansten

Beskrivning av drendet

Kommunrevisionen har genom en extern revisionsbyra genomfort en granskning
av socialnamndens och barn- och utbildningsnidmndens forebyggande insatser
for barn och unga. Revisionens sammanfattande bedomning blev att det
forebyggande arbetet till stor del ar andamalsenligt, men har lamnat ett antal
rekommendationer till socialnimnden.

Rekommendationer samt svar har samlats i Revisionssvar - Granskning av
forebyggande insatser for barn och ungdomar inom socialtjansten, 2024-01-11.
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Handlédggare

Linda Qvarnstrom Socialndmnden

Revisionssvar - Granskning av forebyggande insatser for
barn och ungdomar inom socialtjansten

Revisionsfraga Revisorernas svar/bedomning

Ar mal och styrning avseende Med utgangspunkt i granskningen rekommenderas
namndernas arbete med socialndmnden samt barn- och utbildningsnamnden
forebyggande insatser for barn och att: Bryta ner barn- och ungdomsstrategin till

unga dndamaélsenlig? aktiviteter och koppla den ordinarie

verksamhetsstyrningen till strategin.

Socialnaimnden yttrande

Strategier har i Strangnis kommuns styrsystem funktionen att beskriva vagval, viktiga
angreppssatt och vad som ar viktigt att fokusera pa for att uppné malen. Aktiviteter ska enligt
styrmodellen utformas pé enhetsniva. Detta innebar att nimndernas verksamhetsplaner inte
innehéller aktiviteter. Aktiviteter skapas pa kontorsniva samt pa enhetsniva i enheternas
arbetsplaner.

Revisionsfraga Revisorernas svar/bedomning

Finns former f6r intern och extern Med utgingspunkt i granskningen rekommenderas
samverkan avseende forebyggande socialndimnden samt barn- och utbildningsnamnden
insatser for barn och unga? att: Vidareutveckla samverkan av det operativt

forebyggande arbetet och sikerstill att samverkan
inte ar personbunden. Samt undersoka hur
samverkan mellan socialnimnden och barn- och
utbildningsnimnden kan stirkas.

Socialndmnden yttrande

Arbete for att vidareutveckla samverkan mellan nimnderna pagar. De bdda nimndernas
ordférande och berorda kontorschefer har under hosten haft samverkansmoéten, vilka
fortsatter under varen.

Inom forvaltningen sker samarbete pa kontors- och verksamhetsniva. Syftet ar att gemensamt
utveckla det forebyggande och dtgirdande arbetet. I detta ingar att sdkra strukturer for att
minimera risken att arbetet blir personbundet. Nuldgeskartlaggningen har bland annat visat
pa ett behov av att ytterligare tydliggéra uppdrag och roller i samverkansstrukturen.

Stréngnas kommun Tel 0152-291 00 kommunstyrelsen@strangnas.se Bankgiro 621-6907
Nygatan 10 Fax 0152-290 00 www.strangnas.se
645 80 Strangnas
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Revisionsfraga

Revisorernas svar/bedomning

Forekommer uppsokande arbete
inom socialtjansten gillande barn
och unga?

Med utgangspunkt i granskningen rekommenderas
socialndimnden samt barn- och utbildningsndmnden
att: Undersoka majligheten att bredda det
forebyggande arbetet for att Aven inkludera de yngre
aldrarna.

Socialndmnden yttrande

I samverkans forum pa kontors- och verksamhetsniva ingéar dven forskolan, vilket gor barn i
yngre aldrar en del av det utvecklingsarbete som planeras framét. Férebyggande arbete for
smé barn och deras forildrar finns, socialtjansten arbetar forebyggande och samverkande
med BVC, MVC och 6ppna forskolan kring barn frén 0-6 &r.




STRANGNAS KOMMUN

KOMMUNREVISIONEN
Revisionsskrivelse 2023-10-25
Till: Barn- och utbildningsnamnden
Socialnamnden
For kdnnedom: Kommunfullmaktige

Granskning av forebyggande insatser for barn och unga

Syftet med granskningen ar att bedéma om socialnéamndens och barn- och
utbildningsnamndens férebyggande insatser for barn och unga ar andamalsenliga. Var
sammanfattande bedémning ar att det forebyggande arbetet till stor del & andamalsenligt.

Det finns styrning av det forebyggande arbetet fér barn och unga. Kommunens barn- och
ungdomsstrategi visar att fragan ar prioriterad och aktuell. Vi saknar dock en tydligare
nedbrytning av strategin till aktiviteter for att sakerstalla att strategin omhandertas inom
samtliga ndamnder och verksamheter. Granskade namnder har ingen direkt koppling till barn-
och ungdomsstrategin i den ordinarie verksamhetsstyrningen.

Det finns ett flertal forum for samverkan som arbetar med férebyggande insatser, forumen
bestar av bade interna och externa parter. Samverkan centreras framst kring
informationsutbyte och var bedémning ar att den operativa samverkan kan starkas. Det &r
aven av vikt att samverkan inte ar personbunden utan fungerar enligt en faststalld struktur.
Samverkansarbetet mellan socialkontoret och utbildningskontoret behéver starkas ytterligare
for att sakerstéalla en fungerande struktur da dessa parter ar centrala i det forebyggande
arbetet for barn och unga.

Enheten Stod och insats ungdom arbetar med det férebyggande perspektivet och tillampar
insatser som ar i enlighet med nationellt identifierade omraden for forebyggande arbete.
Arbetet ar i nulaget fokuserat pa ungdomar men det finns en vilja att arbeta férebyggande
mot yngre barn vilket ar positivt da riskfaktorer kan uppmarksammas redan i tidigare aldrar.
For att arbeta mot yngre barn kravs dock specifika uppdrag och ytterligare resurser.

Det finns ett pagaende arbete inom skolan for att fanga upp elever som bryter mot regler och
normer, bade pa central och lokal niva. Arbetet ar centrerat kring att minska elevers
skolfranvaro och fanga upp elever som har ett krankande beteende. Det finns centrala rutiner
for hanteringen av 6kad skolfranvaro och anmalan av krankande behandling. Det upplevs av
intervjupersoner att samtliga arenden hanteras men att registreringen och dokumentationen
av arendena i vissa fall kan brista.

Det genomfors delvis kompetenshojande insatser som sakerstallt en hog kunskapsniva
gallande forebyggande insatser for barn och unga. Inom elevhalsan och socialkontoret
bedoms kunskapen vara a&ndamalsenlig men det saknas ett strukturerat tillvagagangssatt
gallande utbildning av 6vrig pedagogisk personal inom utbildningskontoret.

Granskningen besvarar sex revisionsfragor. | nedanstaende tabell framgar huruvida
revisionsfragorna beddms vara helt, delvis eller ej uppfylida.



STRANGNAS KOMMUN
KOMMUNREVISIONEN

Revisionsfraga Beddmning

Ar mél och styrning avseende namndernas arbete med
forebyggande insatser for barn och unga andamalsenlig?

Ar férebyggande insatser for barn och unga inom socialtjanst och
skola andamalsenliga?

Foérekommer uppstkande arbete inom socialtjansten gallande
barn och unga?

Finns rutiner inom skolan for att fanga upp elever som bryter
mot regler och normer med syftet att bryta utvecklingen?

Har kompetenshdjande insatser planerats eller genomforts
for medarbetare som méter barn och unga?

Finns former for intern och extern samverkan avseende
férebyggande insatser for barn och unga?

Med utgangspunkt i granskningen rekommenderas socialnamnden samt barn- och
utbildningsnamnden att:

Bryta ner barn- och ungdomsstrategin till aktiviteter och koppla den ordinarie
verksamhetsstyrningen till strategin.

Vidareutveckla samverkan av det operativt forebyggande arbetet och sékerstall att
samverkan inte ar personbunden.

Undersoka hur samverkan mellan socialnamnden och barn- och utbildningsnamnden
kan starkas.

Understka mdjligheten att bredda det férebyggande arbetet for att &ven inkludera de
yngre aldrarna.

Med utgangspunkt i granskningen rekommenderas barn- och utbildningsnamnden att:

Sakerstalla resurser och férutsattningar for pedagogisk personal att anméala
krankande beteende och skolfranvaro.

Utveckla ett strukturerat tillvagagangssatt gallande utbildning av pedagogisk personal
av det férebyggande arbetet.

Héarmed Overlamnas granskningen. Svar 6nskas senast 2024-01-25.

For Strangnas kommuns revisorer

Jens Persson Paul Tamm
Ordférande kommunrevisionen Vice ordférande
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Sammanfattande beddémning och rekommendationer

Syftet med granskningen ar att bedéma om socialndmndens och barn- och
utbildningsnamndens forebyggande insatser for barn och unga ar dandamalsenliga. Var
sammanfattande beddmning &r att det férebyggande arbetet till stor del &r andamalsenligt.

Det finns styrning av det férebyggande arbetet for barn och unga. Kommunens barn- och
ungdomsstrateqgi visar att fragan ar prioriterad och aktuell. Vi saknar dock en tydligare
nedbrytning av strategin till aktiviteter for att sakerstdlla att strategin omhandertas inom
samtliga namnder och verksamheter. Granskade namnder har ingen direkt koppling till
barn- och ungdomsstrateqgin i den ordinarie verksamhetsstyrningen.

Det finns ett flertal forum for samverkan som arbetar med férebyggande insatser, forumen
bestar av bade interna och externa parter. Samverkan centreras framst kring
informationsutbyte och var beddmning &r att den operativa samverkan kan starkas. Det &r
aven av vikt att samverkan inte dr personbunden utan fungerar enligt en faststalld struktur.
Samverkansarbetet mellan socialkontoret och utbildningskontoret behéver starkas
ytterligare for att sdkerstélla en fungerande struktur da dessa parter &r centrala i det
forebyggande arbetet for barn och unga.

Enheten Stdd och insats ungdom arbetar med det férebyggande perspektivet och tillampar
insatser som &r i enlighet med nationellt identifierade omraden fér férebyggande arbete.
Arbetet &r i nuldget fokuserat pa ungdomar men det finns en vilja att arbeta férebyggande
mot yngre barn vilket &r positivt da riskfaktorer kan uppmarksammas redan i tidigare
aldrar. For att arbeta mot yngre barn kravs dock specifika uppdrag och ytterligare resurser.

Det finns ett pagdende arbete inom skolan for att fanga upp elever som bryter mot regler
och normer, bade pa central och lokal niva. Arbetet &r centrerat kring att minska elevers
skolfranvaro och fanga upp elever som har ett krdnkande beteende. Det finns centrala
rutiner for hanteringen av 6kad skolfranvaro och anmalan av krankande behandling. Det
upplevs av intervjupersoner att samtliga drenden hanteras men att registreringen och
dokumentationen av drendena i vissa fall kan brista.

Det genomfors delvis kompetenshdjande insatser som sdkerstéllt en hdg kunskapsniva
gallande férebyggande insatser for barn och unga. Inom elevhdlsan och socialkontoret
beddms kunskapen vara dndamalsenlig men det saknas ett strukturerat tillvdgagangssatt
gallande utbildning av 6évrig pedagogisk personal inom utbildningskontoret.

Med utgdngspunkt i granskningen rekommenderas socialndmnden samt barn- och
utbildningsndmnden att:

Bryta ner barn- och ungdomsstrategin till aktiviteter och koppla den ordinarie
verksamhetsstyrningen till strategin.

Vidareutveckla samverkan av det operativt férebyggande arbetet och sékerstall att
samverkan inte ar personbunden.

Undersoka hur samverkan mellan socialnd@mnden och barn- och
utbildningsnamnden kan starkas.

Undersdka mdjligheten att bredda det férebyggande arbetet fér att dven inkludera
de yngre aldrarna.

Med utgangspunkt i granskningen rekommenderas barn- och utbildningsnamnden att:

Sakerstalla resurser och forutsattningar foér pedagogisk personal att anmala
krankande beteende och skolfranvaro.



Utveckla ett strukturerat tillvdgagangssatt gallande utbildning av pedagogisk
personal av det férebyggande arbetet.
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1.2

1.3

Inledning

Bakgrund

Barn och unga som bryter mot normer, regler eller lagar behéver uppmarksammas och fa
stod for att bryta utvecklingen. Samverkan med andra aktdrer som polis, skola och
civilsamhallet ar i flera fall avgérande for att na resultat. De samordnade insatserna som
erbjuds tidigt i en ogynnsam utveckling kan resultera i att stérre och mer kostsamma
insatser kan undvikas.

Varje kommun svarar for socialtjdnsten inom sitt omrade och har det yttersta ansvaret for
att enskilda far det stéd och den hjalp som de behdver. Socialtjansten ska bedriva
uppsdkande verksamhet och pa annat satt framja forutsattningarna fér goda
levnadsforhallanden. Socialtjansten har ett sarskilt ansvar for barn och unga och ska verka
for att forhindra att de far illa.

Skolan ar en viktig aktér i det férebyggande arbetet, inte minst genom sitt
vardegrundsuppdrag att formedla och férankra respekt for de manskliga rattigheterna och
grundldggande demokratiska varderingar. En trygg skolgang och att ga ut skolan med goda
kunskaper kan minska risken fér kriminalitet och utanférskap. Skolan kan ocksa arbeta mer
riktat med brottsférebyggande och trygghetsskapande fragor genom att undervisa barn
och unga om brottslighet och dess konsekvenser infér deras intrade i vuxenlivet, liksom
genom att motverka mobbning eller vidta atgarder for att 6ka tryggheten i skolmiljon.

De fortroendevalda revisorerna har i sin riskanalys fér 2023 identifierat féorebyggande
insatser for barn och unga som ett angeldget riskomrade och beslutat att genomféra en
fordjupad granskning.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om socialndmndens och barn- och
utbildningsnamndens forebyggande insatser for barn och unga &r &ndamalsenliga.

Foljande revisionsfragor besvaras i granskningen:

Ar mal och styrning avseende ndmndernas arbete med férebyggande insatser fér
barn och unga dndamalsenlig?

Ar férebyggande insatser fér barn och unga inom socialtjdnst och skola
andamalsenliga?

Férekommer uppstkande arbete inom socialtjansten géllande barn och unga?

Finns rutiner inom skolan fér att fanga upp elever som bryter mot regler och
normer med syftet att bryta utvecklingen?

Har kompetenshdéjande insatser planerats eller genomforts for medarbetare som
moter barn och unga?

Finns former for intern och extern samverkan avseende férebyggande insatser for
barn och unga?

Ansvarig namnd och avgransning

Granskningen avser socialnamnden och barn- och utbildningsnamnden. Granskningen
avgransas till socialnédmnden och barn- och utbildningsndmndens férebyggande insatser
for barn och unga.



1.4

1.5

Genomfdrande

Inom ramen foér granskningen har relevanta styrdokument, bland annat verksamhetsplaner,
handlingsplaner, namndprotokoll samt verksamhetsberattelser granskats. For fullstandig
redogorelse se avsnitt 7. Kallférteckning. Intervjuer har genomférts med berdrda
tjianstepersoner inom socialtjansten samt utbildningskontoret. Ett sarskilt fokus ligger pa
det férebyggande arbetet inom grundskoleverksamheten och intervjuer har genomforts
med representanter for tva olika skolor.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som anvands i granskningen for
analyser, slutsatser och bedomningar. Revisionskriterier kan hamtas ifran lagar och
forarbeten eller interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut. | denna granskning
utgdrs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Socialtjdnstlagen

Socialstyrelsens publikationer

Skollagen

Skolverkets riktlinjer och rekommendationer

Kunskapsguidens underlag

Tillsammans mot brott - ett nationellt brottsférebyggande program
Kommunfullm&ktiges styrande dokument pa omradet

Revisionskriterierna redogérs for I6pande i granskningen.
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2.1

Mal och styrning

Bed6émning

Ar mdl och styrning avseende ndmndernas arbete med férebyggande insatser fér
barn och unga dndamalsenlig?

Var bedémning &r att det finns styrning av det férebyggande arbetet fér barn och unga.
Kommunens barn- och ungdomsstrategi visar att fragan ar prioriterad och aktuell. Vi
saknar dock en tydligare nedbrytning av strategin till aktiviteter for att sakerstdlla att
strategin omhandertas inom samtliga namnder och verksamheter.

Socialndmnden styr arbetet med férebyggande insatser for barn och unga genom
faststdllda mal i namndens verksamhetsplan med direkt koppling till arbetet. |
verksamhetsplanen identifieras d&ven utmaningar med att uppna malen och en kort
beskrivning av hur arbetet med malet bedrivs. Styrningen &r inte lika tydlig vid
granskning av protokoll och vi ser inte den direkta kopplingen till barn- och
ungdomsstrategin i den ordinarie verksamhetsstyrningen.

Barn- och utbildningsndmnden har inte en lika tydlig styrning av fragan i sin
verksamhetsplan men det finns mal med indirekt koppling till det férebyggande arbetet.
Vi ser dven att fragan foljs i protokoll. Vi saknar dven har den direkta kopplingen till
barn- och ungdomsstrategin i den ordinarie verksamhetsstyrningen.

| socialnamndens reglemente faststalls att socialnamnden fullgér kommunens uppgifter
enligt bland annat socialtjanstlagen. Enligt socialtjanstlagen ska socialndmnden bedriva
uppsdkande verksamhet och annat férebyggande arbete for att férhindra att barn och
unga far illa. Barn och unga som har visat tecken pa en ogynnsam utveckling ska med
sarskild uppmarksamhet foljas.

| barn- och utbildningsnamndens reglemente faststalls att barn- och utbildningsnamnden
fullgér kommunens uppgifter inom det offentliga skolvasendet, bland annat i enlighet med
skollagen. | skollagen anges att huvudmannen ska sakerstalla att det pa skolenheten
bedrivs ett férebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero.

Det finns ett férebyggande arbete for barn och unga pa
kommunovergripande niva

Vi har tagit del av Strangnds kommuns Flerarsplan 2023-2025 som styr den kommunala
verksamheten under de kommande tre aren. | flerarsplanen faststalls
kommunévergripande mal som sorteras in under perspektiven Invanare, Samhélle,
Medarbetare och Ekonomi. Kommunfullm&ktigemalen som faststélls i flerarsplanen har
ingen direkt koppling till det férebyggande arbetet fér barn och unga. Det finns dock
politiska prioriteringar kopplat till det forebyggande arbetet, som exempelvis
trygghetsskapande aktiviteter och forbattrade kunskapsresultat.

Kommunfullmaktige har beslutat om en Barn- och ungdomsstrategi vars syfte ar att
synliggéra den politiska viljan och ldgga fast inriktningen fér kommunens utvecklingsarbete
gallande barn och unga. Malsattningen med strategin &r att barn, unga och
vardnadshavare i ett tidigt skede ska fa ta del av ett samordnat och véalfungerande stdd
som bygger pa forskning och beprévad erfarenhet. | strategin redogdrs for tre strategiska
inriktningar; prevention/framjande och férebyggande arbete, samverkan och tidiga



2.2

2.3

insatser. Strategin géller fér samtliga namnder och férvaltningar. Strategin innehaller inga
aktiviteter eller nedbrutna malsattningar for arbetet.

Socialndmnden styr arbetet genom faststallda mal

Vi har tagit del av socialnamndens Verksamhetsplan 2023-2025 dar namndens politiska
prioriteringar och mal redovisas. En av de politiska prioriteringarna for verksamheten
2023 ar "Horisontella satsningar ska utvecklas och utgdra naturliga inslag i det
férebyggande arbetet fér att frdmja goda uppvéxtférhallanden fér barn och unga”. Vidare
faststdlls foljande mal kopplat till det férebyggande arbetet for barn och unga:

Tidiga forebyggande insatser for barn, unga och familjer

For att uppna malet finns en enhet som arbetar med valdsprevention och
trygghetsskapande arbete for barn och unga som riskerar att hamna i kriminalitet,
missbruk, psykisk ohdlsa och utanférskap. Enheten anvander sig av socialt faltarbete samt
samverkan med skola, familjecentraler och fritidsverksamhet for att framja att barn och
unga klarar skolgangen och kan bidra till samhallet. | verksamhetsplanen anges dven att vid
provning av ekonomiskt bistand ska barns ekonomiska forutsattningar beaktas fér goda
uppvaxtférhallanden och trygg miljé. Namndens tjansteutbud som riktas mot kommunens
barn, unga och familjer ska ocksa halla hog kvalitet.

| verksamhetsplanen identifierar ndmnden ett antal utmaningar med malet, nedan
redovisas de med direkt koppling till det férebyggande arbetet fér barn och unga:

Tillhandahalla férebyggande 6ppna insatser
Stéd och férebyggande insatser till barn och unga med funktionsnedsattning
Tilldmpa barnkonventionen i alla d&renden/beslut

Att ge alla kommunens barn méjligheter till god fysisk och psykisk hdlsa genom
trygg uppvaxt

For att granska hur socialnamnden styr och féljer upp arbetet med férebyggande insatser
for barn och unga har vi tagit del av protokoll fran 2022 och bérjan av 2023.
Protokollgranskningen syftar till att ge underlag for oss att beddma i vilken utstrackning
namnden styr och haller sig informerad om arbetet med férebyggande insatser for barn
och unga samt om namnden har tillrécklig uppsikt dver arbetet. Vi noterar att
socialnamnden inte far ndgon specifik information om det férebyggande arbetet for barn
och unga eller fattar beslut relaterat till férebyggande insatser. Under den granskade
perioden informerar ordférande om en utbildning gadllande ungdomskriminalitet och
socialchefen informerar om en padgaende genomlysning av verksamheten. Vid majoriteten
av sammantradena redovisas namndspecifik statistik, under 2022 foljs bland annat
skolndrvaro hos barn med insatser fran skolsociala stodteamet upp. Barnets skolndrvaro
ska matas vid start och avslut. Det presenteras inga siffror fér matetalet vid
statistikpresentationerna som vi tagit del av men intervjupersoner anger dock att det finns
avslutade drenden och statistik dver detta. Vid intervju anges politiken vara intresserad av
fragan och att det sker viss aterrapportering av arbetet.

Barn- och utbildningsnamnden prioriterar forebyggande insatser av
elevers maluppfyllelse och narvaro
Vi har tagit del av barn- och utbildningsnamndens Verksamhetsplan 2023-2025 dar

namndens politiska prioriteringar och mal redogdérs for. Det finns inga mal med direkt
koppling till forebyggande insatser fér barn och unga men det finns mal och utmaningar



med indirekt koppling. Exempelvis malet "Gymnasiebehdrigheten 6kar” da en av de
starkaste skyddsfaktorerna for framtida vélstand och hélsa ar att bli behdorig till och
genomféra en gymnasieutbildning. Kopplat till malet "Namndens verksamheter bidrar till
en hallbar utveckling” anges att férskolans och skolans férebyggande och framjande arbete
for halsa, trygghet och stéd ar en god grund for social hallbarhet och bidrar till att elever
nar utbildningens mal. Barn- och utbildningsndmndens férvantan ar att verksamheterna
samverkar med andra aktorer kring dessa fragor.

Vi har tagit del av namndens internkontrollplan dar verksamhetsspecifika risker redogdors
for och bedéms. En av riskerna ar "Narvaro”, konsekvensen av risken ar brott mot
skollagen och att elever riskerar att bli "hemmasittare” och att inte fa stédinsatser som
motverkar franvaron. En annan risk &r "Sarskilt stéd” samt "Atgdrdsprogram’ dar
konsekvensen &r brott mot skollagen och att elever riskerar att inte na malen for
utbildningen.

Protokollgranskningen syftar till att bedéma hur aktivt néamnden styr och haller sig
informerad om arbetet med férebyggande insatser fér barn och unga samt om namnden
har tillrécklig uppsikt 6ver arbetet. Vi noterar att barn- och utbildningsndmnden far viss
information om det férebyggande arbetet for barn och unga, vilket dven bekraftas vid
intervjuer. Majoriteten av informationsarenden berdr inte direkt det férebyggande arbetet
for barn och unga men det finns en indirekt koppling. Under den granskade perioden far
namnden bland annat information om arbetet f6r minskad skolfranvaro och
sakerhetsfragor pa skolorna. Det fattas inga beslut géllande férebyggande insatser fér barn
och unga.



3.

3.1

Intern och extern samverkan

Bed6émning

Finns former fér intern och extern samverkan avseende férebyggande insatser
fér barn och unga?

Var bedémning &r att det finns former for intern och extern samverkan avseende
forebyggande insatser for barn och unga. Det finns ett flertal forum fér samverkan som
arbetar med férebyggande insatser, forumen bestar av bade interna och externa parter.
Under granskningen framgar att samverkan framst centreras kring informationsutbyte
och att den operativa samverkan kan starkas. Det ar dven av vikt att samverkan inte ar
personbunden utan fungerar enligt en faststalld struktur.

Samverkansarbetet mellan socialkontoret och utbildningskontoret behéver starkas
ytterligare for att sékerstélla en fungerande struktur da dessa parter &r centrala i det
forebyggande arbetet for barn och unga. Det &r av vikt att barn inte faller mellan
stolarna om ansvarsfragan upplevs som otydlig.

| Socialtjanstlagen faststalls att socialndmnden ska, nar det ar Ilampligt, samverka med
andra samhallsorgan, organisationer och féreningar. Socialndmndens insatser for den
enskilde ska vidare utformas och genomfdras tillsammans med denna och vid behov i
samverkan med andra aktorer.

| kommunens Barn- och ungdomsstrategi anges att ett samordnat och valfungerande stéd
for individen forutsatter en god samverkan mellan aktérer. Samverkan behdéver ske
systematiskt och vardagsndra, bade i det preventiva arbetet och i arbetet med barn i behov
av insatser fran flera aktorer. Det konstateras vidare att samverkansstrukturer som redan
finns inom férvaltningen behdver byggas ut for att omfatta samtliga kontor som direkt eller
indirekt kommer i kontakt med barn och unga. Strukturerade samverkansformer pa
operativ, taktisk, strategisk och politisk niva behdver ocksa utvecklas.

Det finns olika former for samverkan avseende forebyggande insatser

Strangnas kommun arbetar med ett antal olika samverkansformer. Det finns bland annat en
samverkan mellan socialkontoret, utbildningskontoret och kultur- och fritidskontoret inom
enheten Stéd och insats ungdom i form av det skolsociala stédteamet vars syfte ar att
genomfoéra férebyggande insatser for att 6ka skolndrvaro, minska droganvandning och
kriminalitet. Det skolsociala stddteamet &r en 6ppen insats dar elever fran forskoleklassen
till slutet av grundskolan utgér malgruppen. Insatser sker i samverkan med skolans
elevhélsoarbete. Intervjupersoner anger att ordférande fran berérda ndmnder traffas
regelbundet for att diskutera samverkan, det &r ocksa ordféranden som aterrapporterar
arbetet till ndmnd. Vi ser dock inte spar av det i protokollgranskningen av 2022 och bérjan
av 2023. Stodteamet har funnits under en [angre tid men har inte alltid varit aktivt utan
det genomférs nu en nystart av arbetet. En insats kan initieras av vem som helst,
exempelvis vardnadshavare, mentor eller annan skolpersonal. Tidigare var det endast
rektor som kunde aktualisera ett drende.

Det finns dven en samverkan mellan skola, socialtjanst, polis och fritidsverksamheten i
form av SSPF samordning. Syftet med samverkan ar att férhindra och minimera
ungdomars brottslighet, drogbruk, andra riskbeteenden samt motverka rekrytering till
kriminella strukturer och gang. Malet &r att alla ungdomar ska ha en fungerande skolgang
fri fran kriminalitet och droger. Arbetet &r riktat mot unga upp till18 ar och bygger pa att



vardnadshavare skriftligen godkanner att alla SSPF-aktdrer far utbyta information om
individen.

Strangnas kommun och Polismyndigheten ingar i en Samverkanséverenskommelse for
2020-2023 dar arbetet fokuserar pa trygghetsskapande och brottsférebyggande fragor. |
samverkansdverenskommelsen faststalls féljande inriktningar:

Minska ungdomsbrottsligheten
Minska droganvandningen bland unga
Kommunikation om trygghet

Under 2022 faststdlldes en gemensam rutin fér socialkontoret och polisen for
Linképingsmodellen i enlighet med samverkanséverenskommelsen. Linkdpingsmodellen
innebar att socialtjansten och polisen tillsammans aker hem till ungdomar i aldern 15-18,
vid misstanke om att de kommit i kontakt med droger eller eventuellt vistats i riskfyllda
eller kriminella miljder. Under 2023 implementerades Strangnasmodellen vars syfte ar
detsamma som Link&pingsmodellen men fér ungdomar i aldrarna upp till 15 ar. Efter
samtal med individen beslutar polis och socialtjdnst om det finns behov av ytterligare
atgarder.

Strangnds kommun deltar dven i regional samverkan kallad "Tillsammans fér barnens bdsta
i Sormland”. Stréngndas har antagit utvecklingsarbetets malbild som &r "alla barn i
Soérmland ska ges mdjligheter till god fysisk och psykisk hdlsa genom en god och trygg
uppvaxt utifran varje barns behov. Samverkan ska ske med ett helhetsperspektiv kring
barnens bdsta”. Samverkansarbetet ska vara proaktivt med tidiga insatser for barn, unga
och dess vardnadshavare samt framja utveckling av samverkansstukturer for alla aktorer
som arbetar med barn och unga i Sérmland. Syftet med samverkan ar att utveckla en
modell for att tidigt i negativa skeden upptdacka och stétta barn och unga.
Utbildningschefen i Strdngnds kommun ar en del av styrgruppen och samtliga kommuner i
Sérmlands ldn har antagit malbilden.

Intervjupersoner anger att grunden for samverkan finns i kommunen, dock kan
ansvarsfragan bli otydlig och risken finns da att verksamheter friskriver sig fran arbetet.
Det finns ett férebyggande och framjande fokus pa samverkansarbetet men vid
verkstallandet av arbetet finns vissa brister. Det finns en risk att samverkan endast
resulterar i samtal och ej atgarder. Intervjupersoner lyfter dven att samverkansarbetet till
stor del &r personbundet och att det finns en brist pa rutiner och systematik i arbetet.

Samverkan mellan socialkontoret och utbildningskontoret uppmarksammas sarskilt som
utvecklingsomrade i den operativa verksamheten. Det beskrivs att samverkan mellan
kontoren har blivit battre de senaste aren men att det fortfarande finns
utvecklingsomraden. Det saknas tydliga riktlinjer for hur och nar utbildningskontoret och
socialkontoret ska samverka samt i vilken utstrackning. Det finns dven férsvarande
omstandigheter som sekretessbestdammelser som begransar informationsutbytet mellan
kontoren. | de fértroendevalda revisorernas tidigare granskning av orosanmalningar 2023
konstateras att det finns brister i samverkan mellan utbildningskontoret och socialtjansten
gallande orosanmalningar av barn och unga.

| socialndmndens arsredovisning 2022 anges att det behdvs ett fortsatt arbete for att
stdtta barn och unga i samverkan med skola, socialtjanst, polis och fritid for att via tidiga
samordnade och férebyggande insatser minska skolfranvaron, droganvandning och
kriminalitet. Intervjupersoner anger att texten syftar till att framja ett fortsatt arbete med
samverkan och férebyggande insatser, den ska inte tolkas som att det i nuldget inte finns
tillrdckliga samverkansformer eller brister i det férebyggande arbetet.
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4.

Uppsdkande arbete och insatser

Bed6émning

Férekommer uppsokande arbete inom socialtidgnsten géallande barn och unga?

Ar férebyggande insatser fér barn och unga inom socialtjdnst och skola
dndamalsenliga?

Var bedémning &r att det férekommer ett férebyggande och uppsdkande arbete
gallande barn och unga som till stor del &r &ndamalsenligt. Enheten Stéd och insats
ungdom arbetar med det férebyggande perspektivet och tilldmpar insatser som ar i
enlighet med nationellt identifierade omraden for férebyggande arbete. Det finns dven
fokus pa att ungdomar ska fullfélja sin skolgang vilket &r en skyddsfaktor som minskar
risken for utanférskap och kriminalitet. Arbetet &r i nuldget fokuserat pa ungdomar men
det finns vilja att arbeta férebyggande mot yngre barn vilket &r positivt da riskfaktorer
kan uppmaérksammas redan i tidigare aldrar. For att arbeta mot yngre barn kravs dock
specifika uppdrag och ytterligare resurser.

| regeringens nationella brottsférebyggande program Tillsammans mot brott samt
rapporten Tillsammans mot brott betonas vikten av tidiga insatser for barn och unga som
riskerar att hamna i kriminalitet och insatser som syftar till att minska aterfall i brott. Nagra
sarskilt angeldagna omraden som namns &r:

fordldraskapsstod

atgarder for att forebygga skolmisslyckanden

insatser for att begransa tillgang till ANDT (alkohol, narkotika, droger och tobak)
insatser for att paverka normer om vald och maskulinitet

stdd till de som vill Idmna en kriminell livsstil

medling

| kommunens Barn- och ungdomsstrategi framgar att barn och ungas sammansattning av
risk- och skyddsfaktorer paverkar risken att utveckla olika problem. Flera av de problem
som uppkommer hos barn, unga och vuxna kan kopplas ihop med risk- och skyddsfaktorer
som har visat sig redan i férskoledldern. Darfor &r det viktigt med bade tidig upptackt av
svarigheter och med tidiga insatser. Det framgar vidare att det frémjande och
forebyggande arbetet primart ska riktas mot universell och selektiv nivd som innebér att
arbetet riktas till den stora andelen av barn och unga.

| kommunens Barn- och ungdomsstrategi anges att en stark skyddsfaktor hos barn och
unga ar en vélfungerande skolgdng. Skolfranvaro ses ofta som enbart ett skolproblem, men
sammanstallningar i Strangnas kommun visar att majoriteten av dessa barn har behov av
stdd fran flera aktorer, exempelvis halso- och sjukvarden och socialkontoret. Arbetet med
tidiga och forvaltningsévergripande insatser fér barn med skolfranvaro behover darfor
utvecklas.
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Det bedrivs ett forebyggande och uppsdkande arbete som centreras
kring enheten Stéd och insats ungdom

Inom socialkontoret finns enheten Stdd och insats ungdom som arbetar med att skapa
gynnsamma férutsattningar for unga och ungas familjesituation. Enheten instiftades i
september 2021 och arbetar utifran fyra mal:

Forbattra den psykiska hdlsan
Oka nérvaron i skolan

Minska kriminalitet

Minska droganvandandet

Insatserna som enheten erbjuder &r dels 6ppna atgarder som inte kraver bistandsbeslut,
dels atgdrder som beslutas om efter utredning inom utredningsenheterna. Enheten Stdd
och insats ungdom erbjuder enligt uppgift féljande insatser:

Omrade Insats

Familjearbete riktar sig mot enskilda elever och deras familjer, dar
barnet har psykosociala svarigheter férknippade med skolgangen

Konsultation kring enskilt barn kopplat till deras psykosociala miljé
i skolan med vardnadshavare

Konsultation kring enskild elev kopplat till deras psykosociala miljo
med skolan

Skolsociala stodteamet Stod till arbetslag, personalgrupp eller elevhalsoteam inom skolan

Konsultation kring en grupp elever, klass eller arskurs, kopplat till
elevernas psykosociala miljo

Handledning och skolobservationer till ledning, personalgrupp
eller i form av direkthandledning till enskild pedagog

Skolmedling

FFT - Funktionell familjeterapi

A-CRA ar en manualbaserad metod fér behandling av skadligt bruk
eller beroende hos ungdomar

Cannabisprogram fér ungdomar

RePULSE® anvands vid ungdomskontrakt. Det ar en valbeprévad
arbetsmetod for impulskontroll och traning av sociala fardigheter

Beroendecentrum Ung Mitt val min vdg - program for att nd malet att ungdomar ska ha

ett liv fritt frdn substansbruk och kriminalitet

FFT - Funktionell familjeterapi

Drogtester

Foreldsningar kring droger, kriminalitet och behandling

Medling vid brott

Faltarbetare

Ungdomsvagledare Tidiga upptacktssamtal

Stédsamtal till brottsoffer

Stdédjande samtal




MVP - mentorer i valdsprevention

Feriepraktik

L Verkstallande ungdomstjanst
Ovriga insatser

Komet - utbildningsprogram foér vardnadshavare for att minska
konflikter i hemmet

Tabell 1. Férebyggande insatser inom enheten Stdd och insats ungdom

Vi har tagit del av enhetens statistik

Gver totalt antal arenden och Gruppniva

insatser, bade pa gruppniva och Faltpass 91

individniva under varterminen Medling 0

: . MVP 1 ki

2023. Under perioden finns 315 YA Binsscr A
TR . MVP antal lektioner 102

aktuella individarenden inom Samverkansméten S

enheten Stéd och insats ungdom, Skolbesak

majoriteten dr deltagande i Annat 1

feriepraktik (200 individer). Bland gi’e'“”?”ga’
annat har 22 individer deltagit i iy

.. . . ing
familjearbete, 19 individer har haft Konstltation
stédsamtal och 17 individer har fatt  |Linkepingsmodelien
annan hjélp. Statistiken pa Strangnasmodellen

W = = N b= WO N

- R : Nodstopp
gtuppnl;)vat?resenoterati i bll(?[en till Giuppsitid
dger. Det framgar att insatsen Totalt gruppniva 269

mentorer i valdsprevention (MVP)
erbjudits i 7 klasser och vid 102 lektioner. Det har vidare genomforts 91 faltpass och 34
samverkansmoten.

Intervjupersoner anger att arbetet som bedrivs inom enheten Stéd och insats ungdom till
stor del &r férebyggande och uppsékande. Inom enheten finns bland annat
ungdomsvégledare som bedriver faltarbete som syftar till att rora sig i omraden och
situationer med ungdomar for att 6ka tryggheten och finnas tillgangliga vid behov av stéd.
Det skapar dven kunskap om kommunens ungdomar och vilka som befinner sig i utsatta
situationer eller i umgdngen som inte ar gynnsamma. Ungdomsvdgledarna genomfor dven
utbildningsinsatser och évningar med klasser och ldrare i kommunens skolor i
forebyggande syfte.

De férebyggande insatserna syftar bland annat till att 6ka ungdomarnas narvaro i skolan.
Insatserna kréaver ofta samverkan mellan barnets vardnadshavare, socialtjanst och skola.
Arbetet bedrivs bade mot individer och pa gruppniva, exempelvis kan lérare efterfraga stod
i hur en hel klass ska hanteras. Det uppges vara mer resurskravande att arbeta mot
individen vilket gor att enheten prioriterar arbete pa évergripande niva. Enheten kan &dven
besluta att inte erbjuda insatser om de involveras for sent i processen, insatsen bedéms
darav inte ldngre vara forebyggande utan av behandlande karaktar. Det &r dd andra
behandlande enheter inom socialtjansten som far hantera drendet. Enheten Stdd och
insats ungdom arbetar mot samtliga skolor i kommunen, intervjupersoner uppger dock att
samverkan med skolorna skiljer sig och inte &r enhetlig. Vissa skolor efterfragar mer hjalp
och stdd i det férebyggande arbetet. | takt med att enheten blir mer kand inom kommunen
Okar forfragningarna.

Enhetens arbete ar framst riktat mot ungdomar i kommunen, det finns dock en vilja att
dven arbeta mot de yngre aldrarna for att ytterligare férebygga ogynnsam utveckling. For
att arbeta mot en bredare malgrupp kravs dock specifika uppdrag och ytterligare resurser.
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5.

5.1

Rutiner for att fanga upp elever som bryter mot regler och normer

Bed6émning

Finns rutiner inom skolan for att fanga upp elever som bryter mot regler och
normer med syftet att bryta utvecklingen?

Var sammanfattande beddmning &r att det finns ett pdgdende arbete inom skolan for
att fanga upp elever som bryter mot regler och normer, bade pa central och lokal niva.
Arbetet &r centrerat kring att minska elevers skolfranvaro och fanga upp elever som har
krankande beteende. Det finns centrala rutiner fér hanteringen av 6kad skolfranvaro
och anmaélan av krénkande behandling. Pa lokal niva finns olika utmaningar med att
tilldmpa de centrala rutinerna, framfor allt resursbegransningar. Det upplevs av
intervjupersoner att samtliga drenden hanteras men att registreringen och
dokumentationen av drendena i vissa fall kan brista vilket innebér svarigheter vid
uppféljning och aggregering av data. | granskningen framgar &ven att det kan vara svart
for skolorna att bibehalla det férebyggande perspektivet dd begrénsade resurser gor att
det atgdrdande arbetet prioriteras.

| skollagen faststélls att huvudmannen ska se till att det genomférs atgarder for att
forebygga och forhindra att barn och elever utsatts fér krénkande behandling.
Huvudmannen ar vidare skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna
krankningarna och i férekommande fall vidta atgarder som skaligen kan kravas for att
forhindra krankande behandling i framtiden.

| skollagen faststalls att om en elev har upprepad eller I&ngre franvaro ska rektorn, oavsett
om det &r frdga om qiltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds.
Utredningen ska genomféras i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med
elevhdlsan.

| skollagen faststdlls att det ska finnas en tillganglig elevhélsa for eleverna. Elevhélsan ska
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhalsan ska framst vara férebyggande och halsofrdmjande. Elevernas utveckling mot
utbildningens mal ska sttdjas. Elevhalsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp- och
skolenhetsniva.

Det finns centrala rutiner pa ndmnddvergripande niva som syftar till att
fanga upp normbrytande beteende

Inom utbildningskontoret finns en central barn- och elevhalsa som arbetar férebyggande
och stddjande gentemot skolorna i kommunen. Den centrala elevhalsan organiserades om
for tva ar sedan och har sedan dess vuxit i storlek och fatt ett tydligare arbetsfokus pa
forebyggande och framjande insatser. Inom den centrala elevhalsan finns bland annat
skolskoterskor, skolldkare, specialpedagoger, skolpsykologer och kuratorer som bland
annat jobbar i tvarprofessionella arbetsgrupper som skapas utifran olika teman. Elevhélsan
arbetar i nuldget prioriterat med elevers narvaro och det férebyggande arbetet for att
undvika hemmasittare. Pedagogisk personal kan skicka in uppdrag till den centrala barn-
och elevhalsan som bereder och férdelar uppdraget. Det ar ett stéd som nyttjas inom
utbildningskontoret och efterfragan &r stor. Representanter fran den centrala elevhélsan
bestker dven skolorna for att stotta i det forebyggande arbetet.

Det finns en central rutin fér anmalan om hég franvaro, anmalningar om hdg franvaro ska
skickas till utbildningskontorets registrator. | anmaélan ska omfattningen av franvaron
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redogoras for samt vilka atgarder skolan vidtagit. Det finns dven en rutin fér 6kad
skolndrvaro i kommunal férskoleklass, grundskola och anpassad grundskola i Strangnds
kommun. Syftet med rutinen &r att forebygga, upptécka och tidigt reagera pa skolfranvaro.
Det anges bland annat att all franvaro ska registreras i kommunens system och ej anmald
franvaro ska uppmarksammas skyndsamt och skolan ska ta kontakt med elevens
vardnadshavare. Det ar rektorn som ansvarar for att rutinerna ar valkanda inom
verksamheten och ldraren ansvarar foér rapportering av lektionsnarvaro och franvaro.
Mentorerna ansvarar for att dagligen f6lja upp all franvaro for sina elever. Dokumentet
innehaller dven rutiner for utredning, atgarder och anmélan av hog skolfranvaro. En enkel
kartldggning av skolfranvaro ska genomféras nar lararen kdnner oro for elevens franvaro
eller om eleven har hég giltig franvaro. Skolan ska dven satta in insatser for att minska
elevens franvaro och om franvaron fortsatter ska en férdjupad kartldggning genomforas.
Den centrala barn- och elevhdlsan ska informeras och rektorn ska boka ett méte med

vardnadshavare.

Vi har tagit del av utbildningskontorets statistik fér anmalningar av hdg franvaro under
|dsaret 22/23, se tabell nedan. Det framgar att skolan med hdgst antal anmalningar om

hog franvaro &r Europaskolan Rogge.

Skola Anmaélningar om hdg franvaro
Tosterd resursskola 3
Mariefreds skola 17
Karinslundsskolan 2
Vasaskolan 5
Gripsholmsskolan

Paulinska skolan 12
Rkerskolan 2
Europaskolan Rogge 44
Friskolan Asken 2
Stréngnas Montessori 5
Finningeskolan 2

Tabell 2. Anmélningar om hég franvaro per skola

| enlighet med skollagen ska huvudman motverka krankande behandling av barn och elever.
| Strangnas kommun finns ett system och rutin fér anmadlan och utredning av drenden dar
krankning av elev eller misstanke om krankning féorekommit. Samtlig personal inom
utbildningskontoret ansvarar for att anmaéla krankningsincidenter i ett system. Arendet ska
sedan utredas och atgarder vidtas.

Intervjupersoner beskriver son LBEESMEHEI eb sl
hanteringen av Gr:ndskolad - 35; 50: B!’l:!;
krankningsanmadlningarna som ett Fi:i?:zsk":;: e 30| 38 .
satt att tidigt motverka ej 6nskvart Karinslundsskolan 18] 27 a5
beteende. Det ar upp till respektive Mariefreds skola a9, 70 119
skola att besluta om insatser vid en Paulinska skolan 113| 176 289
krankningsincident, exempel pé stallarholmsskolan 29 38 67
insats kan vara aterkommande Tostero Resursskola ! !
samtal med kurator. Vi har tagit del I:‘:ES::; :? ;; ij
av utbildningskontorets statistik dver T o, 353l 504 858

krankande behandling inom

grundskolan under lasaret 22/23, totalt finns 894 drenden. Det framgar att Paulinska
skolan har flest anmalningar for krdnkande behandling, mer &n dubbelt sd manga som
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5.1.1

skolan med nast flest anmadlningar. Se tabellen till hdger. Stora variationer mellan skolor
gallande krankningsanmalningar behdver inte endast betyda att skolan har stérre problem
med krdankningar utan kan dven innebdra att skolan har fungerande rutiner fér hur och nar
en anmadlan upprattas.

Intervjupersoner beskriver vidare att skolan tidigt kan fa upp égonen for elever som bryter
mot regler och normer men att bristande resurser inom skolan paverkar hur en sadan elev
omhaéndertas. Skolan kan exempelvis géra en orosanmalan till socialtjanst, risken da &r att
skolan sldpper darendet och lamnar éver ansvaret till socialtjansten till féljd av hég
belastning och begrdnsade resurser. Nar skolan gor en orosanmalan kan det vara svart att
fa aterkoppling fran socialtjansten gallande hanteringen av drendet. Vi har tagit del av den
granskning som genomfdrdes pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna under bdrjan
av 2023 gallande orosanmadlningar. | den granskningen konstateras att det inte finns
overgripande rutiner eller riktlinjer fér orosanmalningar. Barn- och utbildningsnamnden
rekommenderas vidare att sdakerstalla att rutiner ar etablerade i arbetsgrupperna och att
information kring anmalningsskyldigheten och utformningen av orosanmadlningar finns att
tillga.

Skolan och socialtjdnsten kan vidare ha olika uppfattningar om elevens behov av insatser.
Exempelvis sker en utredning av elever med for hog skolfranvaro och vid sadana
utredningar har eleven i vissa fall redan utretts hos socialtjdnsten som konstaterat att det
inte finns behov av insatser. Intervjupersoner fran utbildningskontoret saknar en tydlig
ansvarsférdelning gentemot socialtjdnsten vid hantering av norm- och regelbrytande
elever. Vi beror detta dven i avsnitt 3 gdllande intern och extern samverkan.

Inom ramen for granskningen har tva grundskolor sarskilt valts ut for djupare granskning
gallande det férebyggande arbetet for barn och unga, dessa redogérs for nedan.

Rkerskolan har tidigare uppvisat brister i det férebyggande arbetet

Under 2020 konstaterar Skolinspektionen vid tillsyn att Akerskolan har flera allvarliga
brister i verksamheten, bland annat gdllande sarskilt stdd for elever som riskerar att inte
na utbildningens mal, samt trygghet och studiero. Tillsynen visar dven att elevhalsan inte
arbetar halsofrémjande och férebyggande for att stédja elevernas utveckling mot
utbildningens mal. Skolinspektionen beslutar om ett antal atgarder som skolan ska vidta,
ett urval med koppling till det férebyggande och frémjande arbetet redovisas nedan:

Se till att genom informationsinsatser for all skolpersonal klargéra skyldigheten att
anmadla till rektorn om det befaras att en elev inte kommer att nd kunskapskraven.

Se till att ett dtgdrdsprogram utarbetas for varje elev som ska ges sarskilt stod.

Se till att I1drare, genom regelbundna samtal med elever i arskurs 4-9, klargor och
med eleverna diskuterar det svenska samhdllets vardegrund och elevernas ansvar
och inflytande dver den sociala, kulturella och fysiska skolmiljén.

Se till att rektorn, ldrare och annan skolpersonal i arskurs 5-9 diskuterar och
kommer 8verens om atgarder som ska genomfdras for att skapa respektfulla
relationer mellan skolpersonal och elever samt mellan elever pa skolan.

Se till att rektorn leder och samordnar arbetet i arskurs 5-9 med att utforma
skolmiljon sa att alla elever tillférsakras trygghet och studiero, genom att rektorn
for personalen klargdr ansvarstagande for att ordningsregler efterlevs, hur
ordningsstdrningar ska hanteras om de uppstar och hur disciplindra atgarder
anvands.
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5.1.2

Se till att, genom att inhdmta uppgifter fran elever, félja upp elevernas trygghet och
trivsel samt uppfattning om férekomsten av kréankande behandling i syfte att fa
kunskap om vilka behov skolan har av atgarder for att férebygga och férhindra
krankande behandling.

Se till att rektorn organiserar elevhélsans verksamhet sa att den omfattar
forebyggande och hdlsoframjande insatser for att stddja elevernas utveckling mot
utbildningens mal.

Den 5 maj 2022 beslutade Skolinspektionen att arbetet med sdrskilt stdd och arbetet med
att skapa trygghet och studiero var atgardat. Till grund for beslutet 1dg huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder med anledning av féreldggandet samt svar pa
Skolinspektionens begdaran om kompletteringar.

Vid intervju anges att Skolinspektionens tillsyn foranlett ett flertal férandringar gallande
det férebyggande och framjande arbetet. Det bedrivs nu ett mer systematiskt och
strukturerat arbete for att sakerstalla en positiv utveckling fér eleverna, och det anges att
arbetet gett effekt. Utvecklingsarbetet har involverat hela skolan och dess personal vilket
Okat kunskapen om fragorna.

Skolan har arbetat for att férandra bemétandet och skapa en mer vardeskapande
utbildning. Det beslutades bland annat att inféra mobilfria skoldagar vilket intervjupersoner
anger minskat krankningarna i skolan. Det fanns tidigare en kultur av att skjuta dver
problemen pa eleverna men skolan arbetar nu med att pedagoger ska ta storre ansvar for
sitt eget bemoétande och skapa en skolmiljé anpassad for eleverna. For att sakerstalla en
tryggare skolmiljo har skolan dven infort extra personal i kafeterian och pa rasterna.

Intervjupersoner anger att det numera finns en systematik i hur elever som pa olika satt
uppvisar avvikande beteende fangas upp och évervakas inom ramen for elevhalsoteamet.
Ansvarsfordelningen géllande elevers franvaro har ocksa tydliggjorts, en gang i manaden
ska respektive arbetslag se 6ver franvaron hos eleverna. Mentorerna har ocksa extra
ansvar for att folja elevers franvaro.

Mariefreds skola utvecklar arbetssatt for att framja det férebyggande arbetet

Intervjupersoner fran Mariefreds skola anger att elever med norm- och regelbrytande
beteende f6ljs av elevhalsan pa skolan. Nar en elev har identifierats f6ljs denna av
elevhdlsan som regelbundet har avstdmningar med mentorer och andra ldrare for att
diskutera vilka insatser som ar [dmpliga. Elevhadlsan sammanstaller en drendelista som
[6pande ses dver. Elevhdlsan genomfor dven traffar med hela klasser for att framja det
forebyggande perspektivet och diskutera elevhélsa. Enligt intervjupersoner diskuteras
utvecklingsmojligheter av elevhélsans arbete I6pande for att framja det férebyggande
arbetet.

Pa skolan finns trivselledare som bedriver rastverksamhet. Initiativet startades upp under
hdsten 2022 och syftar till att skapa organiserade aktiviteter pa rasterna fér att minska
otryggheten.

Intervjupersoner anger att det finns ett fungerande system fér anmalningar och utredning
av incidenter och krénkningar. Dock framgar att det formella systemet fér anmalningar och
utredningar av krdnkningar inte alltid tillampas dven om det upplevs att atgarder vidtas.
Nar systemet inte anvands saknas dokumentation 6éver handelsen. Anledningen till att
systemet inte alltid anvands beskrivs vara da det &r administrativt betungande och att den
pedagogiska personalen redan har hdg belastning med ordinarie arbetsuppgifter.

Elever som uppvisar norm- och regelbrytande beteende anges till stor del fangas upp, dock
kan hanteringen vara resurskravande vilket riskerar att leda till att elever inte far det stod
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som kravs. Om en elev far flera olika typer av stod och &r aktuell inom olika verksamheter,
exempelvis socialtjdnst sa val som skola dkar risken att ansvarstagandet blir otydligt.
Intervjupersoner lyfter dven en dnskan om 6kad samverkan med socialtjanst for att
sakerstalla att eleverna far tillrackligt stod.

N&r elever har hdg franvaro kontaktas det skolsociala stodteamet, dock anger
intervjupersoner att stddteamet upplever att skolan hanterat darendet for Idnge utan att
involvera dem. Stodteamet kan da avsdga sig uppdraget da insatsen inte ldngre &r av
forebyggande karaktdr. Mariefreds skola arbetar vidare med att utveckla funktionerna i ett
befintligt system for bevakning av elevers franvaro. Det finns olika steg som ldrarna ska
vidta vid olika nivaer av franvaro. Det nya systemet tydliggér enligt intervjupersoner
problematiken med franvaron och skapar en tydligare ansvarsférdelning gentemot l&rare.
Arbetet med de nya funktionerna &r inte fullt implementerade dn och nagra effekter av
arbetet kan dnnu inte urskiljas.
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6.

6.1

Kompetenshdjande insatser

Bed6émning

Har kompetenshdjande insatser planerats eller genomforts fér medarbetare som
méter barn och unga?

Var sammanfattande bedémning &r att det delvis genomférts kompetenshdjande
insatser som sdkerstéllt en hog kunskapsniva géallande férebyggande insatser for barn
och unga. Inom elevhdlsan och socialkontoret bedoms kunskapen vara andamalsenlig
men det saknas ett strukturerat tillvdgagangssatt gallande utbildning av 6vrig
pedagogisk personal inom utbildningskontoret. Personal inom skolan har stor méjlighet
att identifiera avvikande beteende och riskfaktorer, for att kunna gora det krdvs
tillracklig kunskap om férebyggande arbete och vilka insatser kommunen kan erbjuda.

| socialtjanstlagen faststalls att insatser inom socialtjansten ska vara av god kvalitet och for
utférande av uppgifter inom socialtjansten ska det finnas personal med lamplig utbildning
och erfarenhet.

De som arbetar direkt med det forebyggande arbetet erbjuds
kompetenshojande insatser

Intervjupersoner inom den centrala elevhalsan anger att det finns en strukturerad process
for kompetensutveckling inom den centrala barn- och elevhalsan. Kompetenshdjande
behov kan lyftas vid medarbetarsamtal och anges tillgodoses i stor utstrackning. Personal
inom den centrala barn- och elevhalsan som deltagit vid utbildningar ska dven férmedla
vidare ny kunskap vid APT (arbetsplatstraff) sa att resterande personal kan 6ka sin kunskap
inom samma omrade. Det finns dven professionsnatverk for medarbetare inom kommunens
elevhalsa dar aktuella fragor diskuteras, natverken traffas en gang i manaden. Till
natverkstraffarna bjuds dven representanter fran friskolorna i kommunen in en gang per
termin.

Den centrala barn- och elevhilsan samlar de lokala elevhalsoteamen pa
elevhalsoeftermiddagar varje manad samt anordnar externa foreldsare en gang per termin
for att diskutera olika teman inom det forebyggande arbetet. Det beskrivs som ett
kompetenshdjande tillfalle.

Den centrala elevhdlsan samt enheten for Stod och insats ungdom har en HBTQI
certifiering av RFSL dar syftet &r att fa okad kunskap om hbtgi, normer och hbtgi-personers
livsvillkor samt fa ett forhallningssatt for ett inkluderande bemétande.

Inom socialkontoret beskrivs kunskapsnivan som hdg gallande det férebyggande arbetet
for barn och unga. Medarbetare inom enheten Stéd och insats ungdom uppger att det finns
tillgang till utbildningar inom det férebyggande arbetet. Ungdomsvégledare har bland
annat fatt utbildningar i olika metodprogram, som mentorer i valdsprevention, medling,
traumamedveten omsorg och beroendetillstand. Intervjupersoner anger dven att det
genom samverkan sker informationsdelning och 6kad insyn i varandras specialistomraden
vilket 6kar den generella kompetensen.

Personal inom utbildningskontoret erbjuds vid behov eller vid férfragan utbildningar av
ungdomsvagledare eller ungdomsbehandlare. Det finns dven spridda utbildningsinsatser
inom kommunen som syftar till att belysa olika aspekter av det férebyggande arbetet, bade
pa lokal och central niva.
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Strangnds kommun den 25 oktober 2023
Nina Hdgberg

Verksamhetsrevisor

Sara Jansson

Verksamhetsrevisor
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7.

Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Socialchef

Verksamhetschef [FO

Enhetschef for enheten Stdd & insats barn och vuxna
Enhetschef for enheten Stéd & insats ungdom
Verksamhetschef myndighet

Ungdomsvagledare

Barn- och utbildningschef

Representanter for elevhilsoteam, Akerskolan
Representanter for elevhdlsoteam, Mariefreds skola
Verksamhetschef grundskola

Verksamhetschef for elevhdlsans medicinska insats
Chef for centrala barn och elevhalsan

Utredare inom utbildningskontoret

Dokument

Flerarsplan 2023-2025

Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2023-2025

Barn- och ungdomsstrategi

Socialnamndens protokoll och bilagor for 2022 och 2023

Socialnamndens verksamhetsplan 2023-2025

Socialférvaltningens kontorsplan

Socialnamndens arsrapport 2022

Socialnamndens reglemente

Riktlinje - Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete, socialndmnden
Patientsdkerhetsberattelse 2022, socialndmnden

Kvalitetsberattelse 2022, socialndmnden

Delar 1, 2022 verksamhetsrapport socialnédmnden

Delar 2, 2022 verksamhetsrapport socialnédmnden

Arsrapport 2022 fér socialndmnden

Barn- och utbildningsnamndens protokoll och bilagor fér 2022 och 2023

Barn- och utbildningsnamnden Verksamhetsplan 2023-2025

Barn- och utbildningsférvaltningens kontorsplan

Barn- och utbildningsnamndens reglemente

Tillsammans for barnens béasta i Sérmland, malbild

Samverkansdverenskommelse mellan Polismyndigheten och Strangnds kommun 2020-
2023

Rutinbeskrivning gadllande Linkdpingsmodellen Socialtjdnsten Strangnds kommun och
Polismyndigheten

Rutinbeskrivning gdllande Strangndasmodellen Socialtjdnsten Strangnds kommun och
Polismyndigheten
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