PROTOKOLLSUTDRAG

Kommunstyrelsen 2024-05-03

172
KS § 86 Dnr KS/2024:227 — 003

Riktlinjer for investeringsstyrning i Strangnas kommun

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att

1. under forutsattning att fullmaktige antar riktlinje for
investeringsstyrning enligt kommunstyrelsens forslag,
upphéva beslut KS § 84, 2007-03-05, Beslut om kommunens
investeringsprocess, med bilaga.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att

1. antariktlinjer for investeringsstyrning med tillhérande bilaga
enligt forslag daterat 2024-04-12.

Beslutsgang
Ordféranden finner att det endast finns ett forslag till beslut och att detta blir
kommunstyrelsens beslut.

Beskrivning av drendet

Strangnas kommun ar en tillvaxtkommun dar utbyggnaden av kommunen
utifran befolkningsokningen, den demografiska utvecklingen och serviceutbud
paverkar kommunkoncernens investeringsbehov. Investeringarna ska bidra till
att kommunfullmaktiges mal uppfylls, men tar ocksa stora resurser i ansprak
och har en langsiktig paverkan pa verksamheten. Att klara av att bade finansiera
och genomfdra de investeringar som kravs for att méta de 6kade behoven ar en
utmaning. En tydlig riktlinje for investeringar ger bra férutsattningar fér en god
investeringsstyrning.

Syftet med riktlinjen &r att skapa en langsiktig investeringsstyrning som
e starker planeringsforutsattningarna

e skapar ett underlag for langsiktig prioritering utifran politisk
ambitionsniva och tillgangligt ekonomiskt utrymme

e sakerstaller en samordnad styrning av investeringar som haller hog
kvalité, foljer god redovisningssed, bidrar till att halla nere utgifter och

kostnader samt har koncernnyttan i fokus

e tydliggor ansvar, roller, mandat och processer pa en 6vergripande niva
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e sakrar god ekonomisk hushallning genom véal genomarbetade
beslutsunderlag infor beslut om tilldelad investeringsbudget och
genomfdrande

Bolagen inom koncernen omfattas av kommunens styrmodell, langsiktiga
investeringsplan och beslut om investeringsniva i flerarsplan. Bolagen deltar
aven i investeringsprocessens olika faser for att skapa samordning och
kostnadseffektiva l6sningar for verksamhetslokaler, bostader samt infrastruktur
i form av gator, vatten och avlopp (VA), elnat och fibernat. Bolagen gér daremot
egna prioriteringar som bland annat styrs av affarsnytta.

Exploateringsverksamhet foljer riktlinjer for exploateringsavtal men ska delta i
planeringen for att skapa samordning och kostnadseffektiva losningar for
koncernens 6vriga investeringar.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen

Beslutet medfdr en tydligare styrning och prioritering av investeringar vilket
bidrar till en god ekonomisk hushallning av kommunens resurser i ett langre
perspektiv.

Ovriga konsekvenser
Beslutet medfér en ny investeringsprocess. Information och utbildning av
berérda parter kommer att genomfdras av ekonomiavdelningen.

Uppfoéljning
Uppféljning av riktlinjerna sker 16pande, beslut om revidering fattas vid behov.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, Riktlinjer for investeringsstyrning, 2024-04-12
Styrdokument, Riktlinjer for investeringsstyrning i Strangnas kommun, forslag,
2024-04-12

Protokollsutdrag, KS § 84, 2007-03-05, Beslut om kommunens
investeringsprocess, med bilaga

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

Kommunrevisionen for kdnnedom
Socialnémnden for kdnnedom

Barn- och utbildningsnamnden for kAnnedom
Teknik- och fritidsné@mnden for kAnnedom
Kulturndmnden fér kdnnedom

Miljé och samhéllsbyggnadsnamnden for kAnnedom
Strangnas kommunféretag AB for kdnnedom
Strangnas Fastighets AB for kdnnedom
SEVAB Strangnés Energi AB for kdnnedom

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Inledning

Strangnas kommun ar en tillvaxtkommun dar utbyggnaden av kommunen utifran
befolkningsdkningen, den demografiska utvecklingen och serviceutbud paverkar
kommunkoncernens investeringsbehov. Investeringarna ska bidra till att
kommunfullméaktiges mal uppfylls, men tar ocksa stora resurser i ansprak och har
en langsiktig paverkan pa verksamheten. Att klara av att bade finansiera och
genomfora de investeringar som kravs for att mota de 6kade behoven &r en
utmaning. En tydlig riktlinje for investeringar ger bra férutsattningar fér en god
investeringsstyrning.
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2 Syfte

Syftet med riktlinjen ar att skapa en langsiktig investeringsstyrning som:
e starker planeringsférutsattningarna

e skapar ett underlag for langsiktig prioritering utifran politisk
ambitionsniva och tillgangligt ekonomiskt utrymme

e sdkerstaller en samordnad styrning av investeringar som haller
hog kvalité, foljer god redovisningssed, bidrar till att halla nere
utgifter och kostnader samt har koncernnyttan i fokus

e tydliggor ansvar, roller, mandat och processer pa en
overgripande niva

e sakrar god ekonomisk hushallning genom val genomarbetade
beslutsunderlag infér beslut om tilldelad investeringsbudget och
genomfdrande

2.2 Avgransningar
Bolagen inom koncernen omfattas av kommunens styrmodell, langsiktiga
investeringsplan och beslut om investeringsniva i flerarsplan. Bolagen deltar aven
I investeringsprocessens olika faser for att skapa samordning och
kostnadseffektiva l6sningar for verksamhetslokaler, bostader samt infrastruktur i
form av gator, vatten och avlopp (VA), elnat och fibernat. Bolagen gér daremot
egna prioriteringar som bland annat styrs av affarsnytta.

Exploateringsverksamhet foljer riktlinjer for exploateringsavtal men ska delta i
planeringen for att skapa samordning och kostnadseffektiva ldsningar for
koncernens dvriga investeringar.

Strangnés kommun Tel 0152-291 00 kommun@strangnas.se Bankgiro 621-6907
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Investering

Definition

En investering ar en anskaffning av en tillgang som ger framtida ekonomiska
fordelar eller servicepotential (tillgangen bidrar direkt eller indirekt till att malen
uppnas). En investering redovisas som en tillgdng i balansrakning, budgeteras i

kommunens totala investeringsram och paverkar vid anskaffningstillfallet inte
driftsbudgeten.

En investering kan vara en

e materiell anlaggningstillgang (exempelvis mark, byggnader, maskiner
inventarier)

e finansiell anlaggningstillgang (exempelvis aktier i bolag, andelar,
obligationer, bostadsrétter)

e immateriell anlaggningstillgang (exempelvis programvaror, patent)

Tillgangens varde minskar varje ar. Kostnaden for vardeminskningen bokfors
som en avskrivning och paverkar darmed driftsbudgeten under tillgdngens
nyttjandeperiod. Med nyttjandeperiod avses den tidsperiod som verksamheten
avser eller forvantas att anvanda en tillgang.

En utgift for en anskaffad tillgang ska hanteras som en investering om samtliga
tva kriterier ar uppfyllda.

e Nyttjandeperioden berédknas till mer &n tre ar
o Beloppet ar av vasentlig storlek, minst ett prisbasbelopp

Investeringskategorier

Investeringar i materiella anlaggningstillgangar delas in i olika grupper och
kategorier for att det ska vara lattare att folja upp och forsta vad som avses. De
kategorier som anvands i planering och uppféljning ar:

e Maskiner och inventarier

e Inventarier nya lokaler

e IT och digitalisering

e Idrotts- och fritidsanlaggningar

¢ Anlaggningar, évriga

Strangnés kommun Tel 0152-291 00 kommun@strangnas.se Bankgiro 621-6907
Nygatan 10 Fax 0152-290 00 www.strangnas.se
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3.3 Finansiell leasing och externa hyresavtal
Samtliga finansiella leasingkontrakt och externa hyresavtal likstalls med en
investering. De ska i beslutsprocessen hanteras som en investering och rymmas
inom beslutade investeringsramar. Finansiella leasingkontrakt ska i
beslutsunderlaget jamféras med att kommunen finansierar behovet pa egen
hand. FOr vidare information, se riktlinjer for finansforvaltning.
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Investeringsstyrning

Styrmodell Strangnas kommun

Styrmodellen i Strangnéas kommun ar utgangspunkt for investeringsstyrningen.
Den langsiktiga fardriktningen skapas genom kommunens vision och andra
framatsyftande styrande dokument. Den politiska ambitionsnivan utifran den
langsiktiga fardriktningen for de kommande tre aren lyftsin i
kommunkoncernens flerarsplan som beslutas arligen. Flerarsplanen utgor pa sa
satt navet i styrmodellen och ar kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens
heltdckande plan for att styra hela den kommunala verksamheten, inklusive
bolagen. I planen beskrivs vilka mal som kommunkoncernen ska uppna under de
kommande aren samt hur resurser i form av budgetmedel ska fordelas.

Utifran inriktningen i flerarsplanen tar namnderna fram verksamhetsplaner och
bolagen tar fram affarsplaner. Dar tydliggér namnderna/bolagen sin inriktning
for vad de ska gora for att bidra till maluppfyllelser utifran sin verksamhet och
sina uppdrag.

Bild 1. Styrmodell

Ekonomisk och miljomassig hallbarhet

En hallbar ekonomi ar viktigt for Strangnas kommunkoncern. Ekonomin ska
praglas av ansvarstagande bade i goda tider saval som i perioder av
lagkonjunktur. Ekonomistyrning och en langsiktig ekonomisk planering ar en
central del i att uppna en hallbar ekonomi.

Strangnés kommun Tel 0152-291 00 kommun@strangnas.se Bankgiro 621-6907
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Det ekonomiska utrymmet for framtida investeringar ar begréansat. Férutom
langsiktig planering staller det krav pa prioriteringar. Hela kommunkoncernen
behover darfor samverka och ha ett fokus pa styrning, effektivitet,
kostnadsmedvetenhet och prioritering, i syfte att halla nere utgifterna och
kostnadsutvecklingen. Hur investeringarna finansieras far effekt pa ekonomin
direkt i form av skuldnivaer och rantekostnader. Investeringsvolymen medfor
aven Okade avskrivningar och driftskostnader. Kommunkoncernens
investeringsniva behover darfor beakta tillgangligt ekonomiskt utrymme for att
uppna en hallbar ekonomi.

Tillgangligt utrymme definieras i termer av de langsiktiga finansiella malen.

e Kommunens resultat ska langsiktigt uppga till lagst tva (2) procent av
skattenetto.

e Kommunkoncernen ska etablera en soliditetsniva pa lagst tjugofem
(25) procent.

e Kommunens nettoinvesteringar far langsiktigt inte dverstiga fyra (4)
procent av skattenetto.

e Kommunens sjalvfinansieringsgrad av investeringarna ska langsiktigt
vara hundra (100) procent.

Precis som den ekonomiska héallbarheten ar aven den miljomassiga
hallbarheten och investeringars klimatpaverkan viktiga aspekter i
investeringsstyrningen. Strangnas kommuns klimat- och energiplan syftar till
att mojliggora for kommunen att vaxa pa ett hallbart satt. Den behover darfor
vara en integrerad del av processen for langsiktig investeringsstyrning.

Kommunens investeringar och prioritering

Med utgangspunkt fran styrmodellen, en hallbar ekonomi och miljéméssig
hallbarhet, beslutar kommunfullméktige om en langsiktig investeringsplan (LIP).
Den langsiktiga investeringsplanen stracker sig dver tio ar och omfattar
kommunkoncernens samtliga investeringsbehov.

Kommunens investeringsbehov i den langsiktiga investeringsplanen delas upp i
tre kategorier:

e Investeringar pa basniva
e Investeringar i inventarier till nya verksamhetslokaler

e Strategiska investeringar

Strangnés kommun Tel 0152-291 00 kommun@strangnas.se Bankgiro 621-6907
Nygatan 10 Fax 0152-290 00 www.strangnas.se
645 80 Strangnas
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Den langsiktiga investeringsplanen uppdateras en gang per ar och utgor underlag
for flerarsplanens investeringsplan fér de kommande tre aren. Flerarsplanen
utgdr sedan grunden for ndmndernas verksamhetsplaner dér de investeringar
som ska genomfdras under planperioden beskrivs.

Investeringar pa basniva
Investeringar pa basniva ar vanligt férekommande investeringar och handlar om
de investeringstyper som beskrivs nedan.

Investeringstyp Definition

Reinvesteringar / Investeringar for att sdkra vardet och sékerstalla
ersattningsinvesteringar funktionen i redan gjorda investeringar.

Styrande regelverk / Investeringar som ar tvingande utifran styrande
tvingande regelverk (lag- och myndighetskrav).

Till f6ljd av demografisk Behovsstyrda investeringar baserade pa prognoser
utveckling / over befolkningsutvecklingen eller 6ver
volymutveckling befolkningens sammansattning.

Investeringar i inventarier till nya verksamhetslokaler

Naér vi startar verksamhet i lokaler behover dessa ocksa utrustas med inventarier,
som exempelvis skolmdbler, séngar inom aldreomsorgen, I T-utrustning,
koksutrustning med mera. Dessa investeringar ar direkt kopplade till behovet av
nya verksamhetslokaler. Det handlar dock inte om de byggnadsinventarier som
ingar i fastigheten.

Strategiska investeringar

En strategisk investering ar en framtidsinriktad investering inom ramen for de
overgripande malen, som skapar en stérre nytta an vad kommunen har idag. Det
handlar om investeringar som kan anses vara strategiskt viktiga och som inte
nodvandigtvis kommer utifran demografiska forandringar, &ndrade lagkrav eller
ar reinvesteringar/ersattningsinvesteringar. Det kan exempelvis handla om
klimatinvesteringar, investeringar inom sakerhetsomradet eller investering i en
ny sporthall.

4.3.1 Modell for prioritering
For att klara av att finansiera och genomfdra verksamhetens investeringsbehov
behdver prioritering av investeringar goras. Kommunen ska i forsta hand
prioritera investeringar utifran demografiskt betingade behov samt investeringar
som sakrar vardet eller funktionalitet i redan gjorda investeringar. Darfor ar det
viktigt att i forsta hand sékerstélla och prioritera investeringsmedel fér
investeringar pa basniva. Basnivan ar framraknad utifran tidigare ars
investeringsutfall, genomférandegrad samt forvantad befolkningstillvaxt.

Strangnés kommun Tel 0152-291 00 kommun@strangnas.se Bankgiro 621-6907
Nygatan 10 Fax 0152-290 00 www.strangnas.se
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For 6vriga investeringsbehov har en sarskild prioriteringsmodell tagits fram. Det
handlar da om en modell for prioritering av de strategiska investeringsbehoven
samt behov av investering i verksamhetslokaler dar sjalva investeringen sker i
Strangnas Fasighets AB:s (SFAB) regi. Eftersom investeringsbehov i inventarier
till nya verksamhetslokaler hanger ihop med behov av investering i
verksamhetslokaler sa inkluderas de ocksa i denna prioriteringsmodell. De
prioriterade investeringarna ska bidra till att kommunfullmé&ktiges mal uppfylls,
tidsperspektiv och genomférbarhet ska beaktas, den ekonomiska effekten ska
analyseras, risker som finns kopplade till investeringsprojekten och
konsekvenserna vid en eventuell bortprioritering ska undersdkas. Detta
sammantaget utgor grunden for den prioriteringsmodell som tagits fram.

Syftet med modellen ar att fa fram en rangordning av investeringsbehov och
darmed ett underlag infor det politiska beslutet om budgetprioritering av
investeringsmedel. Rangordning av investeringsbehoven gors utifran foljande
kriterier:

e Bidrag till maluppfyllelse

e  Ekonomisk effekt

e  Tidsperspektiv och genomfdrbarhet

o Risker kopplade till projektets genomférande

o Risker kopplade till om projektet inte genomfoérs

Modellen for prioritering av investeringsbehov ar en forenklad variant av den
nyttorealiseringsmodell som kommunen tagit fram.

Prioriteringsmodellen beskrivs mer utférligt i bilaga 1.

4.4 Forvaltningsovergripande planering och samordning
For att sakerstalla en god ekonomisk hushallning och en samsyn kring behov och
prioritering, bedrivs beredning infor politiska beslut avseende investeringar i
forvaltningsévergripande planeringsgrupper.

4.4.1 Strategiska planeringsgruppen
Strategiska planeringsgruppen (SPG) leds av kommunens ekonomichef och
ansvarar for kommunens strategiska fragor géllande lokalférsorjning och
lokalanvandning och satter mal for dessa. SPG prioriterar mellan olika
lokalbehov och 16sningar som har stor ekonomisk betydelse eller berdr flera
kontor. SPG samordnar och bereder lokalférsérjningsplan for kommunstyrelsen
som faststaller denna arligen.

Strangnés kommun Tel 0152-291 00 kommun@strangnas.se Bankgiro 621-6907
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SPG ska besta utav tjanstepersoner som utifran ett koncernévergripande
perspektiv och strategiskt perspektiv bevakar kommunens samtliga intressen.
SPG bereder investeringar inom gruppens ansvarsomrade.

4.4.2 Operativa planeringsgruppen
Operativa planeringsgruppen (OPG) planerar, samordnar och foljer upp pa
taktisk niva och bereder drenden infor beslut i SPG. OPG skall arbeta fram en
langsiktig lokalforsorjningsplan utifran verksamheternas behov och
befolkningsférandringar. Onskemal och behov identifieras och varderas mot
kommunens totala anvandning jamfort med den totala ekonomin.

Strangnés kommun Tel 0152-291 00 kommun@strangnas.se Bankgiro 621-6907
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Investeringsprocessen

Investeringsplaneringen &r en egen process som ingar i kommunens
overgripande planerings- och uppféljningsprocesser. Den bestar av tva delar. En
del ar kopplad till planeringsprocessen och syftar till att pa politisk niva prioritera
och faststélla investeringarnas budgetram. Den andra delen &r kopplad till
uppfoljningsprocessen och den praktiska ekonomiska hanteringen efter beslut
om investeringens budgetram. Processen i sin helhet illustreras i bilden nedan.

Genomfor
ande

Slutredovisning

Behovsanalys /Utvérdering

Prioritering

Bild 2. Investeringsprocessen

Behovsanalys

Investeringsprocessen inleds med att investeringsbehoven kartlaggs. Behov av
investeringsmedel for investeringar pa basniva for kommande 10-arsperiod tas
fram centralt utifran tidigare ars investeringsutfall, ggnomforandegrad samt
forvantad befolkningstillvaxt och aktuella antaganden om prisforandringar
(indexupprakning) pa varor och tjanster. P& kommunovergripande niva gors en
kontroll av att nivan pa basinvesteringarna inte overstiger fyra (4) procent av
skattenetto. Det for att sékerstélla att de direkta driftskostnaderna som
investeringarna medfér inte ska ta en storre del av den totala driftskostnaden an
vad de gor idag.

Forvaltningen kartlagger sedan behov av strategiska investeringar samt behov av
investering i verksamhetslokaler och tillhérande inventarier. Kartlaggningen gors
bland annat utifran kommunens olika planer och riktlinjer, sasom exempelvis
oversiktsplan, klimat- och energiplan och lokalforsérjningsplan. Fér samtliga av
dessa investeringsbehov tas underlag fram enligt prioriteringsmodellens olika
kriterier (se avsnitt 4.3.1) for att behoven ska kunna rangordnas och fungera som
underlag infér den politiska prioriteringen.

Forvaltningen behov och motivering av investeringar i verksamhetslokaler
sammanstalls och lamnas over till Strangnas Fastighets AB (SFAB). Bolaget
raknar pa vad behovet skulle innebara i investeringsutgift och hyresniva for
verksamheten. Beréakningen utgor sedan grund for forvaltningens resultatanalys
och laggs med som underlag infér prioriteringen.

Slutdelen i behovsanalysfasen ar att samtliga investeringsbehov sammanstalls for
den kommande 10-arsperioden och rangordnas utifran prioriteringsmodellen.

Prioritering
Efter framtagandet av kommunens investeringsbehov, sammanstélls hela
kommunkoncernens investeringsbehov tillsammans med koncernens framtida
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beddmning av resultat- respektive balansrdkning. Med det som underlag stélls
det totala behovet av investeringar och dess ekonomiska effekter mot de
langsiktiga finansiella malen (se avsnitt 4.2).

Om de langsiktiga finansiella malen riskerar att inte uppnas behover
prioriteringar goras. Prioriteringsmodellens rangordning med tillhGrande
underlag utgor da grund for prioritering. Rangordningen sker utifran
poangsattning for exempelvis investeringens bidrag till maluppfyllelse, vilken
effekt investeringen har pa verksamhetens driftsekonomi och vilka
konsekvenserna kan bli om investeringen inte genomférs. En del i underlagen till
rangordningen &r en grov investerings- och resultatanalys.

Beslut

Den politiska prioriteringen av investeringsbehoven beslutas i juni varje ar (med

undantag for valar) i samband med beslut om den langsiktiga investeringsplanen
(LIP). Den langsiktiga investeringsplanen utgor sedan underlag for flerarsplanen.

| flerarsplanen framgar investeringars budgetram per ar for de tre kommande
aren pa kommundvergripande niva och per namnd. Budgetramen for
investeringar per namnd ar fordelad utifran den langsiktiga investeringsplanens
tre kategorier:

e Investeringar pa basniva
e Investeringar i inventarier till nya verksamhetslokaler

e Strategiska investeringar

Utifran inriktningen i flerarsplanen tar namnderna fram sina verksamhetsplaner
innehallande en investeringsbudget per ar de kommande tre aren.

Investeringsbudgeten fordelas och beslutas utifran nedanstaende
investeringskategorier:

e  Maskiner och inventarier

e Inventarier nya lokaler

e IT och digitalisering

e Idrotts- och fritidsanlaggningar

e Anlaggningar, évriga
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Det ar utifran dessa fem kategorier som uppféljning till namnd, kommunstyrelse
och kommunfullmaktige sedan sker i samband med de ordinarie ekonomiska
uppfoljningarna under planperioden.

Behov av nya investeringar under aret

Om behov av nya investeringar uppstar under aret, ska namnden i férsta hand
omfdrdela medel inom befintlig budgetram. Kommunstyrelsen har mojlighet att
omfordela investeringsmedel under pagaende verksamhetsar, med en total
summa pa upp till 5 miljoner kronor mellan styrelser och namnder. F6r summor
som Overstiger detta belopp kravs beslut fran kommunfullmaktige for
omfordelning av investeringsmedel. Beslut om tillaggsbudget utan omfordelning
fattas alltid av kommunfullmaktige.

Nyttjande av investeringsmedel éver budgetéar

Om investeringsprojekt blir forsenade och stracker sig 6ver arsskiftet, kan
namnden foresla kommunfullméktige att besluta att investeringsmedel far
anvandas under det kommande aret. En beskrivning ska da lamnas om orsak till
forseningen och vad konsekvensen blir om avsatta investeringsmedel inte far
anvandas under det kommande aret. Beslut fattas av kommunfullméaktige i
samband med behandling av arsredovisningen. Budgetmedel for mindre
investeringsprojekt, sdasom mindre maskiner och inventarier, dar ingen aktivitet
har paborjats, far inte dverforas till féljande ar.

Genomforande

Efter beslut om flerarsplan och verksamhetsplaner 6vergar investeringsprocessen
till ett genomforandeskede. Beroende pa investeringsutgiftens storlek for
investeringen ser processen nu olika ut.

Genomforandebeslut

Utifran beslutad investeringsram och infor varje enskilt investeringsbeslut ska en
investerings- och resultatkalkyl tas fram for alla investeringar éver tva (2)
miljoner kronor. | kalkylen ska viktiga ekonomiska parametrar framga, sdsom
investeringsutgift, avskrivningstid, kapitalkostnader samt ¢vriga drift- och
underhallskostnader. For enskilda investeringsprojekt dver fem (5) miljoner
kronor men under 10 miljoner kronor ska investerings- och resultatkalkylen
beskrivas pa en mer detaljerad niva. Kalkylen ska ocksa kompletteras med en
beskrivning av investeringsprojektets bidrag till att kommunfullmaktiges mal
uppfylls, risker som finns kopplade till projektet, konsekvenserna om projektet
inte genomférs samt tidplan och beskrivning av forutsattningarna for att
genomfdra projektet.

Under forutsattning att investeringskalkylen ryms inom beslutad investeringsram
och eventuella 6kade driftskostnader kan hanteras inom beslutad driftsbudget,
far namnden besluta om genomférande av investeringsprojekt under tio (10)
miljoner kronor. Genomfdrande av enskilda investeringsprojekt éver tio (10)
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miljoner kronor beslutas av kommunstyrelsen. Hantering av dessa
investeringsprojekt beskrivs mer utforligt i avsnitt 5.7 nedan.

Investeringsprojekt under tva (2) miljoner kronor som ryms inom beslutad
investeringsram kréver inget genomférandebeslut av namnd.
Genomforandebeslut for dessa investeringar fattas av forvaltningen.

Efter beslut om genomférande ska samtliga investeringsprojekt budgeteras pa
detaljniva. Investeringsprojekten tilldelas ett projektnummer och
projektbudgeten l&ggs in i ledningsinformationssystemet (LIS).

Uppfdéljning

Samtliga investeringsprojekt ska foljas upp I6pande under aret och
aterrapporteras utifran investeringskategori i samband med den ordinarie
ekonomiska uppfoljningen. Ansvaret for uppfoljningen ligger hos den ndmnd
som genomfor investeringsprojektet. Ekonomiska avvikelser dver tva (2) procent
kommenteras sarskilt och ska aven omfatta vilka atgarder som vidtagits samt
konsekvenser av dessa beslut. Ovriga avvikelser avseende inriktning, omfattning,
eller tid analyseras och kommenteras om de ar vasentliga.

Enskilda investeringsprojekt éver fem (5) miljoner kronor ska specificeras och
kommenteras sarskilt i samband med den ordinarie ekonomiska uppféljningen.
Om dessa investeringsprojekt redovisar en avvikelse 6ver tva (2) procent ska
atgardsplan tas fram och beslutas av namnden.

P& kommundvergripande niva gors en samlad analys av kommunens
investeringsprojekt utifran respektive namnds investeringsutfall, analys,
kommentarer och avvikelsehantering. Det aterredovisas i den ordinarie
ekonomiska uppfoéljningen till kommunstyrelse och kommunfullméktige.

Slutredovisning och utvardering

Syftet med slutredovisning ar, forutom att utgéra ett avslut for
investeringsprojektet, att dra lardomar av det genomfdrda projektet i syfte att
forbattra processer och arbetssatt for att efterstrava en god ekonomisk
hushallning och en effektiv organisation.

Slutredovisningen ska gdras for samtliga investeringsprojekt, men godkannas av
namnd for alla investeringsprojekt éver 5 miljoner kronor. Namnden ansvarar for
att slutredovisning sker i samband med den ordinarie uppféljningsprocessen
efter att investeringen tagits i ansprak eller nar investeringen godkéants vid
slutbesiktning. Slutredovisningen ska innehalla en efterkalkyl dar de ekonomiska
delarna foljs upp och analyseras i jamforelse med forkalkylen/budgeterat belopp.
Erfarenheter och lardomar som uppkommit under projektet ska beskrivas.
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Nar investeringen fardigstéllts aktiveras anlaggningen och blir en
anlaggningstillgang i redovisningen. | samband med det borjar kapitalkostnader
belasta verksamhetens driftsbudget.

Process i storre investeringsprojekt over 10 miljoner kronor

Vid hantering av investeringsprojekt dar investeringsutgiften dverstiger tio (10)
miljoner kronor anvands nedanstdende process. Det &r processtegen efter beslut
om den langsiktiga investeringsplanen och flerarsplanen som processen skiljer
sig at jamfor med investeringsprojekt under tio (10) miljoner kronor.

Behovsanalys
Prioritering
Beslut

Inriktnings- Genom- Genom-

beslut

Slutredovisning/
Utvardering

forandebeslut forande

Precis som for alla andra investeringsbehov sa borjar processen med att en
behovsbeddmning. Beddmningen tas sedan med, med ett inriktningsbelopp, i
sammanstallningen av kommunens langsiktiga investeringsbehov och hanteras
som ovriga investeringsbehov i samband med beslut om den langsiktiga
investeringsplanen och flerarsplanen.

Nar inriktningsbeloppet for investeringsbehovet prioriterats i den langsiktiga
investeringsplanen uppdrar kommundirektdren att en férstudie av behovet ska
genomforas. | uppdraget ska det tydligt framga vad som ska utredas, maximal
utredningsutgift och tid som behdvs for att fa fram ett inriktningsbeslut.

Forstudien syftar till att fa fram ett underlag for ett inriktningsbeslut med
definierat mal och syfte for projektet. | underlaget ska dven uppgifter om
omfattning, tidplan, risker, alternativa l6sningar och ekonomiska konsekvenser
beskrivas. Inriktningsbeslutet innebar inte att investeringen ska genomforas,
utan endast att arendet gar vidare i processen for vidare utredning. De
ekonomiska konsekvenserna ska presenteras i form av en investerings- och
resultatanalys dar aven andra namnders ekonomiska paverkan synliggors.

Utredningen efter inriktningsbeslutet syftar till att fa fram ett underlag infor ett
eventuellt genomforandebeslut. Underlaget for detta beslut ska beskriva motivet
till investeringen, investeringsprojektets bidrag till att kommunfullmaktiges mal
uppfylls, risker som finns kopplade till projektet, konsekvenserna om projektet
inte genomfors samt tidplan och beskrivning av forutsattningarna for att
genomfora projektet. Dessa beskrivningar ska kompletteras med investerings-
och resultatkalkyl pa en mer detaljerad niva. Beslut om genomférande fattas av
kommunstyrelsen.

Efter att beslut om genomfdrande har tagits kan projektering, upphandling och
byggnation eller inkdp genomféras. Genomforandefasen syftar till att utfora
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projektet enligt beslutad planering samt sakerstalla att projektets malsattningar
avseende tid, ekonomi och kvalitet uppnas.

Investeringsprojektet 6ver tio (10) miljoner kronor f6ljs upp och slutredovisas pa
det satt som beskrivs i avsnitt 5.5 och 5.6 ovan. Enda skillnaden &r att beslut om
eventuell atgardsplan samt beslut om godkannande av projektets slutredovisning
fattas av kommunstyrelsen.
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6 Besluts- och ansvarsfordelning

6.1 Kommunfullmaktige
Kommunfullméktige beslutar om

riktlinjer for investeringsstyrning
e langsiktig investeringsplan (LIP)

e enarlig investeringsbudget per namnd for det kommande
verksamhetsaret samt en investeringsplan for de tva foljande
aren (Flerarsplan)

¢ omfdrdelning av investeringsmedel mellan styrelser och
namnder 6ver fem (5) miljoner kronor

e investeringsmedel for nya investeringar under innevarande ar
som inte gatt att forutse vid upprattandet av investeringsplan
(tillaggsbudget)

e Qverforing av investeringsmedel som inte nyttjats mellan
budgetar

6.2 Kommunstyrelse
Kommunstyrelsen beslutar om

e inriktningsbeslut for investeringar 6ver tio (10) miljoner kronor

o genomfdrande av investeringsprojekt over tio (10) miljoner
kronor

e genomfdrande av investeringar avseende exploateringsprojekt
éver tva (2) miljoner kronor

e omfordelning av investeringsmedel mellan styrelser och
namnder under fem (5) miljoner kronor

e atgardsplan vid avvikelser for investeringsprojekt éver tio (10)
miljoner kronor

e godka&nnande av slutredovisning for investeringsprojekt éver tio
(10) miljoner kronor

e de delar som avser kommunstyrelsens egna investeringar; i
enlighet med de punkter som tas upp fér namnder nedan.
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6.3 Namnd
Namnd beslutar om

e verksamhetsplan innehallande en investeringsbudget per ar de
kommande tre aren. Investeringsbudgeten férdelas och beslutas
utifran de fem investeringskategorierna.

¢ omdisponering mellan investeringskategorier inom namndens
budgetram

e genomforande av investeringsprojekt mellan tva (2) och tio (10)
miljoner kronor

e  atgardsplan vid avvikelser for investeringsprojekt mellan tva (2)
och tio (10) miljoner kronor

o godkannande av slutredovisning for investeringsprojekt mellan
tva (2) och tio (10) miljoner kronor

6.4 FOrvaltning
6.4.1 Forvaltningen ansvarar for
e  att sdkerstalla att chefer och medarbetare foljer riktlinjerna
e behovsanalys av investeringsbehov fér de kommande tio aren
e underlag infor beslut om prioritering och genomférande

e attinvesteringarna budgeteras pa projektniva och genomfors
inom givna budgetramar

e att samtliga investeringar f6ljs upp och aterrapporteras pa
kategoriniva i samband med de ordinarie ekonomiska
uppféljningarna

6.4.2 Forvaltningen beslutar om

¢ genomfdrande av investeringsprojekt och investeringar i
exploateringsprojekt under tva (2) miljoner kronor

e atgardsplan vid avvikelser for investeringsprojekt under tva (2)
miljoner kronor

o godkannande av slutredovisning for investeringsprojekt under
tva (2) miljoner kronor
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Principer for redovisning av investeringar

God redovisningssed

Redovisningen av investeringar i kommunen ska, liksom 6évrig redovisning, folja
god redovisningssed. Darutover ska rekommendationerna fran Radet for
kommunal redovisning och kommunens anvisningar for redovisning av
investeringar foljas. Anvisningar for redovisning av investeringar beslutas av
ekonomichef.
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Bilaga 1 - Modell for prioritering av investeringsbehov

Syftet med prioriteringsmodellen &r att fa fram en rangordning av
investeringsbehov och darmed ett underlag infor det politiska beslutet om
budgetprioritering av investeringsmedel. Modellen tillampas for
investeringsbehov som avser strategiska investeringarna samt investeringar i
verksamhetslokaler och tillhérande inventarier.

Rangordning av investeringsbehoven for dessa investeringskategorier gors
utifran foljande kriterier:

e Bidrag till maluppfyllelse

e Ekonomisk effekt

e Tidsperspektiv och genomfdrbarhet

o Risker kopplade till projektets genomférande

o Risker kopplade till om projektet inte genomférs

Modellen for prioritering ar en férenklad variant av den nyttorealiseringsmodell
som kommunen tagit fram. Denna ska anvandas infor beslut om genomférande
av prioriterade investeringsprojekt.

Maluppfyllelse

Kommunfullméktiges mal ska tillampas vid prioritering, planering och
genomfdrande av kommunens investeringar. Darfér behdver en bedémning goras
om hur investeringen kan bidra till att de évergripande malen uppnas. For varje
investeringsbehov anges bedémning om bidraget till maluppfyllelsen ar hog,
medel eller 1dg samt en beskrivning av pa vilket satt investeringen bidrar till
maluppfyllelsen. Poangséattning gors utifran bidrag till maluppfyllelsen enligt
nedan.

Poang | Maluppfyllelse @ Grad av maluppfyllelse

5 Hog Bidrar till fem KF-mal

3 Medel Bidrar till minst tre KF-mal

1 Lag Bidrar till ett KF-mal
Ekonomi

Kommunfullméktiges ekonomimal lyder:

| Strangnas kommun ar kommunkoncernen kostnadsmedveten och
resultatinriktad”
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Vid prioritering ska hansyn tas till investeringens ekonomiska effekter, som till
exempel drifts- och underhallskostnadskonsekvenser, finansiering,
kapitalkostnad och investeringsutgift. Det ar viktigt att i tidigt skede 6versiktligt
beddma ekonomiska effekter i varje investeringsbehov. Det inkluderar aven att
analysera investeringens langsiktiga drifts- och underhallskonsekvenser.

For varje investeringsbehov ska en investerings- och resultatanalys tas fram dar
det bland annat framgar nettonuvarde och resultatpaverkan. Utifran
kalkylmallarna framgar det om investeringen far en positiv, ingen eller en negativ
resultatpaverkan. En poangséattning sker sedan enligt nedan.

Poang | Ekonomi

5 Positiv resultatpaverkan, 6ver 10% av investeringsutgiftens
nettonuvarde

3 Positiv resultatpaverkan, under 10% av investeringsutgiftens
nettonuvarde

1 Ingen resultatpaverkan

Om investeringen enbart medfor 6kade drifts- och underhallskostnader, d v s har
en negativ resultatpaverkan, ar det viktigt att hansyn tas till det i samband med
prioriteringen. Om den negativa resultatpaverkan &r sa stor att de 6kade
driftskostnaderna inte beddms kunna rymmas inom namndens driftbudget,
behdover finansieringen till nAmnden sékerstallas (politisk prioritering i
driftsbudgeten) innan investeringen prioriteras.

Tid

Beslutsprocessen har betydelse vid prioriteringen, d v s om investeringen ar pa
planeringsstadiet eller om kommunfullméktige har fattat genomférandebeslut. Ar
genomforandebeslut fattat och projektet dessutom pabdrjat sa har det hogre
prioritet och politiken har da redan tagit beslut om att investeringen ar
prioriterad och uppfyller ndgot av kommunfullméaktiges mal.

Om ett genomforandebeslut inte ar fattat sa behover en bedomning goras for att
se om forutsattningar finns for att kunna genomféra investeringen inom
foreslagen tid. Forutsattningar kan exempelvis handla om tillgéangliga resurser for
att genomfora projektet, tillgang till material och komponenter eller beslut som
behover fattas som har paverkan pa projektet o s v.

For varje investeringsbehov ska anges hur akut behovet ar och vilka
forutsattningar som finns for att genomféra investeringen. Poangsattning gors
enligt nedan.
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Poang Tid
5 Pagaende och beslutade projekt eller akuta projekt som maste
genomfdras inom 2 ar
3 Val forberedda projekt med goda forutsattningar till gegnomférande
eller projekt som maste genomforas om 2—5 ar
1 Osékra projekt med betydande risker for tidsforskjutning eller projekt

som maste genomforas om 5—10 ar.

Riskanalys - genomférande
Det &r viktigt att i forvag bedoma riskerna i ett projekt. Risker kan uppsta saval
vid planering, projektering, byggnation som vid forvaltning.

Exempel pa projektrisker:
o  Oséakra kostnadsuppskattningar
e Forseningar i tidplan
e  Osakerheti kvalitet i genomfdrande
e Bristande kompetens i bemanning
e Samverkan mellan leveranttrer
e  Osékerhet i leveransformaga hos leverantorer
e Synpunkter/kritik fran allmanheten

e  Osdkerhet i paverkan pa andra pagaende eller planerade projekt

For varje investeringsbehov ska risker anges som ar kopplade till investeringens
genomforande. Dessa risker ska sedan kommenteras och bedémas om de utgor
en lag/ingen, medel eller hdg risk for att projektet ska kunna genomforas.
Poangsattning gors utifran en samlad bedémning av samtliga risker enligt nedan.

Podng | Risker kopplade till projektets genomfdrande
5 Ingen eller 1ag risk

3 Medelrisk

1 Hog risk
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Riskanalys — ej genomférande (nulagesalternativ)

Vid prioritering ar det viktigt att lyfta fram eventuella konsekvenser av att ett
investeringsbehov inte genomférs. Vad finns det for risker med att investeringen
inte genomfors och vad det kan fa for konsekvenser?

Exempel pa risker/konsekvenser i nulagesalternativet:

e Okade kostnader for underhall och drift

e Lagkrav som inte uppfylls, till exempel krav pa tillganglighet inte
uppfylls

e  Brister som uppstar eller forvarras om projektet inte blir av
o  Miljorisker
e  Fdrsamrad arbetsmiljo

For varje investeringsbehov ska konsekvenser som riskerar att uppsta om
investeringen inte genomfors anges. Dessa konsekvenser ska sedan kommenteras
och bedomas utifran allvarlighetsgrad. Poangsattning gors utifran en samlad
beddémning av samtliga konsekvenser enligt nedan.

Poang Konsekvenser om projektet inte genomfors

5 Allvarliga konsekvenser
3 Kéannbara konsekvenser
1 Inga eller lindriga konsekvenser

Sammanstéllning och rangordning av strategiska investeringar
Investeringsbehoven sammanstéalls och grupperas per investeringskategori. Inom
varje investeringskategori rangordnas de efter antal poang. Projekt med hogst
poéng rangordnas forst osv. Sammanstallningen med underlagen for varje
investering utgor sedan underlag fér den politiska prioriteringen.

Strangnés kommun Tel 0152-291 00 kommun@strangnas.se Bankgiro 621-6907
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