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KS § 92 Dnr KS/2022:503 — 003

Riktlinjer for foreningsbidrag i Strangnas kommun

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att

1. remittera riktlinjen till berorda namnder i Strangnas kommun
for granskning och inhdmtande av synpunkter kring densamma,

2. svar ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 2024-10-31.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige besluta att

1. upphiva policy for bidrag i Stringnias kommun antagen av
kommunfullmiktige 2014-03-24,

2. anta riktlinje for foreningsbidrag i Strangnis kommun enligt
forslag daterat 2022-12-08.

Beslutsgang
Ordforanden finner att det endast finns ett forslag till beslut och att detta blir
kommunstyrelsens beslut.

Beskrivning av drendet

En 6kad medvetenhet gillande valfardsbrott med koppling till organiserad
brottslighet vixer i samhallet. Strangnas kommun behover darfor starka upp det
forebyggande arbetet samt kontrollerna och uppf6ljning inom omradet for
foreningsbidragen, da dessa utnyttjas som en del av valfardssystemet.
Vilfardsbrott ar inte bara allvarligt utifran ett ekonomiskt perspektiv utan utgor
aven en risk med hansyn till tjanstepersoners arbetsmiljo och sakerhet.
Strangnas kommun kommer darfor sakra hanteringen i forvaltningen for att
minska risken for otillaten paverkan och felaktiga utbetalningar.

Strangnis kommuns nuvarande bidragspolicy som antogs 2014 ska ersittas av
en kommunovergripande riktlinje for foreningsbidrag med anledning av ny
kunskap och 6kade krav. Sikerhetsaspekterna som tidigare saknats i sin helhet i
bidragspolicyn, tillfors i riktlinjen. Daribland krav pa att foreningar ska uppratta
och tillhandahalla en drog- och alkoholpolicy samt 6kade kontroller fran
forvaltningen genom hela processen.

Under framtagandet av de nya riktlinjerna uppkom behovet av en ny e-tjanst,
med ett automatiserat inflode av ansokningar till ratt kontor for handlaggning.
Framtagande av e-tjdnsten ligger som uppdrag till forvaltningen och ska
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sakerstalla att ratt handlingar finns med och ansokningar som inte uppfyller
kraven gallras eller uppmanas till komplettering, innan ansékan kan skickas in.
Med en sakrare ansokningsprocess och okade systematiserade kontroller
minskas risken for felaktiga utbetalningar och otilldten paverkan.

Utover en riktlinje for foreningsbidrag samt en ny e-tjanst resulterade
utredningens behovsanalys i att en 6vergripande samordnande funktion blir en
viktig del i arbetet for att sdkra hanteringen. I behovsanalysen framgick ocksa
att det kravs ett okat samarbete mellan kontoren. Detta tillgodoses genom ett
utokat uppdrag i en redan befintlig tjanst pa kansliavdelningen.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen

Riktlinjen medfor ett arbetssatt som minskar risken for felaktiga utbetalningar
och otilldten paverkan. Detta innebar att kommunens resurser i storre
utstrackning kan anvindas till avsedd verksambhet.

Ovriga konsekvenser

Riktlinjen kan sikra kommunens hantering av foreningsbidrag samt minska
utnyttjandet av valfardssystemet. I den nya riktlinjens grundldaggande kriterier
stills kravet att foreningar ska forhélla sig till barnkonventionens fyra
grundprinciper och verka for lika rattigheter, jamlikhet, nolltolerans mot
diskriminering samt mojliggora delaktighet och deltagande oavsett deltagarens
forutsattningar. Riktlinjen innefattar dven atgiarder som ska starka och skydda
barnens trygghet, sd som registerutdrag samt krav pa drog- och alkoholpolicy.

Stodet till foreningarna, starker forutsattningarna for utveckling av det lokala
foreningslivet och bidrar till 6kat vilmaende, social utveckling, 6kad formaga till
larande samt forbattrad fysisk och mental hilsa.

Parallellt med framtagandet av den nya riktlinjen pagar ocksa en process med
oversyn av samtliga nimnders reglementen, bland annat i de delar som ror
foreningsbidrag, vilket kan leda till en framtida revidering av riktlinjen.

Uppfoljning

Med anledning av fortydliganden i riktlinjen avseende ansvarsfordelning mellan
namnderna i Strangnas kommun skickas riktlinjen pa remiss till de namnder
som hanterar foreningsbidrag. I det fall det av inkomna svar framgéar ett behov
av fortydliganden, kompletteringar eller annat av betydelse kommer riktlinjen
lyftas for revidering under hosten 2024.

Riktlinjen f6ljs upp av forvaltningen 16pande och revideras vid behov.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, Riktlinje for foreningsbidrag i Strangnis kommun, 2023-03-
16
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Bilaga, Behovsanalys foreningsbidragssamordnare, 2023-05-02
Styrdokument, Riktlinje for féreningsbidrag i Strangnis kommun, forslag,
2022-12-08

Styrdokument, Policy for bidrag i Straingnas kommun, slutversion, 2014-03-25

Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige

Kommunrevisionen for kinnedom

Barn- och utbildningsnamnden

Kulturnamnden

Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden

Socialnamnden

Teknik- och fritidsnamnden

Ekonomiavdelningen for kinnedom

Administrator foreningsbidrag kansliavdelningen for kinnedom
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Handlédggare
Caroline Oskarsson Kommunstyrelsen

Tel. 0152-29016

Behovsanalys foreningsbidragssamordnare

Med en viss central stottning kan de behov som framkommit hanteras utan
resurser utéver nuvarande bemanning da det redan i dagsliget ar en inplanerad
del i en befintlig tjanst. Det ar av vikt bade for foreningslivet och for oss i
organisationen att det finns en uttalad mer 6vergripande kontakt i férvaltningen
nir det giller fragor om hanteringen bade fran interna och externa. Nedan ar de
identifierade punkterna, ett fatal l6pande under &ret samt nigra som ska planeras
in vid fasta tidpunkter under aret.

e Samordna enligt de nya riktlinjerna kommande stickprovskontroller och
granskningar som bor utforas arligen

e Oversyn 6ver vilka omrdden som respektive nimnd ticker in och for
dialog kring nya foreningars tillhorighet kontra budget

o Arligen inhiimta information om utbetalda bidrag fran samtliga kontor for
sammanstillning — férvantat vs utfall

e Ansvarig for uppfoljning/uppdatering av exempelvis riktlinjen for
foreningsbidrag

e Vara behjilplig mot KS registrator att fordela och skicka vidare inkomna
ansokningar till ratt kontor/namnd for beslut tills dess att den nya e-
tjansten ar igang

e Kontaktperson vid generella fragor gentemot medborgare/foéreningar
samt medarbetare

Caroline Oskarsson

Utredare
Stréngnas kommun Tel 0152-291 00 kommunstyrelsen@strangnas.se Bankgiro 621-6907
Nygatan 10 Fax 0152-290 00 www.strangnas.se

645 80 Strangnas
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Inledning

Folkhélsa ar ett omrade som ar viktigt for Strangnias kommun. Studier visar att
kultur och rorelse bidrar till 6kat vilmaende, social utveckling, 6kad formaga till
larande samt forbattrad fysisk och mental hilsa. Foreningsbidrag ska utgora ett
stod till foreningar, for att starka och utveckla forutsattningarna for det lokala
idrotts-, kultur- och fritidslivet.

Syftet med riktlinjen ar att sakerstélla att bidragshanteringen bedrivs effektivt,
rattssdkert och kdnnetecknas av transparens, likabehandling samt god styrning
och kontroll.
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Bidragsbestammelser

Riktlinjen géller for alla foreningsbidrag som betalas ut av kommunen.
Respektive nimnd beslutar om mer specifika regler for fordelning och
utbetalning av bidrag fran den aktuella nimnden, dessa regler ska ga i linje med
denna riktlinje.

Namndernas ansvar

Respektive nimnd ska arligen redovisa fordelning av foreningsbidrag inom
respektive nimnds budget. Redovisning sker bade till naimnd samt redovisas till
forvaltningens ansvarige samordnare for foreningsbidrag. Detta for att arligen
skapa en 6versyn av Strangnis kommuns samtliga foreningsbidrag.

Foreningens ansvar

Grundlaggande kriterier
Foreningen ska:

» haen ansvarig styrelse och revisor samt fungera enligt demokratiska
principer

«  verka lokalt med lokal anknytning och bidraget ska gynna invénarna i
Strangnas kommun

«  verka for lika rattigheter, jamlikhet, nolltolerans mot diskriminering samt
mojliggora delaktighet och deltagande oavsett deltagarens forutsiattningar

«  forhalla sig till barnkonventionens fyra grundprinciper; alla barn har
samma rattigheter, barnets basta ska alltid komma forst, varje barn har
ritt att 6verleva och utvecklas samt varje barn har ritt att uttrycka sin
asikt

« erbjuda trygga miljoer och sammanhang som ar fria fran alkohol,
narkotika, dopning, tobak och spel (ANDTS)

Drog- och alkoholpolicy

For att erhalla bidrag ska varje enskild forening redogora for sin drog- och
alkoholpolicy och hur de aktivt arbetar med den i verksamheten vid
ansokan/aterrapportering. Drog- och alkoholpolicyn ska darmed alltid finnas
med som bilaga. Kommunen kraver att foreningen kontinuerligt f6ljer upp samt
reviderar dokumentet vid behov.

Barn och unga

Foreningar som bedriver ungdomsverksamhet ska arligen utfora kontroller av
utdrag ur belastningsregistret for alla ledare och aktiva vuxna inom féreningen
for att beviljas bidrag.
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Vid arrangemang dar barn och unga pa ett eller annat sitt deltar, ska foreningen
sarskilt verka for trygga miljoer och sammanhang som ar fria fran alkohol,
narkotika, dopning, tobak och spel (ANDTS).

Namndernas olika foreningsbidrag

Strangnis kommun kan fordela olika typer av foreningsbidrag som kan ha olika
ansokningstider. Aterkoppling till forening gors av respektive drendes
handlaggare.

Barn- och utbildningsnamnden

Behandla ans6kningar om bidrag vilka stillts till annat kommunalt organ, men
som kan anses hanforliga till barn- och utbildningsnamndens
verksamhetsomrade.

Kommunstyrelsen
Bidragsansokningar inom det egna verksamhetsomradet och bidragsansokningar
som inte klart kan hanforas till annan namnds verksamhetsomrade.

Kulturnamnden

» Arrangemangsbidrag
+ Medlemsbidrag

Fordelar bidrag till foreningar, organisationer, studieférbund, bygdegardar och
andra verksamma inom kulturomradet.

Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden

Behandla ansokningar om bidrag vilka stallts till annat kommunalt organ, men
som kan anses hianforliga till miljo- och samhallsbyggnadsndmndens
verksamhetsomrade.

Socialnamnden

Socialndmnden tillhandahéller bidrag till foreningar som bedriver verksamheter
som ar forenliga med socialtjainstens malsattning. For att vara berattigad det
ekonomiska stodet ska verksamheten forebygga, komplettera, stodja eller ersatta
delar av socialtjanstens egna insatser.

Teknik- och fritidsnamnden

« Aktivitetsbidrag

» Medlemsbidrag

« Lokalbidrag

« Bidrag till resor och domare
« Utbildningsbidrag

+ Stimulansbidrag
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Fordelar bidrag till foreningar, organisationer och andra verksamma inom
fritidsomradet.

Ansodkan
Ansokan ska goras pa det sétt och vid den tidpunkt som anges for respektive
bidrag. Mer information om bidragen finns pa Striangnis kommuns webbplats.

Innehall och underlag
For att ansokan ska kunna handlaggas ska foljande aktuella underlag bifogas:

« Foreningens stadgar

« Arsméteshandlingar fran senaste drsmotet:

o Protokoll
Verksamhetsberittelse
Ekonomisk berittelse med resultat- och balansrakning
Revisionsberittelse
Beskrivning av verksamhet och budget (intakter och
kostnader) for det sokta bidraget

O O O O

» Organisationsnummer fran Skatteverket

« Uppgift om plus- eller bankgirokonto

I ansokan ska foreningar ange om de vantar pa beslut om ansokta medel fran
annan bidragsgivare eller om medel for verksamheten redan beviljats av annan
bidragsgivare.

Sadkerhet och brottsforebyggande atgarder

En viktig del i att utveckla kommunens brottsforebyggande arbete ar att 6ka
kunskapen och sikra hanteringen av foreningsbidrag. Arbetet baseras pa
Rutinaktivitetsteorin', som bygger pa att brott kan forhindras genom ckade
kontroller. Kontrollerna 6kar sikerheten och framjar att bidragen anvands
andamalsenligt.

Strangnas kommun ska arligen utfora granskningar av slumpmaéssigt utvalda
foreningar som erhéllit bidrag. De funktioner inom forvaltningen som hanterar
foreningsbidrag ska regelbundet sdkerstélla att processen for bidragsansokningar
sker pa ett rattssiakert sétt och i enlighet med denna riktlinje. I de fall dar
kommunen behover anlita en auktoriserad revisor kommer sa att ske.

Om bidragsreglerna inte foljs eller vid misstanke om misskotsel
Strangnis kommun kommer enligt riktlinjen att géra uppfoljningar,
granskningar och slumpmaissiga stickprov. Pa begiran ska foreningen stilla
rakenskaper, redovisningshandlingar och medlemsregister till forfogande for
granskning och skicka in dessa till kommunen eller dess utsedda granskare.

1 Rutinaktivitetsteorin, Cohen & Felson, 1979
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Strangnas kommun kan dven komma att begéra in kontoutdrag och redogorelse
for dessa i de fall det finns misstanke om felaktiga kontotransaktioner.
Efterfragade handlingar ska vara kommunen tillhanda inom 14 dagar.

Pafoljd vid misskotsel
Skulle nagon av dessa tyda pa att foreningen inte foljer bidragsreglerna kan
respektive styrelse/namnd:

« krava tillbaka redan utbetalt bidrag
« avvakta med utbetalning av beviljat bidrag

» neka ytterligare bidrag framover

Vid lage dar aterbetalning blir aktuellt uppstar en dterbetalningsskyldighet till
kommunen.
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Bidragspolicy for Strangnas kommun

Syfte

Bidragens syfte ar att stodja och framja kultur-, idrotts- och fritidslivet i hela
kommunen. Foreningarnas kultur-, idrotts- och fritidsverksamheter betyder
mycket for kommunen. Strangnias kommun stravar efter jamstalldhet inom
foreningslivet och en generationsovergripande foreningsverksamhet. Det ar
viktigt att alla ska ges mojlighet till ett fritt och allsidigt val utifrdn egna intressen.
Strangnas kommun stravar ocksa efter ett foreningsliv dar personer med
funktionsnedsittning i madjligaste man ska kunna utéva sina intressen utan att
begriansas av bristande tillganglighet.

Strangnas kommuns egna viardegrund kretsar kring karnviardena utveckling,
tydlighet, respekt och 6ppenhet. Darfor ar det efterstravansvart att de
verksamheter och evenemang som uppbar stéd frain kommunen delar de
varderingarna.

Omfattning och struktur
Policyn giller alla bidrag som betalas ut av kommunen. Den administrativa
processen ska foljas i sd stor utstrackning som ar mojligt.

Bidragspolicy for Strangnis kommun beslutas av kommunfullmaktige.
Respektive nimnd beslutar om mer specifika regler for utbetalning och
fordelning av bidrag fran den aktuella nimnden . Nimnderna kan dock inte
besluta om avsteg fran denna policy.

Beslut om beviljande av bidrag sker i ansvarig namnd.
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Grundldggande kriterier
Malséttningen ar att verksamheter och evenemang som tar emot bidrag fran
Strangnas kommun ska uppfylla minst ett av nedanstédende kriterier:

e Den/det ska vara livskvalitetshojande

e Den/det ska stirka kommunens varuméarke

e Den/det ska vara resursbehdévande (inte bara ekonomiska resurser)
e Den/det ska komplettera kommunens verksamhet

e Den/det ska medfora samhallsnytta

I ans6kan ska uppges vilken eller vilka av dessa kriterier som verksamheten eller
evenemanget uppfyller.

Bestammelser for att soka bidrag

Allmant

e Idrottsforeningar som soker bidrag ska ha minst 10 aktiva medlemmar i
aldern 7-25 ar. For 6vriga typer av foreningar giller inte detta alderskrav.

e For att raknas som aktiv medlem kravs att man regelbundet deltar vid
ledarledda tillfallen.

e Foreningen ska vara ansluten till riksorganisation. Ansvarig nimnd kan
dock besluta om undantag fran detta krav.

e Foreningen ska vara demokratiskt uppbyggd och 6ppen for alla som
onskar bli medlem.

e Verksamheten ska huvudsakligen bedrivas i och vinda sig till invanarna i
Strangnas kommun.

e Verksambhetsberittelse, resultat- och balansrakning samt
revisionsberittelse for det senaste verksamhetsaret ska bifogas vid
bidragsansokan. I de fall verksamhetsberittelse och resultat- och
balansrikning inte finns ska foreningen istéllet redovisa verksamhetsplan
och budget vid ansokan.

e Mottagaren av bidrag ska arligen lamna en rapport over hur bidraget har
anvants och hur det har bidragit till uppfyllandet av det/de kriterier som
angavs i ansokan.

e Foreningen ska arbeta efter faststillda stadgar. Vid stadgedndring ska de
nya stadgarna skickas till kontaktperson/handldggare pd kommunen.

e Foreningen ska ha en av arsmote utsedd styrelse. Protokoll fran arsmote
ska kunna lamnas till kommunen vid forfragan.
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o Foreningen ska ha eget plus- eller bankgironummer eller ett bankkonto.

e Kommunen har ritt att, tillsammans med féreningens revisorer, granska
underlag for foreningens bidragsansokan.

e Kommunen kan krava aterbetalning av bidrag som utbetalats pa felaktiga
grunder.

¢ Kommunen kan reglera eventuell fordran pa féreningen innan beviljat
bidrag utbetalas.

e Kommunen kan begransa bidragets storlek om sarskilda skil foreligger,
till exempel om ansokningarna Gverstiger budgeterade medel.

e Niamnden ager ratt att bedoma om den sokande organisationens likvida
medel och omsittningstillgangar i forhallande till omsattningen ar sa stort
att bidrag ej bor beviljas.

o Bidrag utgar ej till foretag, foreningar knutna till forsvaret, fackliga
organisationer, politiska foreningar, elevorganisationer, stodféreningar
och ekonomiska foreningar. Ekonomiska féreningar vars syfte/andamal
ar liknande ideell forening kan soka bidrag. I stadgarna ska det da framga
att syftet med foreningen har ett ideellt &ndamaél och inte ar av karaktéren
enskild ekonomisk vinning.

Ansdkningsforfarande

I Strangnas kommun handlédggs bidragsarenden pa olika kontor inom
forvaltningen. Det finns en ingang for de sokande och samlade ansokningsdatum
for alla bidragstyper. Bidrag soks via kommunens e-tjanstportal eller pa en
sarskild blankett under i forvig bestimda ansokningsperioder. Ansvarig
handlaggare kontaktar sedan den sokande och blir darigenom kontaktperson for
foreningen. Det ar till denna person foreningen darefter ska vanda sig vid fragor,
synpunkter eller 6vriga drenden.

Ansokningsperiod

I forsta hand ska ansokningar goras for tva ar i taget. Om det inte ar majligt
utifran verksamhetens eller evenemangets art ar det mojligt att soka for kortare
tidsperioder eller for enstaka tillfallen.
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Definitioner

Handikappférening
Alla lokala féreningar for personer med nagon typ av
funktionsnedsittning. Krav pa minst tio aktiva medlemmar.

Ideell férening
For att en forening ska raknas som ideell forening i juridisk mening far
den verksamhet som bedrivs for att frimja andamaélet inte vara av
affairsmassig karaktéir. Krav pa minst tio aktiva medlemmar.

Idrottsférening
Lokal forening med verksamhet inom en eller flera idrotter. Krav pa
minst tio aktiva ungdomar i aldern 7-25 ar.

Kulturférening
Hit raknas lokal forening med verksamhet inom konst, musik, litteratur,
teater, film, foto, dans, lyrik med mera. Krav pa minst tio aktiva
medlemmar.

Naturférening
Lokal forening vars verksamhet ryms inom naturomradet. Till exempel
fiske-, fagelskadning, naturskydd med mera. Krav pa minst tio aktiva
medlemmar.

Pensionarsfdrening
Lokal forening inom nagot av riksférbunden SPF eller PRO. Raknas som
social forening. Krav pa minst tio aktiva medlemmar.

Social férening
Hit rdknas lokala pensionarsforeningar, etniska foreningar,
stodforeningar, brottsoffer- och kvinnojourer samt andra foreningar som
bedriver social verksamhet. Krav pa minst tio aktiva medlemmar.
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