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STRANGNAS KOMMUN

Kommunrevisionen

For kdannedom:
Kommunfullmaktige

Revisionsplan 2021

Revisorerna granskar arligen, i den omfattning som féljer av god
revisionssed, all verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhets-
omraden. Uppdraget utgérs ytterst av att préva ansvarstagandet och
uttala sig om detta till fullmaktige infér deras beslut i ansvarsfragan. |
enlighet med Kommunallagen provar revisorerna om:

- verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk

synpunkt tillfredsstallande satt
- rakenskaperna ar rattvisande och
- den interna kontrollen som gors inom namnderna ar tillracklig.

Som underlag for sitt arbete genomfdr revisorerna arligen en riskanalys.
Med stdd av denna analys avgor revisorerna vad granskningsarbetet ska
inriktas mot. Riskanalysen och prioriteringarna syftar aven till att minimera
revisorernas risk att gora felaktiga uttalanden i revisionsberattelsen.
Riskanalysen amnar ocksa minimera revisionsrisken, alltsa att revisorerna
granskar det som ar mindre vasentligt.

| revisionsplanen sammanfattar revisorerna sina évervaganden och
planering av arbetet varje ar. Revisionsplanen kan se som revisorernas
verksamhetsplan.

Som en del i revisorernas stravan om oppenhet och kommunikation kring

revisonens roll och ansvar dverlamnar revisorerna harmed
revisionsplanen for 2021 till kommunfullmaktige for kdnnedom.

Strangnas 2021-01-20

For revisorerna i Strangnas kommun

Kjell Oretorp Stefan Behrnetz
Ordférande Vice ordférande
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REVISOrernas upparad

Revisorernas uppdrag och roll

Revisionsuppdraget ar definierat i kommunallagens (KL), tolfte
kapitel. Revisorerna granskar arligen, i den omfattning som féljer av
god revisionssed, all verksamhet som bedrivs inom namndernas
verksamhetsomraden. De granskar pa samma satt, genom de
revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i juridiska personer
enligt Kommunallagen (hel- och deldgda bolag), &ven verksamheten i
de juridiska personerna.

Uppdraget utgors ytterst av att prova ansvarstagandet och uttala sig
om detta till fullméaktige infor deras beslut i ansvarsfragan. | enlighet
med KL prévar revisorerna om:

- verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt

- rakenskaperna ar rattvisande och
- den interna kontrollen som gérs inom namnderna ar tillracklig.

Revisorerna ska granska och préva enligt god revisionssed. God
revisionssed ar inte reglerad i lag eller foreskrift eller pa annat satt
faststélld av en myndighet. Den formas och utvecklas successivt 6ver
tiden i det praktiska revisionsarbetet.

Revisorerna lyder direkt under kommunfullméktige med ett arligt
anslag. For revisorerna géller ett av kommunfullmaktige faststallt
reglemente.

Revisorerna har interna sammantraden och traffar med
kommunfullm&ktiges presidium, kommunstyrelsen och namnderna.
Moten hélls ocksa Iopande med ledande tjansteman. Revisorerna
fortbildar sig bl.a. genom riktade utbildningsinsatser, studiebesok,
deltagande i seminarier, konferenser och erfarenhetsutbyten med andra
kommuner och Regioner.

Revisionsprocessen

Revisionsprocessen omfattar hela det arbete som revisorerna gor under
ett revisionsar fran riskanalys och planering av granskningsinsatser till
uttalandet i revisionsberattelsen. Revisionsprocessen ar avslutad nar
fullmaktige fattat beslut i ansvarsfragan. Revisionsprocessen ar
uppdelad i fyra delar — planera, granska, bedéma och avrapportera.
Revisorerna har ansvar for hela revisionsprocessen och bestaller de
granskningar m.m. som ska genomfdras av de sakkunniga.

1. PLANERING 3. AVRAPPORTERING
v" Analys av riskmiljé v Lépande rapportering av fordjupade projekt
¥" Riskanalys v" Skriftliga rapporter till styrelser och

namnder for yttrande

v" Revisionsplan

4. BEDOMNING

v" Ansvarsprovning
v" Revisionsberittelse och

revisorernas redogérelse

2. GRANSKNING

v" Grundlidggande granskning

v" Fordjupad granskning

¥" Granskning av deldrsrapport &
arsredovisning
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REVISOrernas upparag fors

Med resultatet av arets granskning som grund prévar revisorerna om
styrelsen och ndmnderna har fullgjort sina uppdrag. Under denna
process beaktar revisorerna information som inhamtas fran andra
revisorer inom kommunens verksamhet — lekmannarevisorer/revisorer
och yrkesrevisorer i kommunala foretag, revisorer i kommunalférbund
och finansiella samordningsforbund med flera. Informationen har
betydelse for att revisorerna ska kunna prova med en helhetssyn dvs.
hela den kommunala verksamheten.

Revisorernas uppfattning i ansvarsfragan formedlas till fullmaktige i
form av ett sarskilt uttalande i revisionsberéttelsen. Revisorerna provar
ansvaret saval kollektivt, dvs. for hela styrelsen eller namnden, som
individuellt for enskilda ledamoter. Det kollektiva ansvaret ar
utgangspunkten.
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Overgripande riskanalys

Overgripande riskanalys

| enlighet med vad som framgar av "God revisionssed i kommunal
verksamhet” sd ar det revisorerna som ansvarar for risk- och
vasentlighetsbedémningen. Med stdd av denna analys avgor
revisorerna vad granskningsarbetet ska inriktas mot. Riskanalysen
och prioriteringarna syftar aven till att minimera revisorernas risk att
gora felaktiga uttalanden i revisionsberattelsen. Riskanalysen amnar
ocksa minimera revisionsrisken, alltsa att revisorerna inte granskar
det som &r mest vasentligt.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har definierat risk enligt
féljande: "En risk ar en oonskad handelse som vi kan beddéma
sannolikheten for att den ska intraffa. En risk ar ocksa en
handling/brist pa handling av styrelse eller namnd som paverkar
kommunen/invanarna/personalen negativt’. SKR anvander vidare
begreppet vasentlighet som "vardet av en identifierad risk”. Dessa
definitioner &ar utgangspunkten for revisorernas analys.

FOr att revisorerna ska kunna genomféra en riskvardering av
handelser som kan paverka, hindra eller hota maluppfyllelsen inom
den kommunala verksamheten &r det av vikt att en riskinventering
genomfors. Inventeringen innefattar saval interna som externa
faktorer sdasom omvarldsférandringar, vasentliga handelser inom
kommunen, intern kontroll, samverkan med narliggande kommuner,
resultatet av tidigare ars fordjupade granskningar inklusive
granskning av arsbokslut och delarsbokslut samt 6vergripande
finansiell analys. Omnamnda faktorer tar sin utgdngspunkt i
fullmaktiges mal.

KPMG

Syftet med riskanalysen ar saledes att identifiera de storsta riskerna
som finns inom verksamheter, funktioner och processer i kommunen.
Olika perspektiv kan ocksa anlaggas s& som hallbarhet, manskliga
rattigheter och jamstélldhet. Granskningen riktas mot vasentliga
omraden med hdgre risk utifran perspektiven styrning, kontroll,
effektivitet och kvalitet.

Inventeringen tar dven hansyn till nationella trender och férandrad
lagstiftning (se bild om Omvarldsanalys och Férandringar i
lagstiftningar). Med hjalp av offentlig statistik identifieras omraden dar
kommunen avviker negativt i jamforelse med liknande kommuner,
lanet och riket.

Riskinventeringen ar ett stod i arbetet med att planera framtida
revisionsinsatser och pa vilket satt granskning ska ske av
identifierade omraden. Inventering ska aven fungera som ett stod till
revisionen i kontakt med styrelse, namnder och forvaltningar.

Utifran riskinventeringen, annan kunskapsinhamtning och information
fran fortroendevalda och tjansteméan, bedémer darefter de
fortroendevalda revisorerna identifierade risker utifran sannolikheten
att de intraffar och vilken konsekvens de far. Detta bidrar till
vastenlighetsanalysen. Vardering av sannolikhet utgar i stor
utstrackning fran bedémning av kvaliteten i styrelsens och
namndernas egen omvarldsbevakning, riskanalys och interna
styrning och kontroll. Pa sidan 11 finns en mer ingaende beskrivning
kring hur klassificeringen av risker har skett.
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Jvergrpande omvaridsanalys

En kvalificerad omvérldsanalys leder till 6kad medvetenhet, battre
handlingsberedskap, framférhallning och flexibilitet. Nedanstaende
analyser bygger pa SKR:s Ekonomirapport oktober 2020.

Kompetensforsdrjningen och valfardens kvalité

Den demografiska utvecklingen med en aldrande befolkning innebar
utmaningar fér ekonomi och rekrytering. Antalet personer i behov av
valfardstjanster okar mer &n antalet personer i yrkesfor alder, som ska
ansvara for bemanning av valfardstjanster. Mycket talar for att
bemanningen fortsatt inte har maéjligheten att 6ka i takt med
valfardsbehoven. SKR beddmer det viktigt att planera fér den
demografiska utvecklingen, exempelvis ar det viktigt att flera arbetsfora
personer ar anstallningsbara.

Samhallsekonomin

Varens stora konjunktursfall drabbade varldens ekonomi kraftigt under
2020. SKR beddmer dock att den makroekonomiska bottenpunkten &r
forbi. Trots starkare ekonomisk aterhamtning an beraknat férvantas
lagkonjunkturen kvarsta i Sverige till 2024.

Dock forvantas viss aterhamtning av konjunkturen under 2021 och
fortsatt tillvaxt under 2022. SKR beddmer att skatteunderlaget blir lagre
under 2021 &n 2020 for att sedan 6ka. Skatteunderlagstillvaxten
beréknas ligga i relativ enlighet med de senaste konjunkturcyklernas
genomsnitt.

Vad galler den offentliga bruttoskulden for 2020 6kar den markant i
jamforelse med 2019. Trots 6kningen &r den fortsatt relativt 1ag utifran
EU:s regler om bruttoskulden i relation till BNP.

KPMG

Vad galler de svenska kommunernas ekonomi var 2019 ars resultat
genomshnittligt i relation till de senaste 10 aren. SKR bedomer att
resultatet for 2020 blir positivt med manga kommuner som redovisar
ett Overskott. Overskotten beror till stor del p& stora statliga bidrag
med anledning av Coronapandemin. Kalkylerna for 2021 visar relativt
goda forutsattningar.

Flyktingmottagandet

Kostnader relaterade till flyktingmottagande och immigrationens
effekter har paverkat kommuners utveckling stort de senaste aren.
Dessa kostnader berdknas kontinuerligt minska under perioden 2021-
2023. Migrationen innebar en stor osékerhet fér
befolkningsutvecklingen, 2020 har visat nedgangar som kan
forvantas fortsatta.

Ovrigt
SKR lyfter aven fram féljande aspekter i ekonomirapporten:

— En beradknat fortsatt hdg investeringstakt. Dock minskar var sjatte
kommuns investeringar fér 2020 till foljd av covid-19.

— Kommuner redovisar en rekordstor sjukfranvaro, dock har statliga
tillskott ersatt detta.

— Vikten av att effektivisera for att kunna méta den demografiska
utvecklingens effekter. Manga kommuner har inlett arbeten med
detta.

— Komplexiteten med 6kad centraliserad styrning.

— Okningstakten for regionernas nettokostnader har dampats de
senaste aren och under 2020 men det berdknas sedan vanda.
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Overgripande omvaridsanalys - forandrad lagstitning

Andring i lagen om kommunalekonomisk utjamning (2004:773)
(Tradde i kraft 1 januari 2020)

Lagéandringen syftar till att skapa mer likvardiga ekonomiska
forhallanden for kommuner och regioner. Forandringen innebaér att det
kommunala kostnadsutjamningssystemet ska ta strukturella skillnader
mellan kommuner och regioner i beaktning och bidra till mer likvardiga
forutsattningar. Forandringarna grundas till stor del i att systemet
uppdateras for att fa en hogre grad av aktualitet. Férandringarna syftar
till att starka systemets grundprincip gallande att utjamningen ska
baseras pa opaverkbara och strukturella faktorer, exempelvis
befolkningsstruktur och geografiska férutsattningar. Férandringen
innebar att utjamningen forstarks utifran faktorer som ar bland annat
socioekonomiska.

Andring i bidragsbrottslagen (2007:612) och lagen om
underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystem (2008:206)

(Trédde i kraft 1 januari 2020)

Lagéandringen innebar att bidragsbrottslagen utvecklas till att inkludera
stdd, bidrag och ersattningar beslutade av Foérsékringskassan,
Arbetsformedlingen eller en kommun och géller en enskild person men

som utbetalas till nagon annan &n den enskilde, exempelvis ett foretag.

Vidare utvecklas underrattelseskyldigheten vid felaktiga utbetalningar
fran valfardssystem till att inkludera utvalda erséattningar som galler en
enskild person men som utbetalas till nAgon annan.

Andring i lagen om anstéallningsskydd (1982:80)
(Tradde i kraft 1 januari 2020)

Lagandringen innebar att anstallningsskyddet férlangs till nar
arbetstagaren fyllt 68 ar, arbetstagaren far ratten att behalla sin
anstallning till dess. Darefter har arbetsgivaren méjligheten att saga
upp arbetstagararen genom ett férenklat uppsagningsforfarande.

| 6vrigt innebar férandringen att formen for att avsluta en anstallning
skriftligt nar arbetstagaren uppnar aldersgransen forsvinner, vilket
aven formen av visstidsanstallning for aldre arbetstagare gor.

Andring i lagen om mottagande av asylsékande m.fl. (1994:137)
och i férordningen om mottagande av asylstkande m.fl.
(1994:361)

(Tradde i kraft 1 januari 2020)

Lagandringen syftar till att begransa ratten till dagsersattning for
asylsokande som valjer att bosatta sig i ett omrade med
socioekonomiska utmaningar. Asylstkande ska inte ha ratt till
dagsersattning eller sarskilt bidrag. Anledningen till forandringen ar
att ett storre antal asylsdkande ska valja att bosatta sig dar det finns
forutsattningar for ett socialt hallbart mottagande.

Andring i skollagen (2010:800)
(Tradde i kraft 1 juli 2020)

Lagandringen syftar till att Komvux i hégre grad ska bidra till
kompetensforsdrjningen. Férandringen innebar att Komvux
kompletteras i syfte att tydliggora att utbildningen utgér en grund for
kompetensforsdrjningen till arbetslivet samt att den ska mdjliggéra
fortsatt utbildning.
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Jmvaridsanalys Ur strangnas kommuns perspekliv

370007 36 544 Avriga nyckeltal 2017 | 2018 | 2010 | Riket
- 2019

36 000

35 000 e Arbetsloshet 18 — 64 &r 5,6 51 51

34000 / Invanare 25 — 64 ar med
L — eftergymnasial utbildning 37,1 37,6 38,1 438

33000 L
trikes o 18 — 64 ar 1 1 1 24
32 000 Utrikes fodda 18 — 64 a 8,0 9,0 9,5 .9
Strangnas kommuns arbetsloshet ligger ar 2019 p& samma niva som 2018 och
31 000 N - - o |: at u o s
jamfort med snittet i landet sa ligger Strdngn&s nagot lagre.
30 000 T T T T T T T T 1 . o . . . . o
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Andelen invanare med eftergymnasial utbildning har minskat nagot sedan 2018 och

kommunens resultat ligger lagre an snittet i landet.
Befolkningen i Strangnds kommun har ¢kat varje &r och sedan 2010 sa har
befolkningsantalet dkat med 4 125 personer. Ar 2019 har Strdngnas en
befolkningsmangd pa 36 544 invanare.

Andelen utrikes fodda i kommunen har okat ndgot sedan foregdende ar, vilket ar
lagre 4n genomsnittet bland landets kommuner.

Ekonomiska nyckeltal 2011 2018 2019 F;(I;leé

m Strangnas m Riket
g Nettokostnad som andel av skatt

60,0

och generella statsbidrag 96,9 97,3 96,1 98,8
50,0
Nettokostnadsavvikelse totalt (exkl.
2 40,0 LSS), andel % -1,5 -4,5 -7,1 -1,2
5
30,0 Soliditet inkl. pensionsatagande 2,2 3,7 6,1 26,7
20,0 7 Nettokostnad som andel av skatt och generella bidrag visar i vilkken man
10,0 skatteintékter och generella stadsbidrag tacker de I6pande kostnaderna. Strangnas
kommun ligger lagre &n snittet bland landets kommuner.
0,0 -

0-19 &r 20-64 &r 65-79 &r 80+ Strangnas totala nettokostnadsavvikelse ligger fortsatt lagre an referenskostnaden.
Aven rikssnittet ligger lagre & referenskostnaden.

Diagrammet visar andel invanare dr 2019 utefter aldersgrupp. Kommunens soliditet har 6kat jamfort med tidigare ar och Strangnas ligger lagre an

snittet i landet.

KPMG 7
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2017 2018 2019 2019

gvergripande
Nettokostnad sarskilt boende

aldreomsorg, kr/inv. 7 196 7 089 7 004 5772
Omsorgspersonalen pa

vardagar i boende med

sarskild service for aldre med

adekvat utbildning (%). 91 91 87 82
Nettokostnad hemtjanst

aldreomsorg, kr/inv. 3691 3661 3860 3640
Brukarbeddmning hemtjénst

aldreomsorg- helhetssyn (%) 93 92 90 88

Nettokostnad for sarskilt boende (kr/inv.) var hégre &an rikssnittet och ligger pa
liknande niva som férgéende ar.

Andelen omsorgspersonal med adekvat utbildning har minskat sedan féregaende ar
men ligger hégre an genomsnittet i landet.

Nettokostnaden fér hemtjanst har ékat nagot i Strangnds kommun ar 2019, samtidigt
som brukarbedémning med positivt utfall har minskat jamfort med tidigare ar.

. Riket

Nettokostnadsavvikelse férskola

inkl. 6ppen forskola (%) -2,7 -3,9 -8,7 -0,6
Kostnad kommunal forskola,
kr/inskrivet barn 142897 149169 152877 158177

Heltidstjénster med

férskollararlegitimation, kommunal

regi, (%) 39 39 37 43
Awvikelse gentemot referenskostnaden har okat sedan foéregaende ar gallande
forskoleverksamheten. Genomshnittet i landet l&g n&got under referenskostnaden.

Gallande kostnaden for kommunal férskola sa var den lagre for Strangnas jamfort
med rikssnittet samt att den har 6kat sedan 2018.

Andelen heltidstjanster med forskollararlegitimation har minskat nagot jamfért med
tidigare ar och Strangnas ligger under genomsnittet i landet.

KPMG

YSUrstrangnas Kommuns Perspexiv

Riket
Grundskola 2017 2018 2019 2019

Nettokostnadsavvikelse grundskola F-

9, (%) -5,4 -6,8 -9,4 0,0
Nettokostnad grundskola ak 1-9,
krielev 94788 94965 97045 107508

Elever i k. 9 som uppnatt

kunskapskraven i alla &mnen,

hemkommunen, andel (%) 77,1 73,2 73,4 75,9
Nettokostnadsavvikelse for grundskolan ligger &r 2019 fortsatt lagre &n
referenskostnaden. Genomsnittet i landet lag pa 0,0 % och darmed i nivd med
referenskostnaden.

Nettokostnaden for grundskola har 6kat ndgot sedan 2018 och Strangnas har en
lagre kostnad jamfort med snittet i landet.

Gallande kunskapskraven for elever i ak. 9 placerade sig Strangnas nagot lagre an
snittet i landet. Jamfort med tidigare ar sa ligger kommunen pa liknande niva.

. G
Gymnasieskola 2017 2018 2019 2019

Nettokostnadsavvikelse

gymnasieskola (%) 10,3 4,3 2,2 0,4
Nettokostnad gymnasieskola, kr/elev 124744 122292 127172 118032
Betygspoéang efter avslutad

gymnasieutbildning hemkommun,

genomsnitt 14,5 14,6 14,6 14,4

Strangnas hade 2019 en nettokostnadsavvikelse for gymnasieskolan p& 2,2 %
jamfort med riket pa 0,4 %.

Nettokostnaden for gymnasieskola ha rokat nagot jamfort med tidigare ar och
Strangnds kommun ligger 6ver genomsnittet bland landets kommuner.

Gallande betygspoang efter avslutad gymnasieutbildning sa ligger Strangnas pa
samma nivd som féregdende ar samt pa liknande niva i jamforelse med snittet i
landet.
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Jmvandsang

Nettokostnadsavvikelse LSS
(%) 3,5 45 3,1 -0,0
Kostnad

funktionsnedsattning LSS

boende, kr/brukare 1066293 1256432 1257744 1071829
Kostnad

funktionsnedsattning LSS

daglig verksamhet,

kr/brukare 268 302 283 491 263 795 230981

Nettokostnadsavvikelsen har minskat ndgot sedan 2018 men éar fortfarande hégre an
forvantat.. Genomsnittet i landet &g 2019 i linje med referenskostnaden.

Gallande kostnaden funktionsnedséattning boende sa ligger den pa liknande niva som
2018, men jamfoért med snittet bland landets kommuner sa ligger Strangnas oéver
snittet.

Kostnad funktionsnedsattning LSS daglig verksamhet, kr/brukare var ar 2019 6ver
snittet i landet, men jamfort med 2018 sa har kostnaden minskat.

Riket

Kostnad individ- och familjeomsorg,

kr/inv. 4 052 3961 3934 4891
Nettokostnadsavvikelsen individ- och
familjeomsorg (%) 6,9 0,9 1,5 -0,1

Strangnas kostnad for individ- och familjeomsorg har senaste aren legat pa liknande
niv& och jamfort med snittet i landet s& ligger kommunen under snittet.

Nettokostnadsavvikelsen ligger dven den pa liknande niva som foregédende ar och
darmed fortsatt hogre an referenskostnaden. Genomsnittet i landet Iag ar 2019 nagot
under referenskostnaden.

YSUrstrangnas Kommuns Perspexiv

2019

Kommunmottagna i flyktingmottagandet
under aret med uppehallstillstand,
raknat i antal under aret 212 113 101 25597

Forvarvsarbetande skyddsbehdvande
och anhdriga (flyktingar) 20-64 ar, andel

(%) 60,6 57,9 - -
Studerande skyddsbehdvande och
anhoriga (flyktingar) 20-64 ar, andel (%) 11,6 12,2 - -

Antalet mottagna i flyktingmottagandet under 2019 har minskat nagot sedan 2018.

Med forvarvsarbetande skyddsbehvande och anhdriga (flyktingar) 20-64 ar syftas till
personer som sokt asyl, fatt uppehallstillstand, kvotflyktingar samt deras anhdériga.
Data saknas for Strangnas kommun samt riket 2019, men av tabellen framgar att
andelen minskat ndgot mellan 2017 och 2018.

Gallande studerande skyddsbehdvande och anhoriga i samma situation som ovan sa
saknas data aven har, men mellan 2017 och 2018 sa ckade andelen.



Jmvaridsanalys Ur strangnas kommuns perspektiv - sammantatining

Demografi

Kommunens befolkning fortsatter att 6ka till 2019. Vi ser att Strangnéas
befolkning ligger betydligt hégre till antalet jamfért med andra kommuner
som ocksa inkluderas i kategorin Pendlingskommun néra storre stad.
Strangnas befolkning ligger pa cirka 35 700 medan snittet for andra
pendlingskommuner nara storstad ligger pa omkring 16 300.

Kommunens flyttningsnetto fortsatter att 6ka dvs en hogre inflyttning an
utflyttning.

Nar det galler Strangnés befolkningssammansattning kan vi se att den i
stort foljer liknande monster som andra pendlingskommuner. Strangnas
har en nagot lagre andel invanare i gruppen 65-79 ar men en nagot hogre
andel invanare som ar 80+ ar.

Strangndas en demografisk forsdrjningskvot som ligger lagre an snittet for
andra kommuner i lanet men i nivd med genomsnittet for gruppen
pendlingskommuner och for alla Sveriges kommuner. Bland invanarna i
arbetsfor alder ar sysselsattningen i Strangnas hogre an snittet for andra
pendlingskommuner och ligger aven hogre &an snittet for kommunerna i
lanet och riket i stort.

Strangnas har en arbetsldshet som generellt foljer samma monster som
arbetslosheten i riket i stort. Sedan ar 2014 har dock andelen arbetsloshet
i Strdngnas varit lagre an riket i stort samt snittet for dvriga kommuner i
gruppen pendlingskommuner. Andelen varierar mellan aren men det har
generellt funnits en nedatgaende trend sedan 2014.

Langtidsarbetslosheten i Strangnas kommun har under de senaste
aren varit pa en liknande niva som riket i stort och andra
pendlingskommuner. Det finns en svagt uppatgaende trend de

senaste aren aven om langtidsarbetslosheten minskade med ca tva

procentenheter mellan 2018 och 2019
Ekonomi

Strangnas kommun har under lang tid haft lagre skattesats &an
andra pendlingskommuner och snittet for alla kommuner i landet.
Strangnas har fortfarande en lagre skattesats an snittet for
kommunerna i lanet.

Om man raknar med kommunens pensionsatagande sa har
soliditeten for Strangnas under de senaste aren varit valdigt 1ag.
Strangnas soliditet har varit och ar fortfarande lagre ovriga
kommuner i lanet. Trenden ar dock positivt da soliditeten 6kat de
senaste aren och ar sedan 2016 inte langre negativ.
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Verksamheter

Kommunens aldreomsorg uppvisar lagre kostnader an riket och en
jamforelse av nettokostnadsavvikelse visar pa ca 2,7 % lagre
kostnader an férvantat aven om nettokostnaderna ar hégra an riket.
Brukarbeddomningen inom aldreomsorg visar pa goda resultat aven
utbildningsniva inom aldreomsorg dar andelen utbildad
omsorgspersonal ligger pa en bra niva i forhallande till riket

Forskole verksamheten uppvisar motsvarande bild med lagre
kostnader an riket men daremot utmaningar betraffande kompetens
niva hos personal. 2019 hade endast 37% forskolelegitimation av
kommunens personal i férskola. Jmf rikets 43 %.

Aven grundskolan har en lagre kostnadsniva &n riket. Resultatet for
grundskolan indikerar dock behov av forbattringar och kommunen har
en lagre andel ungdomar som klarar kunskapsmalen an riket i
genomsnitt.

Gymnasieskolan har ndstan den omvanda situationen med hogre
kostnader an forvantat men med ett resultat i niva med riket.

Den verksamhet som i dessa jamforelser avviker nagot mer ar
kommunens LSS verksamhet. Har noteras en hdgre
nettokostnadsavvikelse &n forvantat och aven i dvrigt har
verksamheten kostnader som ligger over riket.

Kommunens individ och familjeomsorg uppvisar i jAmforelsen
forhallandevis laga kostnader.
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Riskanalys och revisionsplan 2021

RISKanalys av Styrelse och namnder

Bakgrund

Revisorerna ska beddma vilka hinder, hot eller risker som finns i
verksamheten. Hur betydande ar riskerna? Hur sannolikt ar det att de
existerar eller kommer att intraffa? Revisorerna ska ocksa ta ett avstamp
i styrelsers och ndmnders eget arbete med omvarldsbevakning, styrning
och intern kontroll samt riskanalys. Enligt god revisionssed ska analysen
ske l6pande under aret men en arlig avstamning kravs infor varje ars
planering och granskning. Vidare framhaller god revisionssed vikten av
att revisionsplanen ar flexibel, detta for att ge utrymme till hantering av
of6rutsedda handelser och andra behov av omprioriteringar.

Syfte

Uppdraget syftar till att identifiera ekonomiska, juridiska,
verksamhetsmassiga och fortroendemassiga risker som har en véasentlig
betydelse for styrelsens/ndmndens verksamhet, funktioner och
processer. De identifierade riskerna ska utgdra underlag for revisionens
beslut om revisionsplan och for kommande ars revisionsplaner.

Metod och utgangspunkt

Som ett steg i identifieringen av riskomraden har revisorerna genomfort
grundlaggande granskning. Revisorerna begar arligen att styrelsen/
namnden identifierar de stérsta riskerna som har vasentlig betydelse for
styrelsens/namndens verksamhet. Dartill har styrelsen/namnden
ombetts att identifiera vasentliga omraden under aret och infor
kommande ar.

Pa efterfljande sidor ges en sammanfattning av identifierade
riskomraden for respektive styrelse/namnd som grundar sig pa de
iakttagelser som framkommit i svar pa fragor och intervjuer.
Riskidentifieringen avser verksamheten 2020 och aren framéver.

| analysen ingar omvarldsbevakning baserad pa SKR:s
ekonomirapport samt en kommunspecifik omvarldsanalys.

Matrisen nedan (hamtad fran god revisionssed i kommunal
verksamhet) kan utg6ra stdd for revisorernas bedémning av risker
och prioritering av granskningsomraden. Utifran matrisen har
revisorerna kategoriserat riskomraden enligt graderingen lag, medel

eller hog risk.
Riskgradering

. Hog risk

Medel risk

IHEB" Uppmarksamhet! . Lag risk
granskning ENGE g

KOMSEKVENS

——ee 1
SAMNOLIEHET
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RISKanalys av Styrelse och namnder

Sammanfattning

Kommundvergripande gor revisorernas bedémningen att det finns
risker avseende kommunstyrelsens uppsikt dver verksamheter som
bedrivs i de kommunala bolagen och till viss del aven inom
namnderna. | den grundlaggande granskningen 2020 har fokus varit
mot malstyrningsprocessen och de fortroendevaldas delaktighet i
processen att ta fram och bryta ned kommunfullméaktigs mal och har
beddmer revisorerna att det finns risker och/eller utvecklingsbehov.

Kommunstyrelsens och namndernas uppféljning av den interna
kontrollen har tidigare varit féremal for granskning av revisorerna och
behovet av forbattring har noterats fér namnder och styrelse.
Revisorerna avser att fortsatta folja utvecklingen pa detta omrade.

Genom den okade efterfragan pa kommunens tjanster ar det vasentligt
att kommunen kan bade tillvara ta den kompetens som kommunen har
genom sin personal men ocksa att vara attraktiv som arbetsgivare for
nyanstallning. Kommunens mdjligheter att vara en attraktiv
arbetsgivare, arbetet med att minska sjukfranvaro, saval kort- som
langtidssjukfranvaro samt det systematiska arbetsmiljoarbetet ar
omraden som kan bli foremal for granskning. Sarskilda utsatta
verksamhetsomraden &r forskola, skola och aldreomsorg.

Ytterligare omraden som beror samtliga verksamheter och bolag och
dar risker bedéms ar inkdp och avtalstrohet, férekomst och uppfdljning
av bisysslor samt arbete mot fusk, bedrageri och oegentligheter.

IT saval avseende sakerhet som utveckling &r ett omrade dar
revisorerna beddmer det finns fortsatta risker i kommunstyrelse och
namnder. Revisorerna bedémer ocksa att det finns en osékerhet i
namnderna kring vilket ansvar man har och hur man ska se pa roller
och ansvar mellan kommunstyrelse och sig sjéalva pa dessa omraden.

KPMG

Insatser for barn med sarskilda behov och évergangen mellan
olika skolformer samt personaldimensionering i forhallande till
antal barn inom forskola och fritidshem &r ocksd omraden dar
revisorerna bedémer det finns risker i forhallande till lagstiftning
och mal for verksamheterna. Barn- och utbildningsnamndens
arbete for att barn och ungdomar ska klara kunskapsmalen ar
ytterligare riskomraden som &r forknippat med saval en bra
studiemiljo som kompetens hos personalen i skolan. Likasa ses
risker i férutsattningarna for rektorerna att verka i sin roll som
pedagogiska ledare i det strategiska arbetet med att stddja
elever att klara mélen i grundskolan. Aven arbetet for att
motverka ogiltig skolfranvaro kan bli foremal for granskning

Inom socialnamndens ansvarsomrade bedomer revisorerna
ocksa att det finns risker avseende namndens arbete med
stddjande och férebyggande insatser fér barn och unga, familjer
och enskilda. Likasa namndens kontroll 6ver utvecklingen
avseende externa vardkostnader samt uppféljning av placeringar
inom barn och ungdomsvérd. Aven samverkan med andra
aktorer och inte minst skolan bedoms som ett riskomrade.

Aven inom aldreomsorgen kan revisorerna se risker.
Coronapandemin har generellt blottlagt risker inom varden av de
aldre och har kan granskningar av aldrenamndens atgarder och
planering for att sakerstalla och utveckla verksamheten bli
aktuellt. Omraden som lyfts fram i riskbeddomning &r
vikariehantering och utbildningsniva.
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RISkanalys av Styrelse och namnder, forts

Arbete for att motverka valfardsbedrageri ses som ett allmént
riskomrade av revisorerna dar flera namnder och styrelse i kommunen
kan vara berorda. Socialnamndens ansvar i detta omrade ar dock
tydligt och ses som ett riskomrade av revisorerna, men aven hantering
av bidrag till foreningar kan bli aktuellt for granskning.

Behovet av och strategi kring utvecklingen av digitala tjanster kan
aven det blir foremal for granskning. Behovet av att utnyttja
digitaliseringens majligheter ar stora men samtidigt kravs en kunskap
och riskanalys inom kommunens olika nAmnder kring utvecklingen.
Har kan sarskilt fokus komma att laggas pa miljé och
samhallsbyggnadsnamndens arbete med att digitalisera sina tjanster.
Pa samma sétt ser revisorerna aven risker avseende roller och ansvar
mellan namnderna och kommunstyrelsen och dess IT-verksamhet.

Inom teknik och fritidsnamnden bedémer revisorerna att det finns
risker gallande underhall i kommunens anlaggningar. Eftersatt
underhall bedoms kunna utgéra en betydande risk for kommunen.

Inom éverférmyndarndmnden beddms risker géllande rekrytering av
gode man samt den interna kontrollen av uppdragstagare.

Omraden som beror samtliga verksamheter och bolag och samordnad
revision som kan bli aktuellt fér granskning ar inkép, upphandling och
avtalstrohet, forekomst och uppféljning av bisysslor samt arbete mot
fusk, bedrageri och oegentligheter.

m © 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss 15
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Vasentiga iskomraden 2021 och framat

Nedan listas riskomraden som kan bli aktuella fér prioritering av revisorerna utifran genomford riskbedémning 2021

Riskomrade Riskomrade

Stodjande och forebyggande insatser for barn och unga,
samverkan skola

Styrning och ledning utifran barnkonventionen

Insatser for barn med séarskilda behov inom grundskolan

Kommunens arbete med Agenda 2030, ansvar och roller

Overgang mellan skolformer

Kvalitet och sakerstéllande av opartiskhet vid kommunala
anstallningar

Forutsattningar for pedagogisk och administrativt ledarskap
inom grundskola/férskola

Sakerstallande av elever formaga att skriva

Attraktiv arbetsgivare/Kompetensforsorjning —strategi och
framhallning framst inom skola, férskola samt aldreomsorg

Beredskap att hantera snabba forandringar i friskolor

Planering och framférhallning avseende underhall av
fastigheter och infrastruktur

Samverkan och paverkan pa andra kommunala verksamheters vid
raddningstjanstens myndighetsbeslut

Investeringsprocessen - Har kommunen en andamalsenlig
och effektiv investeringsprocess?

Digitalisering och informationshantering —kommunens strategi,
planering och utnyttjande av mdjligheter, serviceutbud for
medborgare

Planering och framforhallning avseende resurser for skola och
forskola

Kommunens uppféljning av privata utférare

Kommunens langsiktiga finansiella planering kopplat till behov
och demografisk utveckling samt dvriga risker

Uppfdljning av langvarig ogiltig skolfranvaro

Kommunens arbete for att férebygga oegentligheter,
valfardsbedragerier.

Kommunstyrelsen agarstyrning och uppsikt éver verksamhet i de
kommunala bolagen

IT och informationssékerhet
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Vasentliga riskomraden 2021 och framet

Nedan listas riskomraden som kan bli aktuella fér prioritering av revisorerna utifran genomford riskbedémning 2021

GDPR

Strategiskt arbete rorande arbetsmiljo

Uppfdéljning av KF:s beslut

Upphandling och inkdp samt avtalstrohet

Samhallsbyggnad - Férandringar av plan och bygglag

Bistandsbeddmning hemtjanst

Delegationsbeslut

m © 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss
entity. All rights reserved
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(enomioraa/pagaende gransknindar 2020

Genomforda/ pagaende

Grundskolans maluppfyllelse

Ansvarig namnd/styrelse

Barn och utbildningsndmnden

Forebyggande och stddjande insatser for barn och ungdomar

Socialnamnden

Kommunens framforhallning avseende planering och underhall
av VA

Teknik och fritidsnamnden, SEVAB, Kommunstyrelsen

Granskning av delarsrapport

Kommunstyrelsen

Grundlaggande granskning av namnder och styrelser

Kommunstyrelsen samtliga ndAmnder

IK Loneprocess

Kommunstyrelsen och samtliga namnder

Krishantering Corona pandemin

Kommunstyrelsen och samtliga namnder

Granskning av arsredovisning och bokslut

Kommunstyrelsen och samtliga namnder

KPMG

© 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss

entity. All rights reserved
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senomiordagranskningar 2014-019

Granskning | Awsvarignamnd ____{kom | | |

Granskning av systematiskt det Kommunstyrelsen, 2019  Granskning av grundskolans Barn och utbildn, 2017

systematiska arbetsmiljdarbetet

samtliga namnder och
SFAB

ledningsfunktion

Kommunstyrelsen

Granskning av intern kontroll, fokus Kommunstyrelsen och 2019  Granskning av insatser for Barn och 2016
pa process kring uppfolining av intern samtliga namnder elever med sarskilda behov utbildnings-
kontroll namnden
Granskning av styrning och Kulturnémnden 2019  Granskning av sjukfranvaro Kommunstyrelsen 2016
kontroll av foreningsbidrag alla ndmnder
Uppféljande granskning av Kommunstyrelsen, 2019  Granskning av behorigheter Kommunstyrelsen 2015
uppfdéljning av privata utférare Teknik och fritidsnamnden och loggkontroll
Granskning av kommunens Kommunstyrelsen 2018  Granskning av verksamhet och Socialndmnd 2015
interna prissattning handlaggningsrutiner inom individ-
och familjeomsorgen
Granskning av arbetet om Kommunstyrelsen 2018  Granskning av insatser for Barn och 2015
kommunens atgarder infor och vid elever i behov av sarskilt utbildnings-
extraordindra handelser i fredstid och stod namnden
hojd beredskap
Granskning av kontroll och Kommunstyrelsen 2018  Granskning av den interna Kommunstyrelsen 2014
uppfdéljning av privata utforare Teknik och fritidsnamnden kontrollen i samband med
ink6p och upphandling
Granskning av kommunens Kommunstyrelsen 2018  Granskning av arbetet med Kommunstyrelsen 2014
raddningstjanst Teknik och fritidsnamnden den dversiktliga fysiska
planeringen
Riktade statsbidrag (inkl. forstudie) Alla ndamnder 2017  Granskning av bistands Socialndmnden 2014
handlaggning samt LSS-
handlaggning med inriktning mot
hemtjansten
Kommunens beredskap for Socialnamnden 2017

aldreutveckling/ aldreomsorg
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