STRANGNAS KOMMUN
KOMMUNREVISIONEN

Revisionsskrivelse 2021-06-17

For yttrande till: Barn- och utbildningsnamnden
For kdnnedom till: Kommunfullmaktige

Granskning av elever i behov av sarskilt stod

EY har pa uppdrag av kommunrevisionen i Strangnas kommun granskat barn- och
utbildningsnamndens arbete med elever i behov av sarskilt stéd i den kommunala
grundskolan. Den sammanfattande bedomningen ar att barn- och utbildningsnamnden
inte fullt ut har sakerstallt en andamalsenlig organisering och uppféljning avseende
stédinsatser till elever. Elevernas maluppfyllelse ligger langt under rikssnittet, vilket
kraver ett mycket strukturerat arbete for att uppna forbattringar. Detta ser vi inte
tillrackliga indikationer pa fran huvudmannens sida i denna granskning.

| intervjuer och av enkaten framgar att det finns en uppfattning att resursférdelningen
inte i tillracklig utstrackning anpassas efter enheternas forutsattningar och elevernas
maluppfyllelse. Vi beddémer darfor att det ar av vikt att resursférdelningsmodellen och
den socioekonomiska fordelningsnyckeln ses Over. Granskningen visar att det finns
rutiner och processer kopplat till sarskilt stéd och elevhalsans arbete. Daremot framgar
det att dessa ar svara att tillampa i praktiken. Detta medfér att det finns en risk for att
arbetet inte sker likvardigt mellan skolorna.

Ytterligare en aspekt rorande likvardighet ar anvandning och utformning av
atgardsprogram. Av granskningen framkommer att det finns indikationer pa att detta
sker pa olika satt och i olika omfattning. Detta menar vi staller krav pa en starkt
uppféljning fran huvudmannen avseende atgardsprogram och sarskilt stéd. Vidare
beddmer vi att uppfdljning av skolfranvaro inte ar tillrdcklig. Beddmningen baseras pa
att det upplevs finnas svarigheter med franvarouppféljning samt att det i namndens
interna kontroll framkommer att franvaro inte rapporteras enligt upprattad rutin.

Granskningen besvarar fem revisionsfragor. | nedanstaende tabell framgar
huruvida revisionsfragorna beddms vara helt, delvis eller ej uppfyllda.

Helt uppfylit
Delvis uppfylit

covett

Revisionsfraga Beddmning

1

Finns en andamalsenlig organisation utifran skollagens
krav och i forhallande till de behov som finns?

Finns tillrackliga resurser allokerade till elever i behov av
sarskilt stod?
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Sker uppféljning av atgarderna och det sarskilda stédet?
Vad visar dessa uppfdljningar?

Sker uppfdljning av insatser i forhallande till elevers las-
och skrivformaga?

Ar uppféljning och atgarder tillrackliga vid om-
fattande skolfranvaro?

Utifran granskningsresultatet reckommenderar vi barn- och utbildningsnamnden att:

e Utvardera resursfordelningsmodellen (inklusive modellen och tilldelningen for
tillaggsbelopp) med fokus pa att sékerstalla att samtliga enheter har tillrackliga
resurser for att arbeta med elever i behov av sarskilt stod.

e Foélja upp de stédbehov som finns pa samtliga skolor, hari ocksa hur manga
atgardsprogram som upprattas och om det svarar mot de behov som finns.

e Vid behov revidera rutiner for elever i behov av sarskilt stod och darefter
sakerstalla att alla skolor arbetar enligt dessa och har férutsattningar att bedriva
ett tillrackligt arbete.

o Sdkerstdlla att det finns tydliga rutiner kring franvarouppféljning, samt att
franvaro foljs upp av namnden.

Revisorerna onskar svar pa vilka atgarder som kommer att vidtas, inklusive tidspla-
nering, med anledning av vad som framkommit i granskningen och de rekommen-
dationer som lamnas. Svar dnskas senast 2021-09-17.

Pa uppdrag av Strangnas kommuns revisorer

Kjell Oretorp Stefan Behrnetz
Ordforande kommunrevisionen Vice ordférande
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Sammanfattning

Granskningens syfte har varit att bedéma huruvida barn- och utbildningsndamnden har
sakerstallt en andamalsenlig organisering avseende stddinsatser till elever. Dartill har
granskningen omfattat uppféljning och atgarder.

Den sammanfattande beddémningen ar att barn- och utbildningsnamnden inte fullt ut har
sakerstallt en andamalsenlig organisering och uppféljning avseende stédinsatser till elever.
Elevernas maluppfyllelse ligger langt under rikssnittet, vilket kraver ett mycket strukturerat
arbete for att uppna forbattringar. Detta ser vi inte tillrdckliga indikationer pa fran
huvudmannens sida i denna granskning.

| intervjuer och av enkaten framgar att det finns en uppfattning att resursférdelningen inte i
tillracklig utstrackning anpassas efter enheternas forutsattningar och elevernas maluppfyllelse.
Vi bedémer darfor att det ar av vikt att resursférdelningsmodellen och den socioekonomiska
fordelningsnyckeln ses 6ver. Granskningen visar att det finns rutiner och processer kopplat till
sarskilt stdd och elevhalsans arbete. Daremot framgar det att dessa ar svara att tillampa i
praktiken. Detta medfér att det finns en risk for att arbetet inte sker likvardigt mellan skolorna.

Ytterligare en aspekt rérande likvardighet ar anvandning och utformning av atgardsprogram.
Av granskningen framkommer att detta sker pa olika satt och i olika omfattning. Detta menar
vi stéller krav pa en starkt uppfoljning fran huvudmannen avseende atgardsprogram och
sarskilt stdd. Vidare bedomer vi att uppféljning av skolfranvaro inte ar tillracklig. Beddmningen
baseras pa att det upplevs finnas svarigheter med franvarouppféljning samt att det i namndens
interna kontroll framkommer att franvaro inte rapporteras enligt upprattad rutin.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden att:

Utvardera resursfordelningsmodellen (inklusive modellen och tilldelningen for
tillaggsbelopp) med fokus pa att sékerstalla att samtliga enheter har tillrackliga resurser
for att arbeta med elever i behov av sarskilt stdd.

Folja upp de stdodbehov som finns pa samtliga skolor, hari ocksa hur manga
atgardsprogram som upprattas och om det svarar mot de behov som finns.

Vid behov revidera rutiner for elever i behov av sarskilt stdd, och darefter sakerstalla
att alla skolor arbetar enligt dessa och har férutsattningar att bedriva ett tillrackligt
arbete.

Séakerstalla att det finns tydliga rutiner kring franvarouppféljning, samt att franvaro féljs
upp av namnden.



1. Inledning

1.1. Bakgrund

| skollagen anges att skolan ska ge alla elever den ledning och stimulans som de behdver i sitt
larande och i sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna
utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal. Bestammelserna om ledning och
stimulans innebar att skolan har ett kompensatoriskt uppdrag. Utbildningen ska ta hansyn till
alla elevers olika behov, dar en stravan ska vara att uppvaga skillnader i deras forutsattningar.
Detta innebar att organisera verksamheten pa individ-, grupp-, och skolniva sa att eleverna far
forutsattningar att utvecklas sa langt som maijligt enligt utbildningens mal. For elever i behov
av ytterligare stdd kan skolan arbeta med extra anpassningar samt sarskilt stod och
atgardsprogram.

Sedan den 1 juli 2019 galler ocksa bestammelser i skollagen om en garanti for tidiga

stddinsatser. Syftet med garantin ar att elever i behov av extra anpassningar och sarskilt stéd
ska fa det sa tidigt som mojligt och att stoédet ska utformas efter varje elevs behov.

Revisionen har utifrdn ovanstaende bedomt att arbetet med elever i behov av sarskilt stod ar
ett riskomrade och féremal for fordjupad granskning.

1.2.  Syfte och revisionsfragor

Det Overgripande syftet med granskningen ar att bedéma huruvida barn- och
utbildningsndmnden har sakerstallt en &ndamalsenlig organisering avseende stddinsatser till
elever. Syftet ar dartill att granska huruvida organiseringen och insatserna féljs upp och om
det i forekommande fall vidtas noédvandiga atgarder. | granskningen besvaras fdljande
revisionsfragor:

Finns en @ndamalsenlig organisation utifrdn skollagens krav och i férhallande till de

behov som finns?

Finns tillrackliga resurser allokerade till elever i behov av sarskilt st6d?

Sker uppfélining av atgarderna och det sarskilda stodet? Vad visar dessa

uppféljningar?

Sker uppfoéljning av insatser i forhallande till elevers las- och skrivférmaga?

Ar uppféljning och atgarder tillrackliga vid omfattande skolfranvaro?

1.3. Genomfdrande och avgriansning

Granskningen omfattar den kommunala grundskolan. Granskningen grundas pa
dokumentstudier och intervjuer med ansvariga inom verksamhetsledningen samt rektorer pa
ett urval av skolor.

Dartill har en enkat skickats ut till samtliga skolledare inom grundskolan, dar skolledarna far
svara pa fragor som beror elever i behov av sarskilt stod samt elevfranvaro. Enkatresultatet
presenteras |6pande i rapporten. Totalt tillfragades samtliga 17 skolledare och 14 svarade,
vilket ger en svarsfrekvens pa 82 procent. Trots att enkatresultaten I6pande redovisas i procent
ar det inte avsett att tolkas kvantitativt, utan snarare bli en indikation pa hur samtliga skolledare
upplever att strukturer kring sarskilt stdd fungerar.



1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen foér analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar och férarbeten eller
interna regelverk och riktlinjer. Kriterier kan ockséa ha sin grund i jamférbar praxis eller erkand
teoribildning.

Skollagen

Barns och elevers utveckling mot malen regleras i skollagens 3 kap. Av kapitlets 1 § framgar
att alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som behdvs for att de utifran sina
egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens mal. |
skollagen anges tva former av stddinsatser, extra anpassningar och sarskilt stod.
Stodinsatserna ges nar det kan befaras att en elev inte kommer att na kunskapskraven.

Extra anpassningar gors i forsta hand och ar mindre stédinsatser som gors inom ramen for
den ordinarie undervisningen. Det kan till exempel vara skriftliga instruktioner som komplement
till muntliga, digital teknik med anpassade programvaror eller extra fardighetstraning. Om
eleven trots extra anpassningar riskerar att inte na malen ska rektor se till att elevens behov
av sarskilt stdd skyndsamt utreds (skollagen 3 kap. § 7).

Bestammelser om utformningen av det sarskilda stodet aterfinns i skollagens tredje kapitel 10-
12 §§. 1 10 § tydliggors att det sarskilda stodet ska ges pa det satt och i den omfattning som
behdvs for att eleven ska ha mdjlighet att nd kunskapsmalen. Dartill framgar det av tredje
kapitel 11 § att sarskilt stdd kan ges enskilt eller i en sarskild undervisningsgrupp om det finns
sarskilda skal for detta.

Av tredje kapitlets 9 § framgar att elevers behov av sarskilt stdéd och vidtagna atgarder ska
dokumenteras i ett atgardsprogram. Uppfdljning och utvardering av sarskilt stéd regleras inte
i skollagen och det ar saledes upp till den enskilda skolan att utarbeta lampliga riktlinjer och
rutiner.

Elevhalsans dnskade inriktning har under senare ar tydliggjorts i skollagen. Har patalas framfor
allt att verksamheten ska praglas av halsoframjande och férebyggande arbete, samt ett
stddjande arbete avseende elevens utveckling mot malen (2 kap. 25 §). | skollagens tredje
kapitel 8 § anges aven elevhalsans roll i forhallande till enskilda elevers behov av sarskilt stod:

Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt prov, genom
uppgifter fran larare, évrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat
satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas, trots att stéd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns
sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till
att elevens behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stdd ska &ven utredas
om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om
det inte ar uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd,
ska han eller hon ges sadant stod.

Allménna rad fér arbetet med extra anpassningar, sérskilt stod och atgdrdsprogram

| Skolverkets allmanna radd med arbetet for extra anpassningar, sarskilt stdéd och
atgardsprogram (2014) anges att rektorn redan i ett tidigt skede bor se till att elevhalsans
kompetens tas tillvara. Dels for att stddja larare och &vrig skolpersonal i arbetet med
anpassningar dels for skapa rutiner pa skolenheten. Det anges aven att det ar viktigt att
elevhalsans insatser forstarks om en elev efter en tids extra anpassningar fortfarande inte
utvecklas i riktning mot kunskapsmalen. Da behdver stddet bade intensifieras och ytterligare



anpassas utifran elevens behov. Om detta inte ar tillrackligt kan eleven vara i behov av sarskilt
stod.

Ovrig nationell styrning avseende elevhilsan

Elevhalsoverksamheten styrs av flera regelverk; férutom skollagen och 6vriga styrdokument
for skolan ar bland annat héalso- och sjukvardslagen tillamplig.’

| Socialstyrelsens och Skolverkets vagledning for elevhalsan fran 2016 anges att
huvudmannens ansvar bland annat inbegriper att:

Kontinuerligt och systematiskt félja upp elevhalsans arbete som ett led i att standigt
utveckla skolverksamheten. For elevhalsan innebar det att félja upp och utvardera hur
dess arbetsinsatser skapar forutsattningar for eleverna att uppfylla skolans kunskaps-
och vardegrundsmal.

Genomféra verksamheten pa ett sadant satt att de nationella malen uppnas. Det avser
till exempel beslut om elevhalsans organisation, placering och anstallningsvillkor fér de
anstallda inom elevhalsan.

Verksamheten har en adekvat kompetensforsérjning och ska erbjuda personalen
kompetensutveckling med mera.

Skriva avtal vid samverkan med andra huvudman.

" Andra regelverk som ska beaktas ar framfor allt patientsakerhetslagen, patientdatalagen, offentlighets-
och sekretesslagen, personuppgiftslagen, férvaltningslagen och arbetsmiljdlagen.



2. lakttagelser

2.1. Elevernas maluppfyllelse

| Strangnas kommun finns sju grundskolor och en grundsarskola. Dartill finns en resursskola.
Resursskolan tar emot elever efter ans6kan som skickas till den centrala elevhalsan. Eleverna
har komplexa stoédbehov och undervisas i sma studiegrupper som anpassas efter elevernas
behov. Verksamheten pa resursskolan omfattar cirka 15 elever inom malgruppen i arskurs 4-
9. Enligt de riktlinjer som finns for verksamheten ska elevens hemskola forst ha uttémt sina
mojligheter att tillgodose elevens behov fore det att ansékan om plats pa resursskolan
genomfors.

Maluppfyllelsen for arskurs 6 for lasaret 2019/20 pa kommundvergripande niva visar att strax
Over halften av eleverna blev godkanda i alla @mnen. | nedanstaende bild presenteras en
oversikt over maluppfyllelsen for respektive skola. Hogst andel elever som klarat godkant i alla
amnen aterfinns pa Mariefreds skola, Stallarholmsskolan och Akerskolan. Omvant ar det lagst
andel som klarat godkant i alla &mnen pa Karinslundsskolan och Paulinska skolan. Pa dessa
skolor ar det knappt en tredjedel av eleverna som fatt godkant i alla @mnen.

Bild 1: Maluppfyllelse arskurs 6. Kélla: utbildningskontoret

Motsvarande statistik for arskurs 9 visar att strax éver halften av eleverna klarat godkant i alla
amnen. Totalt ar det strax 6ver 60 procent av eleverna i arskurs 9 som ar behdriga till
gymnasiets yrkesprogram.

| bilden nedan visas maluppfyllelsen for arskurs 9 for de enskilda skolorna. Andelen elever
som uppnatt godkant i alla amnen ar forhallandevis jamnt férdelad mellan skolor och ligger pa
cirka 50 procent. Hogst andel elever som fatt godkant i alla @mnen finns pa Mariefreds skola,
cirka 60 procent.



Bild 2: Maluppfyllelse arskurs 9. Kélla: utbildningskontoret

2.1.1. Ld&s- och skrivférmaga

I ndmndens kvalitetsrapport framgar att atgarder har vidtagits for att forbattra lasforstaelsen
inom arskurs 6. Atgarderna har bland annat bestatt i att skapa mindre undervisningsgrupper,
vilket enligt rapporten har gett positiva resultat. Avseende de lagre arskurserna redovisar flera
skolor forbattrade resultat gallande lasforstaelse och skrivférmaga, dock framgar aven att det
finns skolor som inte nar malen och dar resultaten sjunkit.

For att samla in information om elevernas lasformaga har ett digitalt verktyg upphandlats.
Verktyget anvander en teknik som baseras pa dgonskanning. Verktyget delar in lasférmagan
i olika nivaer fran lag till hég, for att kunna sarskilja elever som behdver extra stod i
undervisningen. | den senaste screeningen deltog fem skolor, i nedan tabell presenteras andel
av deltagande elever dar verktyget har identifierat att stod kravs.

Tabell 1. Resultat égonskanning

Skola Andel elever i behov av stod
Finningeskolan 19
Karinslundsskolan 56
Mariefreds skola 23
Paulinska skolan 56
Stallarholmsskolan F-6 26
Vasaskolan 40
Akerskolan 34

Det enligt verktyget identifierade stdédbehovet varierar mellan skolorna, fran 19 procent pa
Finningeskolan till 56 procent pa Paulinska skolan och Karinslundsskolan. Totalt bedomdes
en tredjedel av de deltagande eleverna (1799 elever sammanlagt) ligga pa en lag lasférmaga,
eller under medel.



Den generella uppfattningen bland intervjuade ar att verktyget ar bra men ocksa att mycket ar
nytt och annu inte pa plats. Bland annat uppges det ha varit problem att integrera verktyget
med den befintliga larplattformen. Dartill framkommer det i intervjuer att pandemin har paverkat
arbetet med att skapa rutiner och strukturer for implementering, samt att rektorerna inte kommit
igdng med analysen pa det satt som foresprakas.

2.1.2. Enkitresultat avseende lds- och skrivférmaga

Av enkatsvaren framgar att samtliga svarande skolledare instammer helt eller till stor del i att
det sker en systematisk och regelbunden uppféljning av elevernas las- och skrivformaga.

Skolledarna har aven svarat pa ett pastdende rérande sammanstéllningar av uppfdljning
rorande elevers las- och skrivférmaga. Stérst andel har svarat att de instammer till stor del i
att sammanstallningar genomférs och att detta leder till forandringar i arbetssatt och
organisation. Ungefar en tredjedel har svarat att de instammer till viss del.

Graf 1: Enkétresultat uppféljning 1as- och skrivférmaga

Vi sammanstaller systematiskt och regelbundet dessa uppfoljningar och
genomfor vid behov forandringar i arbetssatt och organisation utifran
resultatet.
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2.1.3. Bedbémning

Vi beddmer att det till viss del sker uppfdljning av insatser i forhallande till elevers las- och
skrivférmaga. Vi beddmer att det ar positivt att namnden investerat i ett kartlaggningsverktyg
och lagt resurser pa implementering av detta. Ett sadant verktyg samlar in betydelsefull
information till nAmnd och forvaltning i realtid, vilket innebar en konkret sammanstallning av en
av de viktigaste forutsattningarna for eleverna: en tillracklig lasférmaga. Vi bedémer dock att
det kvarstar arbete med att fa verktyget att fungera fullt ut, samt att en fullgod anvandning
ockséa forutsatter att saval rektorer som férvaltning och ndmnd analyserar resultaten och
I6pande arbetar for att atgarda de behov som identifieras: saval pa individniva som pa
gruppniva.

Vi ser ocksa att det finns betydande variationer mellan skolorna. Dessa variationer bekraftas
av resultaten kring I8s- och skrivformaga, dar det bedémda stddbehovet hos eleverna varierar
till att omfatta mellan 19 till 56 procent av eleverna, det vill sdga en variation pa hela 37 procent
mellan skolorna. Vi aterkommer senare i rapporten till huruvida vi bedémer att det paverkar



likvardigheten skolorna emellan, men kan redan har konstatera att det &r bekymmersamt med
sa patagliga skillnader.

Slutligen vill vi framhava att vi ser bekymmersamt pa de skolresultat som sammantaget
uppvisas pa de kommunala grundskolorna i Strangnas kommun, kommunen ligger langt under
rikssnittet vad galler maluppfyllelse och behdrighet for bade arskurs 6 och arskurs 9. Totalt ar
endast strax over 60 procent av eleverna i arskurs 9 behdriga till gymnasiets yrkesprogram,
vilket innebar att 40 procent av eleverna lasaret 2019/20 inte ens uppfyllde grundldggande
behorighet nar de avslutade arskurs 9.

2.2. Organisering av stodfunktioner

2.2.1. Den centrala barn- och elevhélsan

Av arbetsplanen fér den centrala barn- och elevhalsan for lasaret 2020/2021 framgar att den
centrala barn- och elevhalsan (CBEH) ar en samlad resurs som finns som stéd for kommunala
for- och grundskolor, grund- och gymnasieséarskola, resursskola samt kommunens
gymnasieskola.

Den centrala barn- och elevhalsan kompletterar skolornas lokala elevhalsa. | CBEHs
arbetsplan finns yrkesbeskrivningar for varje yrkeskategori. CBEH har beredningsansvar for
ansokningar om tillaggsbelopp, mottagande till grundsarskola, bestammande av malgrupp
infér gymnasiesarskolan samt antagningen till resursskolan. Av intervjuer framgar att CBEH
ocksa har en beredningsgrupp till vilken skolor kan skicka in uppdrag och ansékan om externt
stdod. Beredningsgruppen hanterar aven ansokning om tillaggsbelopp samt mottagande i
sarskola. Skolenheterna kan vid behov ta del av CBEH:s resurser och kompetenser?. Till
hdsten 2021 kommer aven kurator att erbjudas.

Kommunen fick under varen 2020 ett forelaggande fran Skolinspektionen avseende bland
annat tillgang till skolpsykolog pa en av grundskolorna. Skolinspektionen gjorde bedémningen
att skolpsykolog inte hann med det framjande och férebyggande arbetet i tillracklig
utstrackning. Detta foranledde rekrytering av en PTP3-psykolog som pabdrjade sin tjanst i juni
2020 varpa det numera finns 1,8 arsarbetande skolpsykolog pa CBEH. Av intervju med chef
for CBEH framkommer att det finns behov av tre skolpsykologer fér att kunna arbeta mer
halsoframjande och férebyggande. Det uppges vara svart att rekrytera psykologer.

| CBEHSs arbetsplan finns féljande mal for lasaret 2020/2021:
Oka tillgangligheten
Fa ett 6kat samarbete och uppfdljning med resursskolan
Forenkla och effektivisera handlaggningen av tillaggsbelopp
Skapa ett arshjul for aktiviteter och insatser
Skapa ett fungerande ledningssystem for elevhalsans medicinska insats
Halla i utbildningsinsatser for att 6ka kompetensen i kommunens verksamheter

Till varje mal finns ett antal aktiviteter kopplade.

Vid intervjuer uppges att samarbetet mellan de lokala elevhalsoteamen och CBEH har
forbattrats det senaste aret. Det finns natverk for specialpedagoger, kuratorer och
skolskoterskor. Vid natverkstraffarna, som ager rum en gang i manaden, méts samordnande

2 Skollékare, skolpsykologer, skolskoterskor, samordnande kurator, central specialpedagog och
specialpedagog/utvecklingsledare forskola.
3 Praktisk tjanstgoring for psykologer



representanter fran CBEH (exempelvis samordnande skolskéterska och samordnande
kurator) och de lokala elevhalsoteamen.

Traffarna syftar till kompetensutveckling och att diskutera gemensamma utvecklingsomraden.
| intervjuer uppges att det finns en avsaknad av analys éver hur elevhalsoarbetet sker pa
respektive skolenhet for att sakerstalla likvardighet.

Av intervju framgar att chef for CBEH deltar pa rektorernas verksamhetsmoéten. Pa métena
finns elevhalsan som en staende punkt. Fyra elevhalsoeftermiddagar ar planerade per lasar
dar elevhalsoteam fran samtliga kommunala skolor méts for gemensam kompetensutbildning
och erfarenhetsutbyte. CBEH planerar och organiserar dessa dagar.

2.2.2. Den lokala elevhéalsan

Den lokala elevhalsan pa skolorna ar organiserad i team som traffas regelbundet. Vid intervju
framkommer att kommunen har haft ett pilotprojekt rérande ett digitalt stod for elevhalsan,
PMO. De som har testat verktyget uppger att det utgjort ett gott stdéd i planering av insatser
samt att det har underlattat maojligheten att folja specifika elevarenden.

Generellt uppges i intervjuer att det ar en fordel for skolorna att ha tillgang till bade
specialpedagog och speciallarare. | intervjuer framkommer att vissa skolor har stérre behov
av resurspersoner och tillaggsbelopp. Samtliga behov har dock inte kunnat métas pa grund av
en begransad budget.

Vissa intervjuade uppger att det finns ett behov av att diskutera likvardighet i storre
utstrackning &n vad som sker idag. Ett exempel pa detta ar att det saknas analyser Gver
eventuella skillnader i skolornas tillgang till elevhalsopersonal. Vidare uppges i intervjuer att
det har identifierats utvecklingsomraden inom hela skolorganisationen avseende foljsamhet till
rutiner.

Tabell 2. Férdelning elevhélsopersonal

EHT arsarbetare* - Elever per
Antal el ever per -
Skola Iégé?ete 1e9\;§:) speci(avI:?c‘I,agogl arsarbetare EHT spse,:ézligﬁgfaﬂzgl
speciallarare)
Finningeskolan F-3 351 4,2 (3) 84 117
Karmslu;_%sskolan 132 3,1(2,3) 43 57
Manefrls_cgs skola 690 9,6 (5,5) 72 125
Paullns‘ta?9 skolan 570 8 (5) 71 114
Stallarhlcilgsskolan 208 4 (3) 57 76
Vasaskolan F-3 248 4,75 (4) 52 62
Akerskolan F-9 462 4,6 (2,6) 100 177
Totalt 2681 34,25 (25,4) 78 106
/genomsnitt

4 | uppgifterna har rektor och bitrddande rektor inte ingatt. Fdljande yrkeskategorier finns
representerade: specialpedagog, speciallarare, kurator, skolskodterska, socialpedagog och studie- och
yrkesvagledare.
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| ovan tabell redovisas antal arsarbetare i respektive lokala elevhalsoteam (EHT)® varav antal
arsarbetande speciallarare och specialpedagoger inom parantes. Dartill redovisas ett snitt dver
antal elever per arsarbetare och snitt dver antal elever per specialpedagog och speciallarare.
Snitten redovisar tatheten avseende elevhalsopersonalen och speciallarare/specialpedagog
pa respektive skola och totalt for de kommunala grundskolorna.

Karinslundsskolan och Vasaskolan har hogst tathet, vilket innebar lagst antal elever per
elevhalsopersonal. Omvant &r tatheten lagst pa Akerskolan och Finningeskolan. Snittet for
speciallarare/specialpedagog visar motsvarande att Karinslundsskolan och Vasaskolan har
lagst antal elever per stédfunktion. Mariefreds skola och Akersskolan har hdgst antal elever
per stédfunktion.

2.3. Processer och rutiner for arbete med elever i behov av sarskilt stod

Det finns en central process for elevhalsogangen som beskriver vilka atgarder som ska vidtas
nar en elev riskerar att inte na kunskapskraven eller om det uppmarksammats andra
svarigheter. Om en elev riskerar att inte na kunskapskraven inférs foljande atgarder i féljande
steq,

lllustration 1. Process elevhélsogangen

Om de extra anpassningarna

Extra anpassningar féljs upp inte racker for att na resultat
Extra anpassningar genomfors och utvarderas av undervisande intensifieras extra anpassningar
av undervisande larare larare tillsammans med av undervisande larare i samrad
arbetslaget med specialpedagog.

Arbetet foljs sedan upp.

EHT fattar darefter beslut om:
Insats fran EHT-personal

Utreda elevens behov av sarskilt
stod.

Om atgarderna inte bedéms var
atillrackliga gors en ansokan till

Av intervju framkommer att det ar svart att tilldmpa processkartan och rutiner i verksamheten
samt att arbetet inte ar likvardigt mellan skolorna. Varje moment tar mycket tid och det finns
inte tid att tilldmpa rutinerna som det ar tankt.

Vid intervjuer framkommer att extra anpassningar i flera fall kan vara insatser som kommer
hela klasser till godo. Istallet for att ha flera extra anpassningar for olika individer goérs da mer
generella anpassningar som kan gynna flera elever i klassen. Atgardsprogram satts in om de
extra anpassningarna inte racker for att elevens behov ska métas. Programmen tas fram av
larare och specialresurser sa som specialpedagog eller speciallarare. Som stéd finns
framtagna mallar och blanketter for pedagogisk utredning, dokumentation &ver extra

5 Rektor och bitradande rektor ar inte inrdknade.
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anpassningar och beslut om atgardsprogram. Enligt uppgift finns en gemensam riktlinje att
atgardsprogram ska upprattas om elevens behov av stéd dverstiger tre manader.

Vidare framkommer vid intervjuer att antalet atgardsprogram varierar mellan skolorna, dar
bland annat Finningesskolan utmarker sig med ett hdgt antal i jamférelse med andra skolor. |
flera intervjuer uppges att det finns en brist pa resurser, vilket paverkar arbetet med sarskilt
stdd. Bland annat ndmns att det finns situationer da skolorna undviker att utforma
atgardsprogram och istallet aterinfor extra anpassningar. Dartill uppges att det hander att de
undviker att besluta om atgardsprogram om de upplever att det inte finns mdjlighet att ge
eleven det stdd som behovs.

2.3.1. Enkétresultat kring rutiner

| nedan graf presenteras svarsférdelning avseende i vilken utstrackning skolledarna upplever
att det finns rutiner fér att uppmarksamma elever som riskerar att inte uppna kunskapskraven
eller har andra svarigheter i sin skolsituation. Som framgar av svaren upplever majoriteten att
det finns fungerade rutiner. Inga skolledare har angett att de inte instdammer alls.

Graf 2: Enkétresultat rutiner elever i behov av stéd

Vi har fungerande rutiner for att uppmarksamma elever som riskerar att inte
uppna kunskapskraven eller som befaras ha andra svarigheter i sin
skolsituation.

0% 0%

21%

29%

Instammer helt = Instammer till stor del Instammer till viss del = |[nstammer inte = Vet ej

Nar det kommer till anpassningar och atgarder har 71 procent angett att de instammer helt
eller till stor del i att det finns fungerande rutiner for hur samarbetet mellan elevhalsan och
lararna ska se ut vid utredning av elevers eventuella behov av sarskilt stod.

Ett pastaende i enkaten berdr specifikt nyanlanda elevers larande och anpassning av
undervisningen efter elevernas behov. | grafen nedan framgér férdelningen av svaren pa
pastaendet rérande nyanlandas larande. Svaren ar spridda, men stérst andel har svarat att de
instdmmer till stor del (36 procent). Totalt har 42 procent svarat att de instammer till viss del
eller inte instdmmer.

Vid intervjuer framkommer att det saknas ett fullgott arbete med nyanlanda elever och deras
kunskaper i svenska. Det framkommer aven att det finns en uppfattning att denna elevgrupp
inte far det stod de behdver.

Graf 3: Enkétresultat nyanlénda elever
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Vi arbetar systematiskt med nyanldnda elevers larande for att sdkerstalla
att undervisningen anpassas efter elevernas behov.

Instdmmer helt = Instammer till stor del = Instdmmer till viss del ® Instdmmer inte = Vet gj

57 procent instdmmer helt i pastdendet att atgardsprogrammen utformas sa att det tydligt
framgar att ansvaret fér genomférandet av stédatgarderna ligger pa skolan. Dock ar svaren
nagot skilda nar det kommer till rutiner for att informera elever och vardnadshavare om ratten
att Overklaga atgardsprogram och anpassad studiegang. | grafen nedan framgar
svarsférdelningen.

Graf 4: Enkétresultat rutiner vardnadshavare

Vi har fungerande rutiner for att informera elever och varnadshavare om
ratten att 6verklaga atgardsprogram, sarskilt stod i sarskild
undervisningsgrupp eller enskild undervisning och anpssad studiegang

50%

21%

0%

Instdmmer helt = Instammer till stor del = Instammer till viss del ® Instdmmer inte = Vet gj

Halften av de svarande instammer helt i att det finns rutiner for att informera om ratten att
Overklaga, resterande har svarat att de instammer till viss del eller att de inte instdmmer. Nar
det kommer till uppféljning och utvardering av atgarder uppger 79 procent att de instammer
helt i pastaendet att detta sker kontinuerligt. 21 procent instdmmer till viss del.

2.3.2. Uppféljning av sérskilt stéd

Namnden upprattar arligen en arsrapport dar det ekonomiska utfallet analyseras och
namndens 6vergripande maluppfyllelse behandlas. Vidare utarbetas en arlig kvalitetsrapport
avseende laroplansuppféljning foér namndens samtliga skolformer. Det framgar av
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kvalitetsrapporten att elever i behov av sarskilt stéd dkar. Vidare framgar att elevhalsoarbetet
och arbetet med anpassningar och sarskilt stdd behdéver analyseras djupare for att kunna ge
mer underlag for resultatférbattring.

Enligt den gemensamma elevhalsoprocessen ska atgardsprogrammen utvarderas infor
eventuellt beslut om avslut eller fortsatt arbete. | enkaten har 78 procent av skolledarna uppgett
att de instammer helt eller till stor del i att atgarder for sarskilt stod utvarderas och foljs upp
kontinuerligt. Vid intervjuer framkommer dock att det finns indikationer pa att atgardsprogram
inte alltid foljs pa grund av avsaknad av resurser.

Under 2020 genomférde Skolinspektionen tillsyn pa en av kommunens skolor.
Skolinspektionen patalade flera brister varav en del avsag extra anpassningar och sarskilt
stdd. Kritik riktades mot att det saknades utredningar avseende elever som inte uppnar
kunskapskraven. Dartill framkom att det fanns elever som hade ett konstaterat behov av
sarskilt stod men som saknade atgardsprogram. Vidare patalade Skolinspektionen att det
fanns brister i arbetet med att félja upp och utvardera elevers stédatgarder.

2.3.3. Samverkan med socialtjdnst och andra aktorer

Under varen 2021 har varje skolenhet fatt en kontaktperson inom socialtjansten i syfte att fa
en battre aterkoppling kring orosanmalningar och aven for att ge rad till skolpersonal. |
intervjuer uppges att samverkan pa sa vis har forbattrats i hég grad.

Det har skapats ett skolsocialt stodteam® i kommunen. Teamet ar en forbyggande verksamhet
som syftar till att bidra till en 6kad samverkan mellan socialtjanst och skola. Malet for teamet
ar att stddja barn och ungdomar i riskzon for en negativ utveckling genom att barn och unga
ska ta del av tidiga samordnade insatser for att kunna fullgéra grundskolan med godkanda
betyg. Det skolsociala stodteamet ar ocksa behjalpligt vad galler elever med hdg franvaro.

Utbildningskontoret och socialkontoret ingar ocksa i gemensam samverkan med regionen,
vilkken bendmns Vardagsnara insatser i tydlig samverkan (VITS). Syftet med samverkan ar att
mdjliggdra en gemensam diskussion mellan olika aktdérer avseende insatser for barn och
ungdomar.

| VITS skola finns féljande verksamheter representerade:

Elevhalsa
BUP
Habilitering
Utbildning
Socialtjanst

Enligt intervju sker méten inom VITS en gang per manad. Skola och forskola kan anmala
arenden till méten. Infér méten ska vardnadshavares samtyckte inhamtas for att aktérerna ska
kunna diskutera arendet i grupp.

2.3.4. Bedémning

Var bedémning ar att det inte fullt ut finns en &ndamalsenlig organisation enligt skollagens krav
i forhallande till de behov som finns. | intervjuer och enkat framkommer att elevers stodbehov
inte kan tillgodoses pa grund av resursbrist, och i nagot fall uppges det till och med att
resursbrist paverkar huruvida atgardsprogram upprattas eller inte.

6 Projektet beskrivs i "Projektplan for TSI Grund 2021-2023”

14



Vi ser att det finns en stor variation i antalet upprattade atgardsprogram mellan skolorna. Vi
har inte kunnat fa in en sammanstalld lista éver samtliga skolor, men vid de tre skolor vi
genomfért intervjuer framkommer betydande variationer kring antalet upprattade
atgardsprogram. Variationer behoéver i sig inte vara problematiskt, men da variationerna inte
korrelerar med skolornas socioekonomiska index och elevernas maluppfyllelse, bedémer vi att
det finns en hdg risk att det finns en bristande likvardighet mellan skolorna.

Vi ser att arbetet under det senaste aret har utvecklats da det har tagits fram nya rutiner och
processer kring elevhalsa och elever i behov av sarskilt stéd. Vi bedédmer det som positivt,
men vill uppmarksamma risken for att arbetet blir verkningslést om processerna och rutinerna
inte tillampas.

Av namndens upprattade kvalitetsrapport framgar att elever i behov av sarskilt stéd dkar samt
att elevhalsoarbetet och arbetet med anpassningar och sarskilt stdd behdver analyseras
djupare for att kunna ge mer underlag fér resultatférbattring. Det finns inte i dagslaget
forvaltningsgemensam uppféljning av atgardsprogram och sarskilt stod. Vi instammer i detta,
och bedémer med utgangspunkt i detta samt det vi angett ovan att det inte i tillracklig grad sker
uppféljning av atgarderna och det sarskilda stddet.

2.4. Skolnarvaro

2.4.1. Riktlinjer och rutiner skolnérvaro

Utbildningskontoret har en riktlinje for skolpliktsbevakning dar det framgar att statistik
avseende narvaro/franvaro ska rapporteras till namnden i samband med delars- och
helarsredovisning. Foljande statistik delges ndmnden:

Narvaro och franvaro (%)
Ogiltig franvaro (%)
Antal inkomna anmalningar om hdg franvaro

Vidare framgar det av riktlinjen vilket ansvar som aligger respektive skolenhet och ytterst rektor
i fraga om skolpliktsbevakning. Avseende anmalan om hog franvaro ska sadan ske om en elev
ar franvarande 30 procent under de senaste fyra manaderna. Om en elev ar franvarande 40
procent under de senaste fyra manaderna ska detta anmalas till utbildningskontoret och en
utredning ska genomféras. Utdver riktlinje for skolpliktsbevakning har utbildningskontoret aven
en riktlinje for 6kad skolnarvaro, rutin for 6kad skolnérvaro samt processkarta for okad
skolnarvaro.

Grundskolorna ska ha regelbundna avstamningar av franvaro tva ganger per hosttermin och
tre ganger per vartermin. Rektor gér anmalan till socialtjansten vid hoég franvaro. Rektor
ansvarar for att det pa skolan bedrivs ett aktivt arbete for att framja narvaro. Rutin for 6kad
skolnarvaro beskriver vilka funktioner som har ansvar for bland annat uppféljning av franvaro
och anmalan av franvaro. Det framgar aven nar och hur enkel och férdjupad kartlaggning av
skolfranvaro ska ske. Det framgar vidare en rutin for hur utredning, atgarder och anmalan av
hog skolfranvaro till huvudmannen ska ske. En processkarta illustrerar hanteringen i olika steg.

Av intervju framgar att det ar svart att folja processkartan och blanketterna for enkel och
fordjupad kartlaggning av skolfranvaro. Innehallet uppges vara av god kvalitet, men i praktiken
ar dokumenten svara att folja. | den tidigare rutinen utgick arbetet fran elevens procentuella
franvaro. | den nuvarande rutinen ska istallet antal franvarotillfallen foljas upp, vilket innebar
att en hog procentuell franvaron kan missas. Det finns enligt uppgift sadana elever med hog
franvaro som inte har rapporterats upp till central niva. Av namndens uppfdljning av
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internkontroll fér 2020 framgar att franvaro inte rapporteras i enlighet med rutinen samt att
rutinen upplevs vara for omfattande.

Inom ramen for granskningen har franvarostatistik fran tre skolor presenterats. Har omnamner
vi dem som skola 1, 2 och 3 for att inte sarskilt peka ut dessa tre skolor. Under januari-mars
2021 har 12 procent av eleverna pa skola 1 varit franvarande éver 30 procent av skoltiden. Pa
skola 2 visar motsvarande statistik att 2 procent varit franvarande i samma omfattning och pa
skola 3 var det 4 procent av eleverna som var franvarande 30 procent. Vidare var 2,7 procent
av eleverna pa skola 1 franvarande mer an 50 procent av skoltiden. Franvarostatistiken kan
till viss del forklaras av den pagaende pandemin vilket har paverkat elevernas narvaro i skolan.

| enkaten framhalls att det saknas ett centralt stod for atgarder vid sa kallade "Themmasittare”.
| intervjuer uppges dock att det nyinrattade skolsociala teamet (se avsnitt 2.3.3) har kunnat
bista enheterna med stéd rérande detta.

2.4.2. Enkitresultat

Nastan halften av skolledarna instammer helt i pastaendet att det finns rutiner for att folja upp
skolfranvaron. En tredjedel har dock svarat att de instammer till viss del.

Graf 5: Enkétresultat uppfoéljining frénvaro

Pa var skola foljer vi upp all franvaro, savil giltig som ogiltig
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Instdmmer helt = Instammer till stor del = Instammer till viss del = Instammer inte Vet ej

Vidare instammer samtliga helt eller till stor del i att det finns rutiner for att uppmarksamma nar
elever ar franvarande. Gallande rutiner for samarbete mellan elevhalsan och larare vid
utredning av elevers franvaro uppger 46 procent att de instammer helt i pastdendet att det
finns fungerande rutiner. Ungefar en tredjedel uppger att de instammer till viss del i att det
finns fungerande rutiner.

Néar det kommer till huvudmannens uppfdljning av skolfranvaron uppger 54 procent att de
instammer helt i pastadendet att det finns fungerande rutiner. Aven i detta fall har en tredjedel
svarat att de instdmmer till viss del.

Graf 6: Enkétresultat rutiner uppféljning franvaro huvudman
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I var kommun har vi fungerande rutiner for att underratta huvudmannen om
elever med skolfranvaro

0% 0%

31%

54%

Instimmer helt = Instammer till stor del = Instammer till viss del = Instammer inte Vet ej

2.4.3. Bedémning

Vi beddmer att ndmndens uppféljning gallande omfattande skolfranvaro inte ar fullt ut tillracklig.
| intervjuer framkommer att det finns svarigheter kring franvarouppféljningen, som riskerar att
gora att elever missas. Ocksa namndens uppféljning av internkontroll for 2020 styrker att
franvaro inte rapporteras i enlighet med rutinen samt att rutinen upplevs vara fér omfattande.

Avseende de atgarder som satts in kan vi inte utifran det underlag vi samlat in bedéma fragan
fullt ut. Vi ser dock att det finns ett nyligen infért skolsocialt team (se avsnitt 2.3.3), vilket vi
bedémer som positivt, likval som att det framkommer att samverkan med socialtjansten
férbattrats och upplevs som god.

2.5. Resursfordelning

2.5.1. Resursférdelningsmodell
Resursfordelningsmodellen bestar av tre huvuddelar:

Kommungemensamma kostnader
Tillaggsbelopp

Grundbelopp
o Strukturdel
o Grunddel

Grundbeloppets grunddel innefattar budgeterade kostnader per elev och summan viktas
beroende pa stadier. Viktningen baseras pa féregaende ars resursfordelning och omfattningen
ar olika beroende pa vilken kostnad som avses. Nedan visas ett exempel pa hur kostnader for
elevhalsa viktas inom grundskolan,

Tabell 3: Viktning kostnad resursférdelning
Kostnad Arskurs 1-3 Arskurs 4-6 Arskurs 7-9

Elevhalsa 1,4 1,6 1,7
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Den andra delen av grundbeloppet utgors av strukturdelen som baseras pa data fran SCB
avseende fdljande variabler:

Kon

Nyligen invandrad

Hogsta utbildning for vardnadshavare

Ekonomiskt bistand

Bor med en eller bada vardnadshavarna

Dessa bakgrundvariabler ska sammantaget prognosticera andelen barn och elever per enhet
som inte forvantas na malen. Sammanvagningen av bakgrundsvariablerna bendmns SALSA-
varde. Sammansattningen av SALSA-vardet framgar inte av upprattade riktlinjer.

Den totala strukturdelen utgér 9 procent av grundbeloppet, vilket motsvarar 38,7 mnkr. Enligt
tjansteskrivelse rérande resursférdelningen 2021 har strukturdelen fér 2021 beraknats utifran
data fran 2019 eftersom SCB inte levererat data fran ar 2020. Vidare framgar att det planeras
att genomfdras en utvardering av resursférdelningsmodellen under ar 2021. | nedan graf
presenteras SALSA-vardet for de kommunala grundskolorna fér ar 2020 och 2021.

Graf 7: Férdelning SALSA-vérden
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| ndmndens arsrapport for 2020 framgar att skolor med socioekonomiska utmaningar, som far
en hogre tilldelning enligt SALSA, inte generellt uppnar ett hogre modellberaknat varde’.
Vidare framgar att enheter med fa socioekonomiska utmaningar ocksa har svarigheter att
uppna det modellberaknade vardet. | arsrapporten framgar att arbetet med att skapa en
transparens och traffsakerhet i resursfordelningen ska fortsatta, samt att uppféljning av
kunskapsresultat i jamforelse med ekonomisk tilldelning ska genomféras.

7 Det modellberdaknade vardet innebar den maluppfyllelse som bor uppnas nar socioekonomiska
variabler tas i beaktande.
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Det tilldelas en sarskild ersattning avseende nyanlanda elever for att tdcka kostnader for
studiehandledning och undervisning i svenska som andrasprak. Beloppet tilldelas i olika nivaer
och avgors av elevens ursprungsland® och arskurs vid inskrivning.

Vid intervjuer framkommer att det finns enheter som gar med underskott och enheter som
upplever att de ar i behov av mer resurser. Samtidigt finns enligt uppgift krav pa besparingar.
Pa en skola pagar en genomlysning av underskottet och de intervjuade uppger att det finns en
oro for att man kommer behdva skara ner pa personalen. Vissa intervjuade ser utmaningar
med att organisera och planera verksamheten utifran den tilldelning som sker via modellen.

2.5.2. Tillaggsbelopp

Enheterna har mdjlighet att ansdka om tillaggsbelopp for extraordinart stdd,
modersmalsundervisning och lovskola. Det finns en upprattad riktlinje for ansékan om
tillaggsbelopp. Av riktlinjen framgar att anstkan ska ske genom uppréttad blankett. Darutover
ska kartlaggningar, utredningar, eventuella anpassningar och/eller atgardsprogram samt en
kostnadsuppskattning framga av ansokan.

CBEH hanterar inkomna ansékningar om tillaggsbelopp. Enligt riktlinjen prévas och bedéms
ansokan baserat pa féljande:

Tillhor barnet/eleven malgruppen?

Uppfylls kriterierna?

Handlar det om extraordinara insatser eller "vanligt” sarskilt st6d?

Ar insatserna rimliga i férhallande till stédbehovet?

Ar kostnadsbeddmningen rimlig?
Under lasaret 2020/2021 har totalt 3,1 mnkr i tilldaggsbelopp beviljats féor de kommunala
grundskolorna. | grafen nedan framgar hur beloppen ar fordelade mellan enheterna. | intervjuer
framkommer att det inte finns tillrackligt med resurser i férhallande till de ansdkningar som
inkommer och behov som finns. Det uttrycks i samband med detta ocksa en problematik kring

att vissa skolor ar battre pa att fylla i ansdkningarna kring tillaggsbelopp, och att det kan
paverka tilldelningen.

Graf 8: Férdelning tillaggsbelopp

Tillaggsbelopp ldsaret 2020/2021
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8 Modellen sarskiljer ursprungsland baserat pa Human Development Index (HDI).

19



Finningeskolan och Akerskolan &r de skolor som tilldelats tillaggsbelopp fér flest elever
Tillsammans utgdr detta knappt halften av den totala tilldelningen till de kommunala skolorna.

Under varen 2020 inkom 127 tillaggsbeloppsansokningar®, vilket var en kraftig okning i
jdmforelse med féregaende ar. Detta medférde att handlaggningstiden i vissa fall blev
oacceptabelt lang. P& grund av detta sammankallades representanter fran CBEH och
administrationen pa utbildningskontoret for att se 6ver handlaggningsrutinerna. Detta har

utmynnat i ett férslag som planeras att konkretiseras under hosten 2021.

2.5.3. Enkétresultat

Tva pastadenden i enkaten berdr om resursférdelningen. | nedan grafer framgar svarsresultatet

for de tva pastaendena.

Graf 9: Enkétresultat resursférdelning évergripande

Resursfordelningen i var kommun tar hansyn till och anpassas efter
enheternas olika forutsattningar och skillnader mellan enheterna i elevernas
maluppfyllelse.
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Graf 10: Enkétresultat resursférdelning inom enheten

Resursférdelningen inom enheten tar hansyn till och anpassas till vardering
av elevernas utveckling, och det behov av sarskilt stod och anpassningar som
larare gor.

0% 0%

14% 14%

Instdmmer helt = Instammer till stor del Instammer till viss del ® |[nstdmmer inte = Vet gj

9 Ansokningarna avser bade kommunala och fristdende fér- och grundskolor.
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En majoritet av skolledarna (71 procent) instdmmer helt i att resursférdelningen inom enheten,
det vill sdga den foérdelning som skolledaren gor av tilldelade medel, tar hansyn till elevernas
utveckling och eventuella behov av sarskilt stéd. Daremot ar det ingen som instdmmer helt i
pastaendet att den Overgripande resursférdelningen i kommunen tar hansyn till enheternas
olika férutsattningar och skillnader i elevernas maluppfyllelse. 57 procent instammer till viss
del i pastaendet och 21 procent instammer inte alls.

Skolledarna har aven haft mdjlighet att lamna fritextsvar i enkaten. Gallande
resursfordelningen har flera kommenterat att denna inte utgar fran faktisk maluppfyllelse utan
baseras pa SALSA-vardet. Vidare framgar av kommentar att stddjande insatser kan vara svara
att genomféra eftersom det saknas en flexibilitet i resursférdelningssystemet. Darutéver
upplevs det finnas en kultur dar elevers behov stélls mot varandra, vilket riskerar att leda till
att den enskildes behov inte blir avgérande for tilldelning av extra medel.

2.5.4. Bedémning

Var bedémning ar att det inte finns tillrdckliga resurser allokerade till elever i behov av sarskilt
stéd. Namnden anvander sig av en socioekonomisk fordelningsmodell, vilket i grunden ar
positivt. Det finns dock ett stort behov av att se 6ver hur det ekonomiska utfallet blir for
skolorna. Fordelningsnyckeln baserar sig pa aldre data, och det finns indikationer pa att det
blir stora skillnader pa resurstilldelningen fran skola till skola (det vill sdga sa kallad elevpeng).
Ocksé enkatresultatet styrker detta, dar sammanlagt 78 procent av skolledarna endast till viss
del eller inte alls instammer i pastaendet att resursférdelningen anpassas efter enheternas
olika férutsattningar och elevernas maluppfyllelse. Det framkommer dartill i uppfdljningar att
de sa kallade SALSA-pengarna inte har gett effekt, vilket vi beddémer ar problematiskt och bor
foljas upp.
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3. Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedémning ar att barn- och utbildningsnamnden inte fullt ut har
sakerstallt en andamalsenlig organisering avseende stddinsatser till elever.

Vi ser bekymmersamt pa de skolresultat som sammantaget uppvisas pa de kommunala
skolorna i Strangnas kommun, kommunen ligger langt under rikssnittet vad galler
maluppfyllelse och behdrighet for bade arskurs 6 och arskurs 9. Totalt ar endast strax 6ver 60
procent av eleverna i arskurs 9 behoriga till gymnasiets yrkesprogram, vilket innebar att 40
procent av eleverna lasaret 2019/20 inte uppfyllde grundlaggande behdrighet nar de avslutade
arskurs 9. Detta kraver ett mycket strukturerat arbete for att uppna férbattringar, nagot som vi
inte ser tillrackliga indikationer pa fran huvudmannens sida i denna granskning.

Vi kan bland annat konstatera att det i intervjuer och enkat framkommer att elevers stédbehov
inte kan tillgodoses pa grund av resursbrist, att rektorerna inte upplever att resursférdelningen
anpassas efter enheternas olika forutsattningar och elevernas maluppfyllelse, samt att det
finns stora skillnader i hur manga atgardsprogram som finns per skola samt hur stédresurserna
ar organiserade.

Nedan féljer svar pa samtliga av granskningens revisionsfragor.

Revisionsfraga Svar
Finns en @andamalsenlig organisation Nej. Var bedémning ar att det inte fullt ut finns en
utifran skollagens krav och i férhallande andamalsenlig organisation enligt skollagens krav i
till de behov som finns? forhallande till de behov som finns. | intervjuer och

enkat framkommer att elevers stdédbehov inte kan
tillgodoses pa grund av resursbrist, och i nagot fall
uppges det till och med att resurser paverkar huruvida
atgardsprogram upprattas eller inte. Vi ser ocksa att
det finns en stor variation i antalet upprattade
atgardsprogram mellan skolorna.

Vi ser att det skett ett utvecklingsarbete under det
senaste arets med nya rutiner och processer kring
elevhalsa och elever i behov av sarskilt stéd. Av
intervjuer framkommer dock att det ar svart att tillampa
processkartan och rutiner i verksamheten samt att
arbetet inte ar likvardigt skolorna emellan.

Finns tillréckliga resurser allokerade till Nej. Var beddémning &r att det inte finns tillrackliga
elever i behov av sarskilt stod? resurser allokerade till elever i behov av sarskilt stod.
Det finns ett stort behov av att se éver hur det
ekonomiska utfallet blir for skolorna. Enkatresultatet
styrker detta, dar sammanlagt 78 procent av
skolledarna endast till viss del eller inte alls instdmmer
i pastaendet att resursfordelningen anpassas efter
enheternas olika férutsattningar och elevernas
maluppfyllelse. Det framkommer dartill i uppféljningar
att de sa kallade SALSA-pengarna inte har gett effekt,
vilket vi bedémer ar problematiskt och bér foljas upp.

Sker uppfdéljning av atgarderna och det Nej. Av namndens upprattade kvalitetsrapport framgar
sarskilda stodet? Vad visar dessa att elever i behov av sarskilt stéd dkar samt att
uppféljningar? elevhalsoarbetet och arbetet med anpassningar och

sarskilt stdd behdver analyseras djupare for att kunna
ge mer underlag for resultatférbattring. Vi noterar
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ocksa att det inte finns uppféljning av atgardsprogram
och sarskilt stdd centralt, vilket kan vara av betydelse
da det finns indikationer pa bristande likvardighet.

Sker uppfdljning av insatser i férhallande | Till viss del. Vi bedomer att det kvarstar arbete med att
till elevers las- och skrivformaga? fa det digitala verktyget att fungera fullt ut, samt att en

fullgod anvandning ocksa forutsatter att saval rektorer
som forvaltning och namnd analyserar resultaten och
I6pande arbetar for att atgarda de behov som
identifieras: saval pa individnivad som pa gruppniva.

Genom det digitala verktyget framkommer ocksa att
det beddmda stddbehovet hos eleverna varierar till att
omfatta mellan 19 till 56 procent av eleverna, det vill
sdga en variation pa hela 37 procent.

Ar uppféljning och atgarder tillrackliga vid | Till viss del. Vi beddmer inte att uppfoljningen &r
omfattande skolfranvaro? tillracklig. | intervjuer framkommer att det finns

svarigheter kring franvarouppféljningen, som riskerar
att gora att elever missas. Det framkommer ocksa att
det finns elever som har hoég franvaro som inte har
rapporterats upp till central niva. Ocksd namndens
uppféljning av internkontroll fér 2020 styrker att
franvaro inte rapporteras i enlighet med rutinen samt att
rutinen upplevs vara fér omfattande.

Avseende atgarder bedémer vi det dock som positivt att
det finns ett nyligen infért skolsocialt team och att
samverkan med socialtjansten forbattrats och upplevs
som god.

Rekommendationer

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden att:

Utvardera resursfordelningsmodellen (inklusive modellen och tilldelningen for
tillaggsbelopp) med fokus pa att sékerstalla att samtliga enheter har tilirdckliga resurser
for att arbeta med elever i behov av sarskilt stdd.

Folja upp de stddbehov som finns pa samtliga skolor, hari ocksa hur manga
atgardsprogram som upprattas och om det svarar mot de behov som finns.

Vid behov revidera rutiner for elever i behov av sarskilt stdod, och darefter sakerstalla
att alla skolor arbetar enligt dessa och har foérutsattningar att bedriva ett tillrackligt
arbete.

Sakerstalla att det finns tydliga rutiner kring franvarouppféljning, samt att franvaro foljs
upp av namnden.
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Strangnas den 9 juni 2021

Sara Shamekhi
EY

Emmy Lundblad
EY
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Kallforteckning

Intervjuade funktioner
Skolledare Finningeskolan
Skolledare Mariefreds skola
Skolledare Stallarholmsskolan
Specialpedagog pa Finningeskolan
Utvecklingsledare i specialpedagogik
Speciallarare pa Stallarholmsskolan
Specialpedagog pa Mariefreds skola
Chef for CBEH

Verksamhetschef grundskolan

Dokument

Elevhélsa
Arbetsplan fér Strangnas kommuns Centrala Barn- och Elevhalsa (Lasaret 2020/2021)
Reviderad processkarta elevhalsogangen -20
Bild — Den lokala elevhalsan
Bild - CBEH

Franvaro
Processkarta — Okad skolnarvaro (2019)
Riktlinjer for skolpliktsbevakning i Strangnas kommun
Riktlinjer for 6kad skolnarvaro, beslutad 2019-08-10
Rutin for 6kad skolnarvaro, beslutad 2019-11-29

Franvarostatistik Finningeskolan, Mariefredsskolan, Stallarholmsskolan

Uppféljning och verksamhetsplan
Kvalitetsrapport avseende laroplansuppféljning. "Kunskap, utveckling och larande 2020”
Verksamhetsplan 2021-2023 Barn- och utbildningsndmnden
Arsrapport 2020 Barn- och utbildningsndmnden

Maluppfyllelse

Arskurs 6
Arskurs 9
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Resursférdelning

Resursfordelning fér barn- och utbildningsnamndens verksamhetsomrade 2021
Riktlinjer for resursférdelning for barn- och utbildningsnamnden

Riktlinjer for tillaggsbelopp

Uppféljning av tillaggsbelopp

Resursfordelning 2021

Sarskilt stod

Blankett beslut om atgardsprogram
Blankett extra anpassningar
Blankett pedagogisk utredning
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Bilaga 1. Enkatfragor
Hej!

EY genomfor pa uppdrag av kommunrevisionen i Strangnas kommun en granskning av barn- och
utbildningsndmnden. Syftet med granskningen ar att bedéma om ndmnden har sakerstallt en
andamalsenlig organisering avseende stddinsatser till elever. Granskningen omfattar organisering av
arbetet samt genomférande och uppféljning av vidtagna &tgarder. Aven arbetet med maluppfyllelse
avseende las- och skrivformaga och arbetet med skolfranvaro ar inkluderat. En del i granskningen ar
denna enkat, som skickas till skolledare inom grundskolan.

Vi ber dig att svara utifran hur du som skolledare upplever arbetet med stdd till elever pa din skola och
i kommunen som helhet. Vi har ocksa ett antal fritextrutor dar vi garna vill att du ger exempel eller
utvecklar ditt svar.

Enkaten berdknas ta max 15 minuter att besvara. Enkaten &r anonym, vilket innebar att vi inte pekar ut
skolledare eller skolor, utan enbart redovisar ett samlat resultat. Resultat kan brytas ut baserat pa
bakgrundsinformation om antal besvarande inom gruppen uppgar till minst sju (exempelvis antal ar i
tjdnsten).

Darfor ber vi att du ar kritiskt reflekterande och besvarar den sa arligt som mgjligt.

Tack for din medverkan!

BAKGRUNDSINFORMATION

Jag har arbetat som skolledare i Stréngnas kommun
o Mindre an ett ar
o 1-5ar
o Meréanbar

Min skolenhet har féljande arskurser (flera val ar mojliga):

o F-3
o 4-6
o T7-9

Antal elever pa skolan jag arbetar pa
o Under 200 elever
o Mellan 200-400 elever
o Over 400 elever

P& samtliga av nedanstéende pastaenden ges fbljande svarsalternativ:
o Instdmmer helt
Instdmmer till stor del

(@]
o Instammer till viss del
o Instdammer inte
o Vetegf
SARSKILT STOD

Vi har fungerande rutiner for att uppmarksamma elever som riskerar att inte uppna
kunskapskraven eller som befaras ha andra svarigheter i sin skolsituation.

Vi har fungerande rutiner for hur samarbetet mellan elevhdlsan och lararna ser ut vid
utredningen av en elevs eventuella behov av sarskilt stdd.

Vi anpassar vid behov undervisningen i alla amnen sa att den i férsta hand sker inom ramen for
den klass som eleven tillhor.

Vi utformar atgardsprogram sa att det tydligt framgar att ansvaret ligger pa skolan att genomféra
de sarskilda stddatgarderna som utredningen har visat.
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Vi arbetar systematiskt med nyanlanda elevers larande for att sékerstalla att undervisningen
anpassas efter elevernas behov.

Vi har fungerande rutiner for att informera elever och vardnadshavare om ratten att 6verklaga
atgardsprogram, sarskilt stdod i sarskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning och
anpassad studiegang.

Vi féljer upp och utvarderar kontinuerligt om atgarderna utgor ett tillrackligt stod for eleven eller
om andra eller kompletterande atgarder behdver vidtas.

Resursférdelningen inom enheten tar hansyn till och anpassas till vardering av elevernas
utveckling, och det behov av sarskilt stdd och anpassningar som larare gor.

Resursfordelningen i var kommun tar hansyn till och anpassas efter enheternas olika
forutsattningar och skillnader mellan enheterna i elevernas maluppfyllelse.

Eventuella kommentarer eller exempel angaende sarskilt stod
o Fritextsvar

LAS- OCH SKRIVFORMAGA
Vi foljer pa var skola systematiskt och regelbundet upp samtliga elevers las- och skrivformaga
(exempelvis genom diagnostiska prov eller screening).

Vi sammanstaller systematiskt och regelbundet dessa uppféljningar och genomfér vid behov
forandringar i arbetssatt och organisation utifran resultatet.

Pa var skola anser vi att utveckla elevernas las- och skrivformaga ar en uppgift for larare i
samtliga amnen, och vi arbetar for att hela skolan ska vara med och utveckla dessa férmagor.

Eventuella kommentarer eller exempel angaende las- och skrivférmaga
o Fritextsvar

SKOLFRANVARO
Pa var skola har vi fungerande rutiner for att uppmarksamma nar en elev ar franvarande.

Pa var skola foljer vi upp all franvaro, saval giltig som ogiltig.

Vi har fungerande rutiner for hur samarbetet mellan elevhdlsan och lararna ser ut vid
utredningen av en elevs franvaro.

| var kommun har vi fungerande rutiner for att underratta huvudmannen om elever med
skolfranvaro.

Uppskatta ungefar hur manga elever som finns pa din skola som under en langre period (mer
an tre manader) har ingen eller mycket liten skolnarvaro (under 50% skolnarvaro — i dagligt tal
ibland kallade hemmasittare).

o Fritextsvar
Eventuella kommentarer eller exempel angaende skolfranvaro

o Fritextsvar

OVRIGT
Har du nagra 6évriga kommentarer?

o Fritextsvar
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