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KS § 237 D.nr. KS/2022:398 - 003

Revidering av Strangnas kommuns riktlinjer for
direktupphandling

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att

1. upphéava beslut KF § 45, 2018-03-26, Strangnas kommuns riktlinjer for
direktupphandlingar,

2. anta Strangnis kommuns riktlinjer for direktupphandling enligt forslag
daterat 2022-09-02.

Beslutsgang
Ordféranden finner att det endast finns ett forslag till beslut och att detta blir
kommunstyrelsens beslut.

Beskrivning av drendet

En direktupphandling dr en upphandling av en vara, tjanst, entreprenad eller
koncession, for vilken kommunen inte sedan tidigare har ett avtal och vars virde
understiger den sa kallade direktupphandlingsgransen. Det finns inga formkrav
pa hur en direktupphandling ska genomforas. Alla upphandlande myndigheter ar
dock skyldiga att anta riktlinjer for direktupphandling, vilket Stringnis kommun
gjorde 2015. Riktlinjerna uppdaterades senast 2018, och ar nu i behov av att
andras pa nytt.

Det finns flera anledningar till att nya riktlinjer behovs, och de flesta gar att
hirleda till en 4ndring i lagen om offentlig upphandling (LOU) som tradde i kraft
den 1 februari 2022. Den mest framtradande dndringen som beror
direktupphandling ar en kraftigt hojd direktupphandlingsgrins for “sociala
tjanster och andra sarskilda tjanster”, enligt bilaga 2 till LOU* — frn ca 600 000
kr till ca 7,8 mkr. Kommunens riktlinjer behover reglera hur direktupphandlingar
till dessa relativt stora belopp ska genomforas.

Det har ockséa inforts nya regler for hur en upphandlings virde ska beridknas,
samt en nagot hogre direktupphandlingsgrans, som nu vantas ligga fast 6ver en
langre tid jamfort med den tidigare modellen med revisioner vartannat ar.

Innehallet i riktlinjerna har omarbetats i sin helhet och har en ny struktur — bl.a.
har mindre fokus lagts pa upphandling enligt LUK, vilket i nuvarande riktlinjer

t https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/olika-sorters-avtal-

och-kontrakt/upphandling-av-tjanster/bilagor-

lou/#bilaga 2 forteckningoversocialatjansterochandrasarskildatjanster
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har oproportionerligt stort utrymme. Beloppsgransen for konkurrensutsattning i
samband med koncessioner foreslas ocksa hdojas, fran 500 000 kr till 700 000 kr,
vilket harmoniserar med direktupphandlingsgransen enligt LOU s att det blir
farre beloppsgranser att hélla reda pa.

Som ett komplement till riktlinjerna kommer ett mer handgripligt stod att finnas
pa kommunens intranat.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Ovriga konsekvenser
Beslutet medfor inga 6vriga konsekvenser.

Uppfdljning
Ingen uppfoljning kravs.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, Nya riktlinjer for direktupphandling, 2022-08-31
Styrdokument, Strangnas kommuns riktlinjer for direktupphandling, forslag,
2022-09-02

Styrdokument, Strangnas kommuns riktlinjer for direktupphandling, antagen
Protokollsutdrag, KF § 45, 2018-03-26, Striangnis kommuns riktlinjer for
direktupphandlingar

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Inkopsenheten for kinnedom

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Strangnas kommuns riktlinjer for direktupphandlingar

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar att

1. anta Strangnis kommuns uppdaterade riktlinjer for direktupphandling,
daterade 2018-02-09.

Beslutsgang
Ordforanden finner att det bara finns ett forslag till beslut och att detta blir
kommunfullmiktiges beslut.

Beskrivning av drendet

Bakgrund

En direktupphandling dr en upphandling av en vara, tjanst, entreprenad eller
koncession, for vilken kommunen inte sedan tidigare har ett avtal och vars virde
ar under den s.k. direktupphandlingsgransen.' Sedan den 1 juli 2014 har lagen om
offentlig upphandling (LOU) foreskrivit att en upphandlande myndighet ska
besluta riktlinjer for anvindning av direktupphandling. Stringnis kommun antog
sadana riktlinjer 2015 och dessa ticker de krav som stills. Fran och med den 1
januari 2018 har dock direktupphandlingsgransen hojts och riktlinjerna behover
darfor uppdateras med detta nya virde.

Den 1 januari 2017 tradde en ny lag om upphandling av koncessioner (LUK) i
kraft. I likhet med LOU foreskriver LUK att en upphandlande myndighet ska
besluta riktlinjer for anvandning av direktupphandling vad avser koncessioner.
De befintliga riktlinjerna for direktupphandling har darfor aven kompletterats
med bestimmelser om direktupphandling av koncessioner.

Beredning
Foljande uppdateringar av riktlinjerna foreslas vad avser direktupphandling
enligt LOU:

o Riktlinjerna uppdateras med den nya direktupphandlingsgrans som galler
fran och med den 1 januari 2018 (en hojning frén ca 505 000 kronor till ca
586 000 kronor).

e Den undre gransen for kommunens interna krav pa konkurrensutsittning
och dokumentation héjs fran 50 000 kronor till 100 000 kronor (detta

! Direktupphandlingsgransen justeras vartannat ar. Direktupphandlingsgriansen
enligt LOU ar 586 907 kronor 2018-2019. Direktupphandlingsgriansen enligt
LUK ar 2 631 028 kronor 2018-2019. Direktupphandling ar dven tillaiten 6ver
direktupphandlingsgrinsen i vissa undantagssituationer, exempelvis nir
kommunen far bradskande och oférutsedda behov som inte beror pa kommunen
sjalv, sasom eldsvéda eller 6versvimning.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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utgor en anpassning till LOU som foreskriver att direktupphandling fréan
100 000 kronor ska dokumenteras).

e Det klargors i riktlinjerna att ansvaret for uppfoljning av
direktupphandling ligger pa kopande verksamhet/enhet.

I 6vrigt foreslas inga andringar av nuvarande riktlinjer for direktupphandling
enligt LOU.

Foljande kompletteringar av riktlinjerna foreslas vad avser direktupphandling
enligt LUK:

e Det beskrivs vad en koncession ar och hur man avgor om en koncession
kan direktupphandlas.

e Samrad ska ske med inkopschefen innan beslut tas om att
direktupphandla en koncession, da det dr komplicerat att berdkna vardet
av en koncession.

e De olika stegen i direktupphandling av en koncession ska dokumenteras
(krav enligt LUK).

e I enlighet med riktlinjerna for direktupphandling enligt LOU foreslés en
for kommunen intern gréans for niar konkurrensutsittning som
utgangspunkt ska ske. Da direktupphandlingsgriansen for koncessioner
uppgar till 2 631 028 kronor frdn och med den 1 januari 2018, foreslas den
interna griansen for konkurrensutsittning till 500 000 kronor.

Ekonomiska konsekvenser féor kommunen
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Ovriga konsekvenser
Beslutet medfor inga 6vriga konsekvenser.

Uppfdljning
Ingen uppfoljning kravs.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag KS § 40, 2018-02-28

Bilaga 1, Strangnas kommuns riktlinjer for direktupphandling, daterade 2018-02-
09.

Tjansteutlatande, Strangnas kommuns riktlinjer for direktupphandling, 2018-02-

09

Beslutet skickas till
Inkopsenheten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Erséatter: Strangnas kommuns riktlinjer for
direktupphandling,2018-03-26 KF § 45
Giller for: Alla namnder och forvaltningen
Géller fr o m: 2022-XX-XX
Giller t o m: Tillsvidare

Dokumentansvarig: Ekonomiavdelningen

Uppfoljning: Vid behov

Strangnas kommuns riktlinjer for direktupphandling

1. Inledning och syfte

Enligt Strangnas kommuns upphandlings- och inkopspolicy* ska kommunen vara
en kompetent bestillare i syfte att nd maximal invanar- och verksamhetsnytta
samt kostnadseffektivitet i de verksamheter och tjanster, varor och
byggentreprenader som kops in. Kommunen ska ocksa genom sina inkop bidra
till ett ldngsiktigt hallbart samhalle. Inkopsverksamheten ska praglas av ett
affirsmassigt agerande, vilket ocksa ska gilla vid direktupphandling.

Syftet med dessa riktlinjer ar att sdkerstilla att Strangnas kommun har en
enhetlig och korrekt hantering av direktupphandlingar, att gidllande lagkrav pa
dokumentation av och riktlinjer for direktupphandling uppfylls, samt att
forutsattningar for sankta inkopskostnader och 6kad leverantorskonkurrens
skapas.

2. Definitioner
I dessa riktlinjer anvénds foljande definitioner:

¢ Begriansad konkurrensutsittning: forfarande som kommunen tillimpar
for att genomfora vissa direktupphandlingar under
direktupphandlingsgrinserna.

e Direktupphandling: forfarande for tilldelning av kontrakt (avtal) eller
ingdende av ramavtal utan krav pa att den upphandlande myndigheten
forst ska informera om sin avsikt att upphandla genom en annons om
anbudsinfordran.

¢ Inkopsredovisning: dokument genom vilket kommunen dokumenterar
genomforandet av vissa direktupphandlingar.

e Koncession: skriftligt kontrakt med ekonomiska villkor som ingas mellan
en upphandlande myndighet och en koncessionshavare, dar

« kontraktet utgor antingen en byggkoncession eller en

! Se strangnas.se
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tjanstekoncession,

« ersattningen for arbetet eller tjansten utgors antingen av enbart
ratten att utnyttja foremaélet for koncessionen eller av dels en
sadan ratt, dels betalning, och

« kontraktet innefattar att verksamhetsrisken overtas av
koncessionshavaren.

e Koncessionshavare: leverantor som har tilldelats en koncession.
e Kontrakt: skriftligt avtal med ekonomiska villkor som

« ingas mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller
flera leverantorer, och

« avser leverans av varor, tillhandahallande av tjanster eller
utforande av byggentreprenad.

e Leverantor: den som pa marknaden tillhandahaller varor eller tjanster
eller utfor byggentreprenader.

e LOU: lag (2016:1145) om offentlig upphandling

e LUK: lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner

e Ramavtal: avtal som ingés mellan en eller flera upphandlande
myndigheter och en eller flera leverantorer i syfte att faststalla villkoren i
kontrakt som senare ska tilldelas under en given tidsperiod.

e Sociala tjanster och andra sirskilda tjanster: tjanster som omfattas av
bilaga 2 till LOU respektive bilaga 3 till LUK.

e Upphandlande myndighet: statlig eller kommunal myndighet.

e Upphandling: atgarder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjanster eller
byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt.

3. Regler for direktupphandling

Direktupphandling far endast ske i enlighet med tillamplig upphandlingslag, upp
till den vid varje tidpunkt gillande, tillimpliga direktupphandlingsgriansen eller i
enlighet med specifika undantagsbestimmelser.

Direktupphandling av varor, tjanster och byggentreprenader regleras i 19 a kap
LOU. Direktupphandling av koncessioner regleras i 15 kap 6-7 §§ LUK.

Vid direktupphandling ska den upphandlande myndigheten behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande siatt samt genomféra
upphandlingen pa ett oppet satt. Upphandlingen ska vidare genomforas i enlighet
med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Ritten att besluta om en direktupphandling framgar av respektive nimnds
delegationsordning. Utgangspunkten &r att alla personer med budgetansvar som
s.k. verkstillighet har ratt att genomfora en direktupphandling eller rétt att ge
ndgon annan i uppdrag att genomfora en direktupphandling, forutsatt att det
uppskattade vardet av direktupphandlingen inte 6verstiger 700 000 kr.

Alla personer som deltar i en direktupphandling ska sarskilt beakta kommunens
riktlinjer mot korruption, mutor och jav.? Ingen som deltar i en
direktupphandling far agera pa ett sddant satt att fortroendet for kommunens
saklighet eller opartiskhet kan rubbas. Den som deltar i en direktupphandling far

2 Se strangnas.se.
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inte ens kunna missténkas for att 1ata sig paverkas av ovidkommande 6nskemal
eller hansyn vid genomforandet av direktupphandlingen.

Den enhet/verksamhet som genomfor en direktupphandling har ocksa
uppfoljningsansvaret for upphandlingen.

Direktupphandlingar vars viarde berdknas 6verstiga den vid varje tid gillande,
tillampliga direktupphandlingsgransen och som genomfors i enlighet med
specifika undantagsbestimmelser i upphandlingslagstiftningen far genomforas
forst efter avstaimning med inkopsenheten, i syfte att sdkerstélla att aktuellt
undantag ar tillampligt och att direktupphandlingen dokumenteras i enlighet
med relevant upphandlingslag.

I de fall villkoren for direktupphandling inte uppfylls ska anmilan om
upphandling skickas till inkopsenheten. Formular for detta finns pd kommunens
intranat.

Om kommunen har ett befintligt kontrakt eller ramavtal for det som ska kopas,
ska detta som utgangspunkt anvindas.

Handlingar som ingér i en direktupphandling ska registreras, arkiveras och
gallras i enlighet med varje naimnds dokumenthanteringsplan.

4, Direktupphandlingsgranser
De vid varje tid gillande direktupphandlingsgrianserna bestams av LOU
respektive LUK.

Vid antagandet av dessa riktlinjer ar direktupphandlingsgransen i LOU 700 000
kronor for varor, byggentreprenader och tjanster, utom sociala och andra
sarskilda tjanster. For sociala och andra sirskilda tjanster uppgar
direktupphandlingsgrinsen till det vid varje tid gallande troskelvardet for
direktivstyrda upphandlingar.3

Direktupphandlingsgriansen i LUK ar 5 procent av det vid varje tid gallande
troskelvirdet for direktivstyrd upphandling av koncessioner.4

Direktupphandlingsgrinserna anges och uppdateras 16pande pd kommunens
intranat.

5. Berakning av en upphandlings viarde

Virdet av en upphandling beridknas pa olika sitt beroende pa om upphandlingen
omfattas av LOU (varor, tjanster och byggentreprenader) eller LUK
(koncessioner).

3 Troskelvardet justeras vartannat ar av Europeiska kommissionen. Vid antagandet av
dessa riktlinjer ar troskelvardet och darmed direktupphandlingsgransen for sociala och
andra sirskilda tjanster 7 802 550 kr.

4 Troskelvardet justeras vartannat ar av Europeiska kommissionen. Vid antagandet av
dessa riktlinjer ar direktupphandlingsgransen for koncessioner 2 799 554 kr.



a8

)
)

STRANGNAS KOMMUN STYRDOKUMENT
Riktlinje

2022-09-02

4/7

For bada lagar galler dock:
e att viardet av upphandlingen bestams exklusive mervardeskatt,

e att en upphandling inte far delas upp i avsikt att kringga
direktupphandlingsgrinsen, och

e att hinsyn ocksa ska tas till det ssmmanlagda viardet av hela kommunens
alla direktupphandlingar av likartade varor, tjanster och
byggentreprenader under rakenskapsaret.

Inkopsenheten ska ha en samlad bild av kommunens direktupphandlingar och
vid behov bista verksamheterna med att analysera kommunens totala inkop for
att avgora om de aktuella varorna, tjinsterna, byggentreprenaderna eller
koncessionerna nar upp till tillamplig direktupphandlingsgrans.

Virdet av en upphandling enligt LOU éar det totala belopp som, enligt den
upphandlande myndighetens uppskattning, ska betalas enligt de varukontrakt,
tjanstekontrakt eller byggentreprenadkontrakt som ingér i upphandlingen. Nar
vardet bestams ska options- och forlangningsklausuler som anges i
upphandlingen inbegripas som om de hade utnyttjats. Eventuella premier och
ersittningar som den upphandlande myndigheten planerar att betala till
anbudsgivare ska ocksa raknas in i vardet.

Virdet av en koncession enligt LUK ska uppskattas till koncessionshavarens
sammanlagda omsittning till f61jd av koncessionen under dess 16ptid. Vardet ska
uppskattas med hjilp av en objektiv metod och metoden ska anges i nagot av
koncessionsdokumenten. Metoden ska bl.a. ta hdnsyn till eventuella options- och
forlangningsklausuler, intdkter fran betalning av avgifter som tas ut fran
anviandarna av koncessionen samt ersattningar eller andra ekonomiska férdelar
som koncessionshavaren far fran den upphandlande myndigheten. Sddana
ekonomiska fordelar kan t.ex. vara att kommunen stéller lokaler eller maskiner
till radighet for koncessionshavaren.

6. Genomfdrande av direktupphandling enligt LOU

6.1 Upphandling vars varde understiger 100 000 kronor

En pris- och kvalitetsjamforelse ska alltid goras. Den kopande verksamheten ska
beakta det sammanlagda viardet av hela kommunens inkop av likartade varor
eller tjanster. Samordnade inkop med andra enheter kan ocksé ge battre villkor.
Inga sirskilda krav pa dokumentation géller, utéver vad som foljer av respektive

namnds dokumenthanteringsplan.

6.2 Upphandling med ett varde mellan 100 000 kronor och 700 000 kronor

Den kopande verksamheten ska anvanda de av inkopsenheten anvisade
instruktionerna. Instruktioner och mallar finns pA kommunens intranat. Om den
kopande verksamheten ar i behov av stod fran inkopsenheten ska detta anmalas
via formular som finns p4 kommunens intranit.

Den kopande verksamheten ska genomfora och dokumentera en s.k. begransad
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konkurrensutsittning. Detta innebar att den kopande verksamheten ska gora en
pris- och kvalitetsjamforelse med dtminstone tre leverantorer.5

Skriftlig offert ska begiras nir det dr behovligt. Vid bedémningen av om skriftlig
offert ar behovlig, ska hansyn tas till de grundldggande principerna om
proportionalitet, 6ppenhet, likabehandling av leverantorer och effektiv
konkurrens.

Beslut om avsteg fran konkurrensutsattning kan tas av inkopschef, med majlighet
till eskalering till kommundirektor. Inkopsenheten ska kontaktas for anmalan av
begiaran om avsteg fran konkurrensutsittning.

De olika stegen i den begransade konkurrensutsittningen (inklusive val av
leverantor) ska dokumenteras i enlighet med inkopsenhetens instruktioner. Detta
sker genom ifyllande av en s.k. inkopsredovisning. Formular for detta finns pa
intranétet. I ink6psredovisningen ska anges:

e Ansvarig nimnd, kontaktperson samt enhet/avdelning

e Information om vad som anskaffas

e Datum for avtalet, uppskattat varde samt, i forekommande fall, avtalets
loptid

e Vilka leverantorer som tillfragades och hur manga som lamnade offert,
alternativt skilen for avsteg fran konkurrensutséttning

e Vilken leverantor som tilldelades avtalet
e Skalen till att leverantoren valdes.

Kommunens inkopsredovisningar héalls samlade av ink6psenheten i
uppfoljningssyfte samt som underlag vid analyser av om kommunens samlade
inkop narmar sig direktupphandlingsgransen.

Avtal ska tecknas vid alla tjanstekop.

6.3 Sarskilt om sociala tjanster och andra sarskilda tjanster

En forhojd direktupphandlingsgrans galler for de s.k. sociala tjanster och andra
sarskilda tjanster som omfattas av bilaga 2 till LOU. Bilagan omfattar bl.a.
foljande tjanster:

Halsovard, socialtjanst och narbeslidktade tjanster, tillhandahéllande av
hemtjanstpersonal, formedling av vardpersonal, formedling av lakare, hilso- och
sjukvard samt socialvard, foretagshilsovard, optikertjanster, dldreomsorg,
hemtjanst, utbildningsadministration, diverse skoltjanster och
utbildningstjanster, personalutbildning, utbildningsseminarier, chefsutbildning,
personlighetsutvecklande utbildning, handledning, konstnarligt och litterart
skapande, konstverk, cirkustjianster, hotell- och restaurangtjénster, catering,
juridiska tjanster, undersoknings- och sakerhetstjanster, vakt- och
overvakningstjanster, posttjanster, regummering av diack, smedtjanster.

5 Forutsatt att det finns minst tre leverantérer pa marknaden som kan leverera det som
efterfragas.
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Till f61jd av den forhojda direktupphandlingsgriansen ar det inte obligatoriskt att
genomfora en begransad konkurrensutsittning enligt punkt 6.2 ovan vid
upphandlingar av dessa tjanster, som har ett virde mellan 100 000 kr och

700 000 kronor.

Samrad med inkopsenheten ska dock alltid ske innan genomforandet av
upphandlingen, i syfte att sdkerstélla att fraga ar om en tjanst som omfattas av
bilaga 2 till LOU, att konkurrensen tas till vara pa behorigt satt, och att
upphandlingen dokumenteras genom inlamnande av inkopsredovisning, se punkt
6.2 ovan.

En pris- och kvalitetsjamforelse ska alltid goras, liksom sakliga skl for val av
leverantor alltid ska anges i inkopsredovisningen.

Vid upphandling av sociala tjanster och andra sarskilda tjanster med ett varde
mellan 700 000 kronor och direktupphandlingsgriansen, géller det som anforts
ovan i punkt 6.2 om begriansad konkurrensutsittning, avsteg fran
konkurrensutsattning och inkopsredovisning i sin helhet. Dessutom behovs
beslut enligt respektive namnds delegationsordning, eftersom direktupphandling
till ett varde overstigande 700 000 kronor som utgangspunkt inte kan anses
utgora verkstallighet.

7. Genomforande av direktupphandling enligt LUK
7.1 Koncessioner vars varde understiger 700 000 kronor

Samrad med inkopsenheten ska alltid ske avseende berdkning av koncessionens
varde, samt i syfte att sdkerstélla att konkurrensen tas till vara pa behorigt sétt,
och att upphandlingen dokumenteras genom inlimnande av inkopsredovisning,
se punkt 6.2 ovan.

En pris- och kvalitetsjamforelse ska alltid goras, liksom sakliga skl for val av
leverantor alltid ska anges i inkopsredovisningen. Det ska ocksé beaktas om det
inom kommunen har genomforts direktupphandlingar av samma slag under
rakenskapsaret.

Avtal ska tecknas vid alla koncessioner.

7.2 Koncessioner med ett varde mellan 700 000 kronor och
direktupphandlingsgransen

Verksamheten i friga ska kontakta inkopsenheten for samrad avseende
erforderlig konkurrensutsattning och berakning av koncessionens varde.

Koncessionen i friga ska annonseras publikt, alternativt kan verksamheten i fraga
genomfora en begransad konkurrensutsittning med minst tre leverantorer i
enlighet med punkt 6.2 ovan.

Beslut om avsteg fran konkurrensutsittning kan tas av inkopschef, med mdgjlighet
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till eskalering till kommundirektor. Inkopsenheten ska kontaktas for anmaélan av
begidran om avsteg fran konkurrensutsittning.

Upphandlingen ska dokumenteras genom ingivande av inkopsredovisning till
inkopsenheten, se punkt 6.2 ovan.

Avtal ska tecknas vid alla koncessioner.
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Giller t o m: Tillsvidare

Dokumentansvarig: Ekonomiavdelningen

Uppfoljning: Vid behov

Strangnas kommuns riktlinjer for direktupphandling

Bakgrund

Den 1 juli 2014 tradde nya lagbestimmelser i kraft gillande direktupphandling av
varor, tjanster och byggentreprenader. Bestimmelserna finns numera i 19 kap.
lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Av bestaimmelserna foljer bl.a.
att en upphandlande myndighet ska besluta riktlinjer for anvindning av
direktupphandling och att genomforandet av upphandlingar vars viarde overstiger
100 000 kronor ska dokumenteras.

Den 1 januari 2017 tridde nya lagbestimmelser i kraft gillande upphandling av
koncessioner, lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK). I likhet
med LOU foreskriver LUK att en upphandlande myndighet som upphandlar
koncessioner ska besluta riktlinjer for anvandning av direktupphandling. Vidare
ska alla direktupphandlingar av koncessioner dokumenteras.

Syfte och omfattning

Syftet med dessa riktlinjer ar att Stringnds kommun ska fa en enhetlig hantering
av direktupphandlingar, sankta kostnader for inkop, okad leverantorskonkurrens
samt uppfylla lagkraven pa dokumentation och riktlinjer for direktupphandling.

Riktlinjerna omfattar inkép om:
1. det inte finns ndgot befintligt avtal enligt nedan, och
2. viardet av upphandlingen ar under direktupphandlingsgrinsen.!

! Direktupphandlingsgriansen bestams av LOU respektive LUK och ar 28 (LOU)
respektive 5 (LUK) procent av det troskelvarde som Europeiska kommissionen vid varje
tid har beslutat om. 2018-2019 ir direktupphandlingsgriansen enligt LOU 586 907 kronor
och enligt LUK 2 631 028 kronor. Direktupphandling ar enligt bAde LOU och LUK tilldten
aven over direktupphandlingsgransen i vissa undantagssituationer, exempelvis nar
kommunen far bradskande och oférutsedda behov som inte beror pad kommunen sjalv,
sdsom eldsvada eller 6versvamning.
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Enligt Strangnis kommuns inkopspolicy ska kommunen vara en kompetent
bestillare i syfte att nd maximal invanar- och verksamhetsnytta samt
kostnadseffektivitet. Kommunens inkopsverksamhet ska praglas av ett
affirsmassigt agerande, vilket ocksa ska gilla vid direktupphandling. Alla som
genomfor direktupphandlingar ska beakta de grundlaggande EU-rattsliga
principerna inom upphandlingsomradet sdsom likabehandling av leverantorer,
transparens och att inte stélla oproportionerliga krav.

Hur man avgor om det som behdver kdopas kan direktupphandlas
Om Striangnis kommun har ett gillande ramavtal for det som behéver kopas ska
avrop ske fran befintligt ramavtal.

Om vardet av kommunens samlade inkop? 6verstiger direktupphandlingsgran-
sen, alternativt om det samlade kontraktsvardet 6verstiger direktupphandlings-
griansen, sa ska inte en direktupphandling utan en annonserad upphandling
genomforas. I dessa situationer ska kommunens ink6psenhet kontaktas.

Berdkningen av vardet av det aktuella kopet ska utga ifran det totala belopp som
kan komma att utbetalas,3 vilket innebar att options- och forlangningsklausuler i
ett avtal ska riaknas som om de kommer att utnyttjas. Vardet bestams exklusive
mervardesskatt.

Beriakning av viardet ska ocksa utga fran det sammanlagda vardet av hela
kommunens alla direktupphandlingar av likartade varor/tjanster/koncessioner
under riakenskapsaret.

Inkopsenheten ska ha en samlad bild av kommunens direktupphandlingar och
bista verksamheten i analyser om kommunens totala inkopsbelopp avseende
olika varor/tjanster/koncessioner har natt direktupphandlingsgrinsen.

Ratt att direktupphandla under direktupphandlingsgréansen

Om inte annat framgar av respektive namnds delegationsordning har alla
medarbetare med budgetansvar ratt att genomfora en direktupphandling eller ge
nagon annan i uppdrag att genomfora en direktupphandling.

Direktupphandling enligt LOU

Direktupphandling enligt LOU med ett varde under 100 000 kronor
En pris- och produktjamforelse ska alltid goras. Den kopande verksamheten bor
beakta att samordnade inkop med andra enheter kan ge battre villkor.

2 Hela kommunen ir en upphandlande myndighet i detta sammanhang.
3 Berakning av vardet av koncessioner sker pa sirskilt satt, se nedan.
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Direktupphandling enligt LOU med ett varde mellan 100 000 kronor och
direktupphandlingsgréansen

Instruktioner och mallar

Den kopande verksamheten ska anvinda de av inkopsenheten anvisade
instruktionerna och mallarna.

Tre leverantorer

Den kopande verksamheten ska gora en pris- och tjanst/produktjamforelse med
minst tre leverantorer, forutsatt att det finns atminstone tre leverantorer pa
marknaden som kan leverera det som efterfragas. Skriftlig offert ska begiras.

Beslut om avsteg fran konkurrensutsittning kan enbart tas av kommundirektoren
i samrad med inkopschefen.

Dokumentation
Avtal ska tecknas vid alla tjanstekop.

De olika stegen i direktupphandlingen (inklusive val av leverantor) ska
dokumenteras i enlighet med inkopsenhetens instruktioner. I dokumentationen
ska inga:

e Ansvarig namnd, kontaktperson samt enhet/avdelning

e Information om vad som kdpts

e Nir avtalet ingicks/bestallning gjordes, uppskattat varde samt, i

forekommande fall, avtalets loptid

e Om och hur konkurrensen togs till vara

e Vilka leverantorer som tillfrdgades och hur manga som lamnade offert

e Vilken leverantor som tilldelades avtalet/bestdllningen lades till

e Skailen till att leverantoren valdes.

Alla som genomfor direktupphandlingar 6ver 100 000 kronor ska se till att
ovanstdende dokumentationen skickas till inképsenheten. Dokumentation fran
alla direktupphandlingar 6ver 100 000 kronor halls samlade av inkopsenheten i
uppfoljningssyfte och som ett verktyg i analysen om en direktupphandling eller
en annonserad upphandling ska genomforas.

Handlingar i samband med direktupphandlingar ska i 6vrigt registreras och
arkiveras i enlighet med varje namnds dokumentationshanteringsplan.

Koncessioner enligt LUK

Vad &r en koncession?

En koncession ar ett kontrakt dar hela eller en del av leverantorens ersittning for
att uppfylla kontraktet bestar av en ratt att nyttja kontraktsféremalet. Vid en
tjdnstekoncession kan en leverantor t.ex. fa i uppdrag att tillhandahélla tjanster
till tredjeman mot att i sin tur fa ratt att ta betalt av tredjeman for utnyttjandet av
tjansten. Forenklat kan man siga att leverantoren far i uppdrag av kommunen att
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utfora tjanster at tredjeman, som ocksa ar den som betalar leverantoren. Typiska
exempel pa koncessioner ir busstrafik samt drift av parkeringsplatser, hamnar,
restauranger och caféer.

En viktig forutsittning for att ett kontrakt ska vara en koncession ar att de
ekonomiska risker som ar forenade med nyttjandet av kontraktsféremalet
overgar pa leverantoren. Ersitts saledes t.ex. forluster vid ett uppdrag avseende
buss-, hamn- eller restaurangdrift, foreligger inte en koncession utan ett vanligt
tjanstekontrakt som ska upphandlas i enlighet med LOU. Det ar dven viktigt att
leverantoren har frihet att bestimma 6ver hur uppdraget i fraga ska utforas. I fall
kommunen detaljreglerar hur uppdraget ska utforas, foreligger ett vanligt
tjanstekontrakt som ska upphandlas enligt LOU.

Hur man avgdr om en koncession kan direktupphandlas

Virdet av en koncession berdknas mot bakgrund av leverantérens sammanlagda
omsattning till f6ljd av koncessionen under dess loptid. Vardet av koncessionen
ska uppskattas med hjilp av en objektiv metod. Metoden ska bland annat ta
hansyn till eventuella options- och forlangningsklausuler samt ersittningar eller
andra ekonomiska fordelar som koncessionshavaren far fran den upphandlande
myndigheten. Sddana ekonomiska fordelar kan t.ex. vara att kommunen stéller
lokaler eller maskiner till radighet for koncessionshavaren. Vardet bestams
exklusive mervardesskatt.

Vid uppskattningen av en koncessions viarde ska man ocksa beakta det
sammanlagda viardet av hela kommunens alla direktupphandlingar av likartade
koncessioner under hela riakenskapsaret.

Direktupphandling enligt LUK

Samrad med inképsenheten

D4 det ar viktigt att vardet av en koncession berdknas pa ratt sitt, ska samrad ske
med inkopsenheten innan beslut tas om att direktupphandla en koncession.
Inkopsenheten ska ha en samlad bild av kommunens direktupphandlingar av
koncessioner.

Dokumentation
De olika stegen i direktupphandlingen (inklusive val av leverantor) ska
dokumenteras i enlighet med inkopsenhetens instruktioner. I dokumentationen
ska inga:

e Ansvarig namnd, kontaktperson samt enhet/avdelning

e Information om vad som upphandlats

e Nar avtalet ingicks, uppskattat varde, metoden for uppskattat varde samt

avtalets 1optid

e Om och hur konkurrensen togs till vara

e Vilka leverantorer som tillfrdgades och hur ménga som ldmnade offert

e Vilken leverantor som tilldelades avtalet

e Skilen till att leverantoren valdes.




a8

)
)

STRANGNAS KOMMUN RIKTLINJE

2018-02-09

5/5

Alla som genomfor direktupphandlingar av koncessioner ska se till att
ovanstiende dokumentation skickas till inképsenheten. Dokumentation fran alla
direktupphandlingar av koncessioner halls samlade av inkopsenheten i
uppfoljningssyfte och som ett verktyg i analysen om en direktupphandling eller
en annonserad upphandling ska genomforas.

Avtal ska tecknas vid alla koncessioner.

Koncessioner med ett virde mellan 500 000 kronor och direktupphandlings-

gransen
Verksamheten i fraga ska kontakta inkopsenheten for samrad avseende

berdakning av viardet av koncessionen samt erforderlig konkurrensutsittning.
Koncessionen i friga ska annonseras publikt, alternativt kan verksamheten i fraga
gora en pris- och tjanstjaimforelse med minst tre leverantorer. I sistndmnda fall
ska skriftlig offert begiras. Beslut om avsteg fran konkurrensutsiattning kan
enbart tas av kommundirektor i samrad med inkopschef.

Koncessioner med ett virde under 500 000 kronor

Samrad ska ske med inkdpsenheten avseende beridkning av koncessionens virde.
En pris- och kvalitetsjamforelse bor alltid goras, liksom det bor 6verviagas om det
inom kommunen har genomforts direktupphandlingar av samma slag under
riakenskapsaret.

Uppfoljning
Den kopande enheten/verksamheten som genomfor direktupphandlingen
innehar sedan uppfoljningsansvaret for direktupphandlingen.
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