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Utvardering Slussen

Forslag till beslut

Socialndmnden beslutar att
1. godkanna rapporten Utvardering Slussen, daterad 2022-12-08

2. uppdra at socialkontoret att arbeta vidare med en boendekedja enligt
rapporten

Beskrivning av drendet

Socialndmnden gav socialkontoret att utvirdera effekterna av Slussen.
Utvarderingen visar att Slussen ar en viktig del i en boendekedja da det minskar
risken for att klienter blir kvar langre pa behandlingshem da bostadsfragan ar
central for det fortsatta tillfrisknandet.

Vidare visar genomlysningen att modellen Bostad Forst kan vara en viktig del i
arbetet for att minska hemlosheten.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Kostnaderna for Slussen ar inraknade i budget.

Ovriga konsekvenser
Beslutet medfor inga 6vriga konsekvenser.

Uppfoljning
Uppf6ljning av samverkan mellan myndighet och individ- och familjeomsorgen
sker kontinuerligt.

Beslutsunderlag

Rapport, Utvardering Slussen, 2022-12-08

Protokollsutdrag, SN § 108, 2022-09-28, Kartliggning av hemloshet 2022 i
Strangnas kommun, 2022-10-05.

Beslutet skickas till

Marjo Savelius

Socialchef
Stréngnas kommun Tel 0152-291 00 www.strangnas.se Bankgiro 621-6907
Nygatan 10 Fax 0152-290 00

645 80 Stréangnas
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Utford av

Filippa Bogen
0152-292 48

Uppdrag utvardering Slussen

Verksamhetsomradet individ och familjeomsorg far av Stringnds Socialndmnd i uppdrag
att utfora en utvérdering av korttidsboendet for individuell eftervard Slussen.

Slussens bakgrund

Slussen &r ett korttidsboende i Stringnds Kommun déir socialtjinstens &ppenvéard kan
erbjuda personer som beddms motiverade till fortsatt nykterhet och drogfrihet en
individanpassad eftervard i direkt anslutning till genomford behandling pa ett
behandlingshem.

Slussen initierades efter att Socialkontoret i Straingnés kommun sig ett behov av att erbjuda
eftervard pa hemmaplan dven for de som dr hemldsa. En lokal som tidigare varit inom
kommunens verksamheter stod tom och ett beslut om att dir skapa ett boende togs. En
arbetsgrupp bestdende av medarbetare och chefer berdérda enheter bildades for att
tillsammans skapa struktur och anvisningar for hur Slussen skulle fungera. 1 detta
konstruerades grunden for Slussens funktion och process. Slussen bestér av sju moblerade
lagenheter som hyrs ut enligt ett hyreskontrakt med villkorade ordningsregler.

Slussens syfte

Slussens syfte ér att erbjuda individer i Strangnis individanpassad eftervard pa hemmaplan
trots hemloshet. Detta pagar under begransad tid da korttidsboendet inte syftar till att vara
en stadigvarande 16sning pa individers hemloshet.

Slussens process

For att fa boende pa Slussen krédvs det att den enskilde har vistats pé ett behandlingshem
och att man inte har en boendeldsning diar man kan ta emot eftervard. Socialsekreterare
som utreder vuxna personer med missbruksproblematik, en vuxenhandldggare, utreder
behovet av insatsen. Bistandsbeslut fattas om 3 manaders insats med boende pé Slussen. |
detta finns krav pa nykterhet och drogfrihet, vilket klienten behdver pavisa innan insatsen
beviljas. Klienten méste fortsatt visa negativa urinprov under sin tid pa Slussen, samt folja
den planering som finns och gi pa méten for behandling (individuella och 12-stegs moten).
I insatsen ingér kontakt med vuxenbehandlare och en behandlingsassistent, som
tillsammans med socialsekreterare upprittat en genomforandeplan efter vardplanen.
Klienten kan efter dessa planer fa stod och végledning med olika aktiviteter, si som
végledning till boende, plan for sysselsittning, stod med skulder och ekonomiskt bistand,
hilsofrdgor, hushéllsfrigor och att é&terbygga relationer. Uppfoljning av
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genomforandeplanen ska ske efter 6verenskommelse. Efter 3 manader omprdvas beslutet
och forldngs eventuellt 3 ménader till. Efter 6 manader avslutas insatsen.

Slussens processflode.

Behandlin Bistands- Boende 3 Eftervérd, Ompdvning Boende 3 Ayslutad
& beslut manader uppfoljning beslut ménader insats

Tabell 1.

Sammanfattning boende Slussen

december 2022

Totalt antal boende Slussen 9 st

Kon Endast mén

Antal vrikta 0 st, 2 st flyttat ut i
samband med aterfall
och ny behandling, for
att sedan flytta tillbaka.

Antal flyttat innan 6 méanader 1 st, exakt vid 3 mén.

Antal flyttat innan 3 manader 2 st vid éterfall

Boendeldsning vid utflytt 1 socialt kontrakt, 1
eget kontrakt, 1 egen
boendeldsning

Antal hemldsa efter utflytt 0

Uppfo6ljning tidigare utflyttade 1 eget boende utan
eftervard, 1 eftervard
men foljer ej planering.

Fortsatt eftervard enligt planering 1 har planerad, foljer ¢j

utflyttade plan.

Antal som skaffat jobb under boende 2

pa Slussen

Diskussion Slussen

Vid skapandet av Slussen uppmérksammades att det fanns ett stérre behov av boende for
malgruppen dn vad Slussen kan tillgodose. Man sdg ett behov av ytterligare steg efter
och/eller innan Slussen, sd som ett hdrbarge/ldgtroskelboende eller ordnat boende innan
och efter Slussen.
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Flera av de som bott pa Slussen har varit hemlosa under ménga &r och befinner sig 1dngt
fran bostadsmarknaden. Det innebér att det &r mycket som behdver ordnas vilket tidvis
medfor ett omfattande stodbehov for flera livsomraden utéver behandling. Detta tyder pa
att ytterligare insatser skulle behovas i vissa drenden, sé att inte behandling bortprioriteras
framfor mer praktiska och vardagliga stodbehov.

Det krévs ocksé man ser 6ver de olika parternas uppdragsbeskrivning i drendet, och att
varje del har en tydlig planering och underlag att folja eller fatta beslut ifran, bland annat
genom att alla aktorer far ta del av genomforandeplan och uppféljning av arbetets gang.

I detta ar det viktigt att dokumentation sker 16pande och att genomférandeplanen ar tydlig
med hur mélen for individen ska nés. Dokumentation och uppfoljning &r av stor vikt for att
kunna utvirdera de enskildas och Slussens process, samt for att visa var
utvecklingsomraden finns i processen.

Med syfte att né ett sjalvstiandigt liv, behdver mdojligheten att intrigeras till arbetsmarknaden
finnas for boende pa Slussen. Detta bland annat da kopplingen till arbetsmarknaden och en
tillracklig inkomst ofta utgor krav for eget hyreskontrakt, samt da sysselsittning ar en
betydelsefull del av eftervarden. En framtida samverkan med arbetsmarknaden, sa som
enheten Arbete och Service, dr darfor att rekommendera.

Utvecklingsomraden Slussen
Efter samtal med behoriga fran olika delar av Strdngnids Kommun och deltagare pa Slussen

kan utvecklingsomrdden sammanfattas enligt nedan.

- Fler mojliga stddinsatser s& som boendestdd.

- Utforligare dokumentation i drendet

- Genomforandeplaner som konkret beskriver Aur ett mal ska nés
- Mer samverkan mellan aktorer i enskilda drenden

- Tydlig planering for individens sysselsittning och aktivitetskrav
- Samverkan med sysselséttning, s som Arbete och Service.

- Utfora urinprover i Strangnds for vuxna.

- Léngsiktig plan for boende.

- Att hela socialkontoret star enade bakom verksamheten

Metod

Denna utvirdering bygger pa material, dokumentation och semistrukturerade intervjuer for
att né detaljerad kunskap och forstdelse om medarbetare, chefers och klienters tolkning av
Slussen. I tillskott till detta har forskning pad omrddet samlats in for att bidra till
utvarderingens syfte. Tidsplanen for utvérderingen var ca 1 ménad. Strukturen var saddan
att utvdrderaren fick tilldelade resurspersoner fran varje enhet inom verksamhetsomradet
att vinda sig till for att f& information och for att fa vigledning i utvérderingen.
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Hemloéshet i Strangnas kommun

For att se till en inventering av hemlosheten i Stringnds kommun, anvédnds de
kartlaggningar av hemlosheten som genomforts & 2021 och 2022 pa uppdrag av
Socialndmnden. Kartliggningen genomférdes som en enkdtundersdkning dér enkiten
skickades ut till representanter for kommunens socialtjdnst och andra verksamheter som
har kontakt med hemlosa. Dessa kartlaggningar beskrivs vara en Ogonblicksbild av
hemldsheten och inte en fullstindig bild, detta d& kartliggningarna har métt hemldsheten
under en kortare period. I kartliggningarna nimns ocksa att flera verksamheter valt att inte
fylla i enkédten som skickades ut, samt att verksamheter kan ha missats. Nér enkéten
skickades dr det mojligt att det fanns en grupp hemldsa som inte hade kontakt med
myndigheter eller organisationer och ddrmed inte kom med i resultatet. Detta skulle kunna
innebéra att det finns ett mdrkertal av hemlosa i Stringnds kommun. Ett morkertal som vi
endast kan spekulera i dess storlek och utsatthet.

I kartlaggningen anvidndes Socialstyrelsens nationella kriterier for hemloshet vilket
kortfattat dr situation 1: akut hemldshet, situation 2: institutionsvistelse och stédboende,

situation 3: langsiktiga boendeldsningar och situation 4: eget ordnat kortsiktigt boende.

Tabell 2. Kartliggning Stringnds hemloshet 2022 och 2021.

2022 2021 Differens
Situation 1: akut 36 7 29
hemléshet
Situation 2: 15 16 -1
institutionsvistelse och
stodboende
Situation 3: langsiktiga 79 7 70
boendeldsningar
Situation 4: eget ordnat 33 24 9
kortsiktigt boende
Totalt antal hemldsa 163 54 109

Tabell 2 visar att kartlaggningen fran 2021 hade 54 fall av heml6shet, varav 7 befann sig i
akut hemldshet (situation 1). Kartlaggning frén 2022 visade 163 fall av hemldshet, varav
36 befann sig i akut hemloshet (situation 1). Detta innebér en 6kning av 29 unika fall akut
hemldshet och en 6kning av 109 totalt antal hemlosa.

Striangnas resurser

Utifran kartldggningen av hemloshet 2022 har Strdngnids kommun 36 individer som
befinner sig i akut hemldshet. Vad ar da Strangnés resurser for att mota denna malgrupp
och de 6vriga hemldsa malgrupperna?
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Socialkontoret samverkar med Stringnés Fastighets AB (SFAB) for att fa tillgdng till
bostéder for sociala kontrakt. Socialkontoret samverkar d&ven med SFAB kring att pa ett
tidigt stadium forhindra vrikning. Under hdsten 2022 har Stringnds kommun idag 53
sociala kontrakt vilka krdver bistdndsbeslut fran enheten ekonomiskt bistdnd. I samband
med att ett socialt kontrakt tilldelas utarbetas en boendeplan som innehaller aktiviteter som
den enskilde sjdlv ska gora for att nd malet att 16sa sin boendesituation. Insatserna kring
den enskilde samordnas och foljs upp i boendeplanen. Boendeplanen &r en forutsittning
for att ett socialt kontrakt beviljas. Om boendeplanen misskots riskerar den enskilde att
bistandet dras in. Utover detta kan ekonomiskt bistand bevilja akutboende pa hotell eller
vandrarhem. Slussens korttidsboende for individuell eftervardsbehandling har 7 1agenheter.
Behovet av bostad for hemlosa individer tillgodoseddes tidigare till viss del av Mélarblicks
lokaler, tills dess att de blev utflyttade till forman for Ukrainska flyktingar under véren
2022.

Tidigare har dven att ett forslag om att implementera konceptet bostad forst lyfts som
motion infor Socialndmnden. Detta fick avslag da Socialndmnden forst ville att en
kartlaggning av den faktiska hemldsheten skulle genomforas, vilket genomfordes 2021 och
2022. Socialkontoret har under 2021 utifran kartliggningen undersokt mdjligheter att
upphandla harbarge samt undersokt eventuell samverkan med Stadsmissionen.
Socialndmnden beslutade att inte ge stdd till att ga vidare med ytterligare insatser for akut
heml6shet utéver det som redan gors da fatalet befann sig i situation 1, akut hemldshet ar
2021. Det befintliga arbetet i hemldshetfrdgan bedomdes dé vara tillrackligt.

Omvarldsspaning

Situationen pé bostadsmarknaden har fordndrats under senare ar och det réder brist pa
bostider i de flesta av landets kommuner, bade i storstadsregionerna och i kommuner med
mindre folkméngd. Efter en 1ang period med f& nybyggda bostidder har bostadsbyggandet
kommit igdng igen. Boverket beréknar att det behdvs ca 60 000 nya bostdder arligen under
perioden 2021-2030 for att svara mot den forviantade befolkningsékningen och ta om hand
det behov av bostdder som byggts upp de senaste 15 aren da bostadsbyggandet inte
motsvarat befolkningsokningen. Att skaffa sig en hyreslédgenhet har blivit svérare dé antalet
hyresldgenheter inte moter behovet, detta innebdr hdga krav pa ett hyreskontrakt. Ofta
behovs lang kétid, en viss inkomstniva (i manga fall fran en fast inkomst i form av
anstillning), boendereferenser och att man inte har ndgra betalningsanmérkningar for att
bli aktuell hyresgist. Nar tillskott av nybyggnation nar marknaden innebér detta ofta hoga
hyror som alla inte har r&d med, vilket har lett till att de som stér utanfor den ordinarie
bostadsmarknaden har svart att f4 ett hyreskontrakt. Nér personer stills utanfér den
ordinarie bostadsmarknaden skapas utrymme for en andrahandsmarknad. Detta innebér att
personer och barnfamiljer med ldga inkomster eller som lever pa forsorjningsstod kan bli
hinvisade till att bo i andra- eller tredje hands kontrakt eller med olagliga kontrakt, med
oskiliga hyreskostnader. Det skapas en svart bostadsmarknad didr ménniskor lever under
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osdkra boendeforhallanden, diar de kan behdva flytta ofta och riskerar att hamna i akut
hemldshet.

Vasteras stad

Bostad forst infordes 2014 i Vésteras stad utifran en kartliggning av hemldshet som visade
att 61 personer var i situation 1 (akut hemldshet) och totalt 750 personer var hemldsa.
Visterds hade dé en stor efterfrdgan och liten tillgdng pé sma ldgenheter. Detta gjorde att
en svarighet att komma igang med projektet var att fastighetsdgarna inte haft tillgang till
lampliga ldgenheter att erbjuda projektet Bostad forst. Vésteras Stad Individ- och
familjendmnd kopte dé in tio bostadsrittslagenheter, med avsikt att vixla in dessa till
hyresrétter. I projektet anstélldes tva boendesamordnare, vilka arbetar heltid med projektet.
Processen for Bostad forst i Vésteras ser ut s att individen har kontakt med socialtjénstens
bestéllarorganisation, varpa en utredning paborjas, som bland annat ska visa om individen
ar motiverad till fordndring. Deltagaren erbjuds sedan ett andrahandskontrakt och frivilligt
stod kopplat till det. Projektet Bostad forst foljdes upp efter tvd ar utifrdn resultat och
effektmal. Uppfoljningen visade att tretton personer som varit varaktigt hemldsa har fatt
ett boende, med en kvarboendegrad pa 100% samt att tva av dessa fatt eget hyreskontrakt.

Orebro

I Orebro startade Bostad forst 2012 och drivs av organisationerna Verdandi och Hela
minniskan Ria Dorkas och &r ddrmed inte i kommunal regi. I flera stdder forekommer det
att frivillighetsorganisationer erbjuds ta sig an metoden, men oftast landar det i kommunal
regi. D4 metoden anvinds &r utanfér kommunalt styre krdvs inte bistdndsbeslut for
insatsen. Individen sjdlv ansoker om att fa delta i Bostad forst. Vid utvarderingen 2015 har
projektet tilldelats tio lagenheter. Av de totalt 94 ans6kningar som kommit till projektet har
11 personer fétt en bostad genom Bostad forst. En person har blivit avhyst pga. strningar
medan tva har fatt forstahandskontrakt. En positiv effekt ar att tva av hyresgésterna pa eget
initiativ har paborjat behandling for sitt missbruk. Orebro har haft det svart att erhélla
lagenheter till projektet vilket har paverkat antalet deltagare.

Boendekedja och inspirerande modeller

Boendekedjan, vilket dr en typ av trappstegsmodell, dr den vanligaste insatsen for personer
1 hemldshet i Sverige och ett vil inarbetat arbetssétt. Grundprocessen &r att personer stegvis
kvalificerar sig for egen bostad, parallellt som stod och vardinsatser ges. Tanken &r att man
forst vill behandla problem till hemldshet s& som missbruk eller psykisk ohilsa. Vanligtvis
startar kedjan med att individen beviljas behandlings- eller vardboende foljt av
utslussningsboende eller halvvégshus, traningsldgenhet eller sociala kontrakt, och slutligen
en egen lagenhet. Uppflyttningen i kedjan dr villkorad och &r avhéngig att personen foljer
de regler som stéllts upp, som till exempel krav p& nykterhet och att behandlingsplaner
foljs. Boende och behandling dr ddrmed sammanlénkade.
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Uppsala kommun

Uppsala kommun anvénder sig av en variant av boendekedjan, dir en boendeenhet beviljar
ratt till bistdnd och har ett utrednings-, uppfoljnings- och planeringsansvar for de som soker
bistand till bostad. Processen borjar med ett stodboende (minst tre ménader) dir personen
behdver vara drogfri/nykter i minst tre manader for att sedan eventuellt beviljas
bostadssocialt kontrakt kopplat med stod. Det dr da en beroendehandlédggare som gor en
beddmning om personen klarar av att bo i en ldgenhet med Oppenvardsstod istéllet for
heldygnsvard. Stodet i ldgenheten dr d& kopplat till beroende och boendeenheten. I regel
tar det 1-6 manader efter att bistdnd till bostadssocialt kontrakt beviljas innan inflyttning
kan ske. Uppsala kommun hade Bostad forst som projekt under 2016- 2019, projektet
avbrots da bostadsforetaget Uppsalahem brot samarbetet pa grund av svérigheter med
storningar och klagomadl fran andra hyresgister. Uppsala Kommun stéar idag i beredskap att
starta upp en Bostad forst-verksamhet efter tidigare avbrutet forsok.

Katrineholms kommun

I Katrineholms kommun anvénder man sig av olika former av boenden, men utgér inte fran
en ren trappstegsmodell, dir personer maste klara vissa steg for att ’na toppen”, utan bygger
pa individens behov. Nér en person ansoker om hjéalp med boende i Katrineholms kommun
utreds samtidigt om personen har behov av stdd, exempelvis missbruksvard, boendestod,
stod i kontakt med regionen, budget- och skuldradgivning etc, men personen tvingas inte
att ta emot insatser. Trappan borjar ofta med ett akutboende som fungerar som ett harbarge.
Om den enskilde véntar pé att komma till ett behandlingshem erbjuds boende i en enklare
typ av stuga. Efter behandlingshem kan den enskilde komma till ett stddboende, dér
eftervard och ovriga stodinsatser kan tas emot. | detta boende krévs en vérdplan och en
genomforandeplan. Det sista steget i trappstegsmodellen dr en trdningsldgenhet/socialt
kontrakt. Aven har fortsitter stdd och behandling efter behov. Den enskilde kan efter ett
ars tid ta over kontraktet om personen har betalat hyran i tid samt inte fatt nigra
storningsanmaélningar. Alla steg i trappstegsmodellen innebér tillsyn frén boendepedagoger
som stottar upp den enskilde i olika fragor. Pakopplat i drendet ar ocksa 12-stegsbehandlare
som skoter behandlingsarbetet och vuxenhandlidggare. Katrineholm kréver i regel nykterhet
och drogfrihet i sina boenden men kan gora individuella bedomningar i sérskilt svara fall.
Katrineholm anvénder sig ockséd av kommunal hyresgaranti likt Enkoping kommun, se
nirmare forklaring nedan.

Enkdpings kommun

Enkopings kommun har dven de en anpassad 16sning pé boendefrdgan. De har konceptet
kommunal hyresgaranti vilket innebér att kommunen gér i borgen for individer med skulder
som gor att personen inte kan fa ett eget forstahandskontrakt pé en hyresldagenhet. Individen
ska ha ekonomiska forutsittningar att klara av att betala hyran. De anvinder sig dven av
bistandsboende, sociala kontrakt. Kriterierna for detta ar att individen ska vara bostadslos,
inte ha hyresskulder till det kommunala hyresbolaget, samt tomt ut alla andra 16sningar for
boende. Boendet kan leda till individen far ta 6ver kontraktet i vissa fall. I samband med
utredningen kring bistdnd for boende utreds dven individens &vriga behov av stodinsatser.
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Kopings kommun

Kopings kommun anvidnder en form av boendetrappa, didr orsakerna till hemldsheten
behandlas i olika insatser i kombination med boende. Koping har jourldgenheter,
utslussningsboenden, 6vergangsbostider och ett kollektivt permanentboende dar man inte
stiller krav pa nykter eller drogfrihet. Man erbjuder dven motivationsldgenheter for
personer i en avslutningsfas av behandling eller andra stodinsatser, dir personen far trina
sig 1 att ansvara fOr ett sjdlvstandigt boende. KOping anvinder sig dven av sociala kontrakt
som en tidsbestimd boendeldsning i séarskilda fall.

Hur hantera det formella - bistdndsbeslut, utan bistdndsbeslut

Framdver behover Stringnds kommun ta fram en langsiktig struktur for hur en
boendeprocess ska se ut. Detta innebér bland annat att bistdndsbeslut i forsta hand behdver
vara Overklagningsbara, for att skapa en hallbar socialtjanst som bidrar till trygghet och
stabilitet for den enskilde. I samhillet finns en debatt om att stéd och insatser bor vara mer
littillgéingliga om inte alltid kriiva ett bistdndsbeslut. I Orebro anviinds metoden Bostad
forst utan bistdndsbeslut da det ligger utanfor kommunal regi. Ansdkningsprocessen
formodas i detta vara mindre omfattande. Detta skulle dock kunna innebéra att processen
ar mindre réttsséker, da besluten i storre grad kan avgoras pé individens mdjligheter att ta
fram material eller stod fran kontaktnit samt handliggarens egna forhallningssitt. Aven
under kommunal regi finns det kommuner som via en boendesamordning anvénder sig av
privat ansdkan framfor bistandsbeslut for boende. Infor detta stillningstagande skulle
ytterligare undersékningar behdva utforas. En faktor dr dock att Bostad forst, oavsett om
det ligger som bistdndsbeslut eller under annan ansékningsform, minskar kostnader da
Ovriga bistandsinsatser forsvinner nir de inte méste vara kopplade till bostaden.
Omvirldsspaningen visar andra metoder dir bistdndsbeslut inte kravs. I Katrineholms
kommun har man startat ett akutboende som fungerar likt ett harbédrge dar man inte behdver
bistdndsbeslut. Detta, eller ett hdrbdrge genom Stadsmissionen skulle kunna vara en
kortvarig 16sning for den akuta hemldsheten.

Analys och forslag

Da hemldsheten har dkat i Sverige och i Strdngnés kommun finns ett behov av att hantera
dess Okande méngfald. Det ligger i Stringnis intresse att forebygga och motverka
hemldsheten. De kort- och langsiktiga konsekvenserna for individ och samhélle &r svara
(forsamrad hélsa, social marginalisering, brist pa egenmakt samt hoga kostnader for ex.
vard och brott). Social hemloshet, dar bakomliggande problematik som ex. beroende eller
psykisk ohélsa &r sérskilt resurskravande. Detta innebér att det behovs effektiva metoder
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UTVARDERING SLUSSEN
2022-12-08

for att bekdmpa hemlosheten i form av fortsatt kartldggning av den lokala hemldsheten och
genom langsiktiga satsningar.

Att Stringnds Kommun inte har alla steg i en trappstegsmodell idag kan ha vissa fordelar.
Kommuner med implementerade trappstegsmodeller som gor skiftet till Bostad forst star
infor en investeringskostnad och en ldrande-process for att skapa nytt. Detta innebér att
Striangnés har ndgot storre mojligheter att fatta beslut utifran den senaste forskningen och i
enlighet med nationella rekommendationer. Ett forslag ar utifran detta dr att implementera
Bostad forst 1 Strangnis kommun. For detta kréivs ett otvetydigt politiskt stod for metoden
som ldgger grunden for en vertikal och horisontell samsyn kring verksamheten. Man
behover ocksd se dver kommunens boendeforsorjningsplan, som behdver beskriva hur
tillgdngen pa bostéder ska se ut for méalgruppen hemldsa. Detta inkluderar ett utbud av
bostdder med &verkomliga hyror for att Bostad forst ska vara en rimlig och langsiktig
16sning for den enskilde. Att kombinera Bostad forst med ordinarie verksamhet som bygger
pa trappstegsmodellen rekommenderas inte, da detta bland annat kan gora sa att klienten
ser boendet som villkorat vilket kan férsvara dennes situation. Det betyder att Slussen inte
ska vara en del av en boendekedja genom att ex. vara ett krav innan Bostad forst, men att
Slussen skulle kunna finnas kvar som ett akutboende eller alternativ till boende for att mota
behovet av eftervardsbehandling pd hemmaplan, med malet att stddja och motivera den
enskilde till en langsiktig och hallbar boendeldsning.

Ett annat forslag, utifrdn att malgruppen inte ryms i befintliga resurser, riktlinjer och
anvisningar, dr att utdka den befintliga boendekedjan. Slussen skulle kunna utgéra ett steg
for individuell eftervard och att man dérefter erbjuder antingen traningsldgenheter, ndgon
typ av andrahandskontrakt eller sociala kontrakt, likt Katrineholms trappstegsmodell.
Utformningen i trdningsldgenheterna skulle kunna vara sadan att mojligheten finns att ta
over kontraktet efter ett ars boende utan storningar, nya skulder och om hyran betalats i tid
varje ménad. | stegen skulle individens behov behdva utredas for att klargéra graden av
stodinsatser, och i detta ge tillgang till individuellt, behovsanpassat stod. Vuxenbehandlare
skulle d& kunna vara en del av detta, men &ven ytterligare stdd i form av boendestddjare
utanfOr socialpsykiatrins verksamhet. Boendestdd skulle da kunna stotta individen med
uppdrag av mer praktisk karaktdr, si som hushallsfragor och stéd med
myndighetskontakter, med malet att uppna ett sjilvstindigt leverne. I tilldgg till bagge
forslag visar denna utvérdering att Stringnds saknar tillrickliga stodinsatser sd som
boendestdd.
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SN § 108 SN/2022:339 - 790

Kartlaggning av hemloshet 2022 i Strangnas kommun

Beslut

Socialndmnden beslutar att

1. lagga genomford kartliggning av hemlosheten 2022 i Strangnis kommun
till handlingarna.

2. uppdra socialkontoret att utreda mojliga atgiarder vid hemloshet.

Beslutsgang
Ordféranden finner att det bara finns ett forslag till beslut och att detta blir
socialnamndens beslut.

Beskrivning av drendet
Pa uppdrag av Socialnamnden har en kartlaggning av hemlosheten i Strangnas
kommun genomforts.

Pa socialndmndens mote 2022-06-22 informerades det preliminara resultatet
fran kartliggningen muntligt.

Genomfdrande

Kartlaggningen genomfordes som en enkatundersokning dar enkaten skickades
ut till representanter for kommunens socialtjanst, frivairden som ar en del av
kriminalvarden, kyrkor/frikyrkor/samfund, R6da korset, Fralsningsarmén,
vandrarhem, frivilligcentralen samt ideella organisationer. Kartliggningen visar
antal unika personer i hemloshet under en specifik matperiod.

Personer fran 18 ar och uppat som finns i Strangnds kommun och som befinner
sig i ndgon av de fyra hemloshetssituationerna 1 — 4 (beskrivs under definitioner)
och som har svenskt medborgarskap alternativt tillfalligt eller permanent
uppehallstillstdnd i Sverige ingick i kartliggningen. Varje uppgiftslamnare har
fyllt i en enkat for varje person som var aktuell hos dem under mitperioden
under maj 2022 och som var hemlos utifrdn Socialstyrelsens definition (beskrivs
under definitioner)

Att vara hemlGs dr en situation som en person kan befinna sig i under en langre
eller kortare period. Denna kartldggning métte en specifik period. De som ar
hemlosa under en langre period har dirmed storre sannolikhet att finnas med i
kartlaggningen jamfort med de som ar hemlosa under kortare period.
Kartlaggningen ger darmed inte en fullstindig bild av hemlosheten i kommunen
utan ska ses som en 6gonblicksbild. Kartlaggningen bedoms inte omfatta
samtliga personer som befann sig i hemloshet i Stringnas under métperioden.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Alla verksamheter som kan méta hemlosa under matperioden har inte valt att
fylla i enkiten, det kan ocksé vara verksamheter som missats i denna
undersokning och inte fatt tillgang till enkaten. Underlaget for malgruppen till
enkatutskicket har gemensamt tagits fram av verksamheter pa socialkontoret.
Alla utvalda verksamheter inom socialkontoret har svarat pa enkiten. Dock finns
det hemlGsa som inte har kontakt med ndgon myndighet eller organisation och de
kommer darfor inte att komma med i resultatet.

Definitioner

Heml6shet

Kartlaggningen ar genomford med utgédngspunkt fran Socialstyrelsens kriterier
avseende hemldshet fran 2017. Socialstyrelsen har en bred definition av
hemloshet som omfattar fyra olika situationer som personer kan befinna sig i
under en kortare eller langre tid.

Situation 1: Akut hemléshet

Personen ar hanvisad till akutboende, harbarge, jourboende, skyddade boenden
eller motsvarande. Har ingar ocksa personer som sover i offentliga lokaler,
utomhus eller i trappuppgéangar, tilt, bilar eller motsvarande.

Situation 2: Institutionsvistelse och stédboende

Personen &r antingen intagen eller inskriven pa en kriminalvardsanstalt, ett hem
for vard och boende (HVB), ett familjehem eller en SiS-institution, eller bor pa ett
stodboende som drivs av socialtjanst/hélso- och sjukvard. Personen ska flytta
darifran inom tre ménader efter matveckan, men har inte ndgon egen bostad
ordnad infor flytten eller utskrivningen. Hit raknas aven de personer som skulle
ha skrivits ut eller flyttat, men som ar kvar pa grund av att de inte har ndgon egen
bostad ordnad.

Situation 3: Langsiktiga boendelésningar

Personen bor i en av kommunen (socialtjansten) ordnad boendel6sning sdsom
forsokslagenhet, traningslagenhet, socialt kontrakt, kommunalt kontrakt eller
motsvarande pa grund av att personen inte far tillgang till den ordinarie
bostadsmarknaden. Det handlar om boendelésningar med nagon form av
hyresavtal (eller kontrakt) dar boendet ar forenat med tillsyn, sarskilda villkor
eller regler.

Situation 4: Eget ordnat kortsiktigt boende

Personen bor tillfalligt och kontraktslost hos kompisar/bekanta, familj/slaktingar
eller har ett tillfalligt (max tre manader efter matveckan) inneboende- eller
andrahandskontrakt hos en privatperson. Den uppgiftslimnande verksamheten
har haft kontakt med personen av detta skil och kiande till att denna
hemloshetssituation gillde under den aktuella matveckan.

Kartldggning av hemloshet i Strangnds kommun 2022

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Overgripande resultat
Till kartlaggningen av hemloshet inkom 187 svar fran de olika uppgiftslimnarna.
Efter att dubblettsvar sorterats bort kvarstod 163 unika och fullstandiga svar.

Samtliga av de inrapporterade individerna hade kontakt med en eller flera
verksamhet inom kommunen under matveckan. Det ar fler man an kvinnor i
hemlGshet i Strangnas. De flesta lever ensamma men 42 individer ar foraldrar till
ett eller flera barn under 18 &r. Trettiotvé individer ar vardnadshavare till ett eller
flera barn under 18 ar, dock framkommer inte om barnet bor hos denna
vardnadshavare.

Hemldshet -Situation 1-4

Den slutgiltiga sammanstéllningen av arets matning visar att det ar 36 individer
som befinner sig i en akut hemloshet. (situation 1)

Femton Individer dr antingen intagen eller inskriven pa en kriminalvardsanstalt,
ett hem for vard och boende (HVB), ett familjehem eller en SIS-institution, eller
bor pa ett stodboende som drivs av socialtjanst/hilso- och sjukvard. (situation 2)
Sjuttionio individer bor i en av kommunen (socialtjansten) ordnad boendelosning
sasom forsoksldgenhet, traningslagenhet, socialt kontrakt, kommunalt kontrakt
eller motsvarande pa grund av att personen inte far tillgang till den ordinarie
bostadsmarknaden. Det handlar om boendel6sningar med nagon form av
hyresavtal (eller kontrakt) dar boendet ar forenat med tillsyn, sarskilda villkor
eller regler. (situation 3)

Trettiotre individer bor tillfalligt och kontraktslost hos kompisar/bekanta,
familj/slaktingar eller har ett tillfalligt (max tre ménader efter matveckan)
inneboende- eller andrahandskontrakt hos en privatperson. (situation 4)

Resultat

Hemlosa ar en heterogengrupp och mekanismerna bakom hemloshet ser olika ut
for olika grupper och individer. Bakomliggande orsaker till akut hemloshet kan
vara t.ex. missbruk, separationer eller behov av skydd vid véld i nira relationer.
Hemloshet beror pd bade strukturella och individuella faktorer och ar en
situation som en person kan befinna sig i, under olika lang tid. Att forebygga och
att atgirda hemloshet inbegriper darfor olika instanser. Kommunen har det
yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp som de behéover, enligt
2 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL. Socialtjansten har ingen generell
skyldighet enligt SoL att bista med bostdder men ska vid behov medverka for att
en enskild individ ska uppna en skalig levnadsniva nar det giller boende. Att
motverka hemloshet dr ocksa en bostadspolitisk fraga och den beror 4ven andra
politikomraden sasom hilso- och sjukvard, arbetsmarknad och
integrationspolitik.

Kommunens vetskap och arbete kring hemlésa
e Samtliga av individerna fran enkatsvaren var kianda i en eller flera av
kommunens verksamheter. (Aven de som rapporterats av annan
organisation.)

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



%(ﬁ) @ | STRANGNAS KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG
ﬂL! Socialndmnden 2022-09-28

4/4

e Socialkontoret arbetar aktivt med personer som beviljas sociala kontrakt
for att losa den enskildes boendesituation. Insatserna kring den enskilde
samordnas och foljs upp i en boendeplan. Boendeplanen ar en
forutsattning for att ett socialt kontrakt beviljas. Det 4r malsattning att
alla, bAde de som har sociala kontrakt och egna tidsbegransade kontrakt,
skall erhélla egna kontrakt pa riktiga 1agenheter sa snart det finns
lagenheter att tillga.

e Socialkontoret samverkar med Strangnis Fastighets AB (SFAB) for att fa
tillgang till bostdder for sociala kontrakt. Socialkontoret samverkan dven
med SFAB kring att pa tidigt stadium kunna forhindra vrakning.

e Arbetssitt och former for samverkan dar flera professioner samlas for att
systematiskt arbeta forebyggande har tillskapats.

e Socialkontoret har under 2021 utifran forra arets kartlaggning undersokt
mojligheter att upphandla harbarge samt undersokt eventuell samverkan
med stadsmissionen, dock bedomdes underlaget 2021 inte ge stod till att
ga vidare med forslaget.

Behov

Med utgdngpunkt i drets kartlaggnings framgar behov att fortsatta arbeta aktivt
med hemlosheten i Strangnis. Bade forebyggande for att forhindra hemloshet
och vid akut hemloshet.

Socialkontoret onskar fa uppdrag att utreda mojliga atgarder vid hemloshet.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Beslutet kan komma att innebar kostnad for konsultarvode, Socialkontorets
Administration och ledning bar kostnaden.

Barnkonsekvenser

Barn med en forilder i hemloshet har oftast inte nagon stadigvarande trygg
tillvaro, vilket kan ge negativ paverkan pa skolgang, fritidssysselsattning och
sociala relationer. Barns ratt att alltid sattas i forsta rummet galler aven arbetet
med att minska och motverka hemloshet.

Uppfoljning
Aterrapportering till socialnimnden under forsta kvartalet 2023.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, Kartlaggning av hemloshet 2022 i Strangnias kommun, 2022-
08-30

Rapport, Kartlaggning av hemloshet 2022 i Strangnas kommun, 2022-08-30

Beslutet skickas till

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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