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Svar pa revisionens kritik avseende granskningsrapport
gallande det systematiska kvalitetsarbetet i grundskolan

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att

1. anta nedanstiende yttrande som sitt eget svar till kommunfullmaktiges
presidium kring revisionens kritik avseende granskningsrapport gillande
det systematiska kvalitetsarbetet i grundskolan.

Beskrivning av drendet

Med anledning av den kritik som kommunrevisionen framfér mot barn- och
utbildningsndmnden i granskningsrapport gillande det systematiska
kvalitetsarbetet i grundskolan, begar kommunfullmaktiges presidium att
namnden inkommer med en skriftlig forklaring till den kritik som anfors.
Forklaring ska vara kommunfullméktiges presidium tillhanda senast den 5 maj.

Kommunrevisionen har genom en extern revisionsbyra genomfort en granskning
av barn- och utbildningsndmndens systematiska kvalitetsarbete inom
grundskolan. Granskningen syftade till att besvara foljande revisionsfragor:
e Har ndmnden sikerstillt att kvalitetsarbetet genomfors pa ett
tillfredsstillande sitt, pa savil enhetsniva som overgripande?
o Aterrapporteras kvalitetsarbetet i tillréicklig omfattning till nAmnden?
e Identifierar nimnden utvecklingsomraden och vidtar atgiarder som ar
relevanta utifrdn analys och bedomningar?
e Sker analys och atgirder kring elever som inte klarar malen i ett eller flera
amnen?
e Har ndmnden vidtagit indamalsenliga atgarder utifran
rekommendationerna i granskningsrapport 2021 om elever i behov av
sarskilt stod?

Granskningen grundades pa dokumentstudier, bland annat enheternas och
forvaltningens dokumenterade kvalitetsarbete. I granskningen genomférdes
ocksa intervjuer med namndens presidium, ansvariga inom
verksamhetsledningen samt ett urval av rektorer pA kommunens grundskolor. Ett
urval av Ovrig personal, exempelvis nyckelpersoner pa férvaltningen och inom
elevhilsan, intervjuades ocksa.
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Kommunrevisionens sammanfattande bedomning blev att barn- och
utbildningsndmnden inte sdkerstiller ett indamalsenligt systematiskt
kvalitetsarbete inom grundskolan. Av de fem revisionsfragorna bedémdes de fyra
forsta som delvis uppfyllda. Den sista fraigan bedomdes inte vara uppfylld. Mot
bakgrund av detta lamnas f6ljande rekommendationer till barn- och
utbildningsndmnden:

e Folja upp konsekvenser av resursfordelningsmodellen (inklusive SALSA-
tillagg och tillaggsbelopp) med fokus pa att sikerstilla att resurser
fordelas utifran barns och elevers forutsattningar och behov samt att alla
skolor har tillrackliga resurser for att ge alla elever sarskilt stod enligt
skollagens krav.

e Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet utveckla redovisning
och analys av kunskapsresultaten samt besluta om insatser for att oka
maluppfyllelsen.

e Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet genomfora analyser
over vilken effekt extra anpassningar och sarskilt stod har pé elevernas
maluppfyllelse.

e Sikerstilla att utredningar av skolfranvaro genomfors skyndsamt och
rapporteras till huvudmannen (dven da franvaron understiger 30 procent)
samt att atgarder sitts in och f6ljs upp.

Revisorerna onskar svar senast 2023-06-22 om vilka atgarder som kommer att
vidtas med anledning av vad som framkommit i granskningen och de
rekommendationer som lamnas.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Ovriga konsekvenser
Beslutet medfor inga 6vriga konsekvenser.

Uppfoljning
Ingen uppfoljning kravs.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, Svar pa revisionens kritik avseende granskningsrapport
gallande det systematiska kvalitetsarbetet i grundskolan, 2023-04-04
Bilaga, Svar pa revisionens kritik avseende granskningsrapport gillande det
systematiska kvalitetsarbetet i grundskolan, 2023-04-04

Beslutet skickas till
Kommunfullméktiges presidium
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Marie-Louise Ramevik Barn- och utbildningsndmnden

Tel. 0152-291 00

Svar pa revisionens kritik avseende granskningsrapport
gdllande det systematiska kvalitetsarbetet i grundskolan

Barn- och utbildningsndmnden delar revisionens tva forsta slutsatser om att
namnden behover ta del av en mer utvecklad redovisning och analys av
kunskapsresultat, och att nimnden behover fortsatta att utveckla den roda
trdden” i huvudmannens och enheternas systematiska kvalitetsarbete. En av
atgarderna som vidtagits ar att namnden fran och med februari far presentation
fran en enhet vid varje sammantride.

Daremot delar barn- och utbildningsnamnden inte revisionens slutsatser att
namnden inte vidtagit andamalsenliga atgarder utifrdn 2021 ars
rekommendationer gillande resursfordelningsmodellen, sarskilt stod samt
skolfranvaro.

Revisionens slutsats: Namnden har inte genomfort en strukturerad
eller dokumenterad uppfoljning av hur den socioekonomiska
kompensationen anviands. Vidare noteras att det nu avsiitts betydligt
mer resurser for tillaggsbelopp till elever i behov av extraordinira
stodinsatser. Trots detta forekommer skrivningar om att resurserna
inte ricker for att tillgodose skollagens krav.

Har tycks ha skett en missuppfattning. Barn- och utbildningsndmnden har
efterfragat en uppfoljning av hur den socioekonomiska kompensationen anvands.
Enheterna lamnade i samband med delérsrapport 2 2022 underlag for hur de
socioekonomiska medlen anviands. Enheternas dokumentation var en
beskrivning av hur medlen anviands, dock saknades beskrivningar av vilka
effekter medlen gett kopplat till kunskapsresultaten. I deldrsrapporten redovisas
detta pa sidan 33 och 34:

“De resurser som finns inom grundskolans utvecklingsorganisation har till viss del
omfordelats utifran skolornas SALSA-vdrde. En sdrskild matematiksatsning har gjorts
pa Karinslundsskolan. Dar har ocksa litteratur- och skolbibliotekskonsulenterna sin
arbetsplats och exempelbiblioteket har byggts upp pa skolan.

Uppfoljningen av hur SALSA-pengarna anvdnts pd grundskolorna visar att det till allra
storsta del handlar om 6kad bemanning, framfor allt vad det gdller stodresurser och
vuxenforstarkning av olika slag. Vasaskolan, Paulinska skolan och Karinslundsskolan

Stréngnas kommun Tel 0152-291 00 kommunstyrelsen@strangnas.se Bankgiro 621-6907
Nygatan 10 Fax 0152-290 00 www.strangnas.se
645 80 Strangnas



@ @

s
|

STRANGNAS KOMMUN

2/5

har exempelvis forstdrkt undervisningen i svenska som andrasprdk vilket lett till att
undervisningen kan ske i mindre grupper. Akerskolan och Paulinska skolan har
forstdrkt sina sarskilda undervisningsgrupper for att bdttre kunna undervisa de elever
som inte far plats pa Resursskolan. Flera av skolorna har dven anstdllt socialpedagoger
eller skolvirdar som avlastar ldrarna genom att ha ett storre ansvar for vad som sker i
det sociala samspelet i och utanfor klassrummet.

I rektorernas uppfoljning av SALSA-medlen finns dock exempel pa hur den forstdrka
bemanningen ocksa bidragit till att 6ka attraktiviteten vid rekrytering. De insatser som
beskrivs under Medarbetarperspektivet syftar till att forbdttra arbetsmiljon, minska
sjukfranvaron och 6ka behérigheten. Ju framgdngsrikare detta arbete dr desto biittre
blir forutsdttningarna for att utveckla arbetssdtten. Arbetet med att fortydliga och folja
upp resursfordelningen, och sdkerstdlla att kompensatoriska medel far avsedd effekt
behover ddarfor fortsdtta for att stdrka forutsdtiningarna att fordandra och utveckla
arbetssdtten.”

I riktlinjerna for resursfordelning framgar att omfattningen av tillaggsbelopp ska
utgora underlag i barn- och utbildningsnamndens budgetberedning. Infér 2022
utokades tillaggsbeloppsbudgeten med 6.5 miljoner kronor. Grunden for detta
var de uppfoljningssamtal som chefen for centrala barn- och elevhilsan genomfor
i ansokningsprocessen for tillaggsbelopp, och de samtal som namndens
ordférande och utbildningschefen haft med fristdende skolor i kommunen.
Slutsatsen av dessa samtal var att de enskilda elevernas stodbehov har 6kat Gver
tid. Barn- och utbildningsndmnden beslutade darfér om utokning av budgeten for
tillaggsbelopp.

Gallande tillaggsbeloppen anser barn- och utbildningsnamnden att det dras allt
for langtgaende slutsatser utifran ett underlag fran en enda enhet. Dokumentet
som asyftas ar ett underlag for kvalitetsdialog mellan rektor och verksamhetschef,
och skickades till revisionen som ett exempel pa hur det systematiska
kvalitetsarbetet lankas fran enhetsniva till huvudmannaniva. Utifran dialogerna
omfordelar verksamhetschef resurserna i enlighet med den férviantan om ett
proaktivt resursfordelningsarbete som namnden uttrycker i verksamhetsplanen
(barn- och utbildningsndmndens mal: Namndens verksamheter utvecklar sina
arbetssitt i linje med HOK21). Utéver grundbeloppet anvinds #ven statsbidrag
for detta andamal.

Barn- och utbildningsnimnden vill &ven uppmarksamma det faktum att det inte
finns ett ensidigt linjart samband mellan resurser och resultat. I nimndens
arsrapport for 2021 dras slutsatsen att huvudmannanivén ska arbeta narmare
enhetsnivan for att uppratthélla ett fortsatt fokus pa resultatuppfoljning (sid. 18).
Detta har gjorts, och i samband med att betygsresultaten for laséret 2022/23
presenterades fick ocksa nimnden ta del av resultat pa individniva, exempelvis
hur ménga elever i blivande arskurs 9 som saknade enbart ett (1) betyg for att
uppné gymnasiebehorighet. Pa en av skolorna saknade manga elever betyg i
matematik. Skolan har under innevarande lasar gjort pedagogiska insatser som
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resulterat i att gruppen utan matematikbetyg halverats. Detta som ett exempel pa
andamalsenlig uppfoljning och insatser som kan goras utan att extra medel
tillfors.

Revisionens slutsats: Vidare bedomer vi att det delvis sker en
andamalsenlig uppfoljning av arbetet med sérskilt stod. Fragan om
varfor det finns skolor med lag maluppfyllelse dir alla elever som inte
nar malen inte har ett atgardsprogram, vilket konstaterats i den
interna kontrollen, behover riktas sarskild uppmaérksambhet.

Barn- och utbildningsnamnden riktar sarskild uppmarksamhet mot sarskilt stod
bland annat genom beslutet att behélla uppféljningsomradet Sarskilt stod i sin
internkontrollplan for 2023. Omradet ges sarskild tyngd genom att omfatta tre
olika kontrollmoment. I ndmndens arsuppfoljning av internkontrollplanen for
2022 konstaterades foljande:

“Centrala barn- och elevhdlsan gavs utifrdn deldrsgranskningen i uppdrag att under
hosten 2022 genomfora insatser som leder till att utredningar, anpassningar,
dtgdrdsprogram och andra stodinsatser gors i enlighet med lagstiftningens krav och att
processkartan Elevhdlsogéng tolkas och anvdnds pa ett likvdrdigt sdtt pa alla skolor.
Kompetensutveckling och handledning har erbjudits, men har dnnu inte hunnit
genomforas pd samtliga skolor.” (sidan 46)

I augusti 2022 gjordes personalforstarkningar av den centrala barn- och
elevhilsan genom att anstilla en skolldkare, ytterligare en psykolog samt tva
centralt anstéllda specialpedagoger. Syftet med forstarkningen var bland annat
att mota behovet av det forbattringsarbete som uppdagats i namndens egen
internkontroll. Insatserna under hosten handlade fraimst om att implementera
det pedagogiska kartlaggningsmaterialet (PKUB:en) och sammankoppla det med
skolornas arbete med tgirdsprogram. Arsuppfoljningen av omradet visade att
insatser behovde fortsatta:

”I samtal med centrala barn- och elevhdlsans olika professioner framkommer att det
kvarstar brister i skolornas arbete med anpassningar, stédinsatser och arbetet med
anpassad studiegang for elever. Den pabérjade insatsen fortsdtter ddarfor under 2023.
Barn- och utbildningsndmnden rekommenderas behdlla granskningsomradet i
internkontrollplan 2024.” (sidan 47)

Revisionens slutsats: Slutligen ar var bedomning att namnden inte
sakerstallt att det fullt ut finns andamalsenliga rutiner for att
rapportera, folja upp och vidta atgarder vid skolfranvaro.
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I barn- och utbildningsnamndens internkontrollplan ar uppfoljning av franvaro
ett kontrollmoment, och det finns en faststalld rutin samt en processkarta for
okad skolnidrvaro. Barn- och utbildningsndmnden har efterfragat narvarostatistik
och fétt den presenterad for sig, senast vid sammantriadet den 28 mars 2023.

Utbildningskontoret har dock konstaterat att det underlag som inkommit frén
enheterna ger en bild av att redovisningarna inte ar systematiska och enhetliga.
Kontoret har darfor initierat ett arbete med att sdkerstélla systematik och
likvardighet, exempelvis giallande dokumentation och insatser. Uppfoljningar har
visat att rutinen tolkas olika. Ett arbete med att ytterligare fortydliga och forenkla
rutinen pagar och ska vara slutfort i mitten av maj.

Barn- och utbildningsndmnden vill &ven uppmarksamma att det pagar ett
omfattande utvecklingsarbete i nimndens verksamhet. Insatsen gors inom ramen
for Samverkan for basta skola och arbetet sker med stod av Skolverket utifran en
analysmodell som bygger pa forskning och beprovad erfarenhet.

En del av utvecklingsarbetet handlar om att lanka ihop huvudmannanivan med
enhetsnivan pa ett andamalsenligt satt och med utgangspunkt fran
skollagstiftningen. I det arbetet finns olika typer av resultat och dokumentation
som underlag for kontorets insatser for att stodja enhetsnivan. Allt detta
redovisas inte pa detaljniva for nimnden men ligger som grund for
forbattringsarbetet.

Kommun- & ; Huvud-
fullméktige 5 drvaltning
& kommun- Wdmnd /Skolchef manna-
styrelse ¥ niVé

En hets- Lérare/ Barn och
niva forskollirare elever

Ett exempel pa detta ar arbetet for att 0ka niarvaron. Utbildningskontoret har i
sina analyser identifierat ett fortsatt utvecklingsbehov sa att rutinen som finns
ska utgora ett reellt stod for enheterna att kunna rapportera, folja upp och vidta
atgirder vid skolfranvaro. Naimnden har utifran kontorets analyser dragit
slutsatsen att ett forbattringsarbete maste ske och dven avsatt medel for detta i
2023 ars budget. Utbildningskontoret ansvarar for genomforandet av atgarden.
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Slutligen noterar barn- och utbildningsnimnden med forvaning revisionens asikt
om att elevsammanséattningen pa skolorna ar irrelevant. Flera studier och
utredningar de senaste aren tyder pa att elevernas familjebakgrund och vilken
skola eleverna gar pa har betydelse for resultaten, exempelvis
Skolkommissionens betdnkande Samling for skolan (SOU 2017:35) och En mer
likvardig skola (SOU 2020:28). Dessa utredningar ligger som underlag for
utredning av eventuella skollagsforandringar, exempelvis gillande skolval.
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