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Marjo Savelius, socialchef

Tobias Rundstréom, enhetschef administrativa enheten
Jill Bovin, enhetschef mottagnings- och familjeenheten
Mimo Doghaili, familjerattssekreterare

Mats Lange, inkopschef

Annika Westin, verksamhetskontroller
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§§189-193

§195

8§ 189, 195-205

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



1

i

STR ANGN AS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Socialnamnden Sammantradesdatum
2023-12-13
5/30
SN § 189

Faststdillande av foredragningslista

Socialndmnden faststéller foredragningslistan med féljande dndringar:

a. lagga till Arende Sekretessarende - Beslut om sarskilt forordnad vardnadshavare
som ny punkt 6.

b. Marie Ericsson Drotte (STRP) anmaler ovrig fraga: Upplagget gillande betalning
av hyra for sarskilt boende.

c. Nicole Falkgrim (KD) anmailer 6vriga fraga: Om det finns en krisberedskapsplan
for om det blir oplanerade driftstopp i digitala verktyg som anvinds inom
socialkontorets verksamheter.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SN § 190

Sekretessdrende - Vardnadsoverflytt

Utdragsbestyrkande
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SN § 191

Sekretessdrende — Havande av hemlighdllande av vistelseort
enligt 14 § 3 st. LVU

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SN § 192

Sekretessdrende - Umgadngesbegransning enligt 14 § LVU

Utdragsbestyrkande
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SN § 193

Sekretessdrende - Umgadngesbegransning enligt 14 § LVU

Utdragsbestyrkande

Justerandes sign




@

B

&)

STRANGNAS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Socialndmnden Sammantradesdatum
2023-12-13
10/30
SN § 195 Dnr SN/2023:847-790

Frdga om kompensation for 6kade kostnader i samband med
uppforande av sarskilt boende for dldre i Sodra stadsskogen

Beslut

Socialndmnden beslutar att

1. Humanas fraga om mojlighet till justering av avtalsvillkoren i det upphandlade
avtalet pa grund av 6kade kostnader besvaras med att detta inte ar mojligt.

Beslutsgang
Ordféranden finner att det bara finns ett forslag till beslut och att detta blir
socialndmndens beslut.

Beskrivning av drendet

Socialndmnden i Strangnias kommun beslutade 2020-03-24 att upphandla en s.k.
omsorgsoperator for ett nytt sarskilt boende for dldre i Sodra stadsskogen. I
upphandlingen ingick att forst uppfora byggnaden och sedan driva det nya sarskilda
boendet for 100 boende i minst 16 ar (med mdgjlighet till forlingning med ytterligare 4 ar).

Upphandlingen publicerades 2021-06-01 och sista dag for att limna anbud var 2021-09-
o1. Tilldelning skedde 2021-09-30 till Humana Omsorg AB ("Humana”). Tilldelningen
overklagades av konkurrenten Attendo Sverige AB, men overklagandet forkastades.
Overklagandet innebar dock att paskrift av avtalet forsenades till 2022-06-29 och att det
ursprungliga datumet for driftstart av boendet behovde skjutas upp fran 2024-06-01 till
2025-05-01. Forsta "officiella spadtaget” infor uppforandet av det nya boendet togs
alldeles nyligen, 2023-10-20.

Humanas fraga

Humana har under sommaren hort av sig med fragan om det dr mojligt att justera vissa
villkor i det upphandlade avtalet i form av kompensation for 6kade kostnader. Humana
har bl.a. anfort att omvérldssituationen drastiskt fordndrat de ekonomiska
forutsattningarna for att kunna genomfora projektet och prestera enligt avtal. Mer
specifikt har Humana anfort att kalkylen for byggprojektet har behovts justeras upp med
33 miljoner kr, till f6ljd av 6kade kostnader for byggmateriel, vilket i sin tur foranletts av
bl.a. kriget i Ukraina, 6kad rianteniva, 6kade 16ner och den hoga inflationen.

Humana har presenterat olika forslag pa hur kompensation skulle kunna ske for de 6kade
kostnaderna. Som ett huvudalternativ foreslas att den dygnserséattning som kommunen
ska betala till Humana ska justeras upp. Uppriakningen motiveras med olika procentuella
siffror for inflation, lonerevision och/eller omsorgsprisindex (OPI).

Av ett rikneexempel frain Humana framgar att Humana skulle behova riakna upp
dygnsersattningen dels med 3,6 % motsvarande OPI 2024, dels med 7,3 % ytterligare,
vilket totalt skulle innebéra en justering av den ursprungligt offererade dygnsersattningen
frén 1 781 kr till 1 980 kr.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Utgangspunkter i upphandlingen

I prisbilagan i upphandlingen skulle anbudsgivare prissitta dels den hyra som framtida
brukare ska betala, dels den ersattning for vard och omsorg som kommunen ska betala.
For bada beloppen uttrycktes mycket tydligt i upphandlingen att det ar viktigt for
kommunen att ersattningarna motsvarar nivderna pa kommunens 6vriga boenden,
sdledes att det nya boendet inte blir orimligt mycket dyrare. De av Humana i
upphandlingen offererade priserna lag strax under kommunens motsvarande beriaknade
kostnader och uppfyllde saledes detta villkor.

I upphandling och avtal forutses en viss l1opande justering av de offererade priserna. Den
hyra som brukarna ska betala ska forst faststillas definitivt infor driftstart i maj 2025 i
enlighet med Socialndimndens hyressiattningsmodell. Den i anbudet erbjudna hyresnivan
ska d& justeras bl.a. i enlighet med den justering som skett under tiden mellan inldmning
av anbud och driftstart pA kommunens 6vriga boenden. Hyran pad kommunens 6vriga
boenden har t.ex. justerats upp med 4,5 % under 2023 och hyran pa det dyraste boendet
ligger i nuldget pa 8 252 kr (i kontrast till den hyresniva som angavs i upphandlingen pa

7777 kr).

I samband med driftstart ska en ny konkret bedomning genomféras av bruksviardeshyran
pé det nya boendet, antingen i forhéllande till motsvarande ldgenhet i allmannyttans
bostadsbestand i Strangnas kommun eller, nar sadan jamforelseldgenhet inte finns att
tillga, genom en allmén skalighetsbedomning.

Hyresnivan pa det nya boendet dr séledes redan enligt avtalet foremal for en prisjustering
som motsvarar den allmanna konjunkturutvecklingen.

Vad géller dygnsersattningen skulle anbudsgivarna redan vid inlimnande av anbud i
september 2021 prognosticera ersattningen vid den planerade avtalsstarten i juni 2024.
Det var en prioritet for bestallaren att fa en fast och forutsagbar kostnad, vilket ocksé lag
bakom beslutet att garantera alla 100 platser pa boendet under hela avtalstiden. Enligt
avtalet dr den i upphandlingen erbjudna dygnsersattningen darfor fast till och med 2024-
12-31, varefter ersiattningen justeras arsvis enligt OPI, forsta gdngen 2025-01-01.
Forseningen av driftstart innebar att dygnsersattningen redan vid driftstart 2025-05-01
kommer att vara uppriaknad enligt 2025 &rs OPIL.

Avtalet innehaller darmed uttryckligen bestimmelser om indexuppriakning av
dygnsersittningen och det var en mycket klar och tydlig forutsattning i upphandlingen att
anbudsgivarna skulle erbjuda en prognosticerad dygnsersattning som ska gilla fran och
med juni 2024.

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

For att upphandlingsprocessen inte ska kunna kringgés, ar utrymmet for att efter
utvirdering och tilldelning dndra avtalsvillkor i annonserade upphandlingar mycket
begransat och i stort sett uttommande reglerat i LOU.

Utover mojligheten att dndra i enlighet med tydliga 4ndringsbestammelser eller optioner i
det upphandlade avtalet (17 kap 10 § LOU), finns en mojlighet att dndra ett upphandlat
avtal om det uppstatt ett behov av dndringen och detta behov beror pa omsténdigheter

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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som den upphandlande myndigheten varken forutsett eller kunde ha forutsett vid
tilldelningsbeslutet (17 kap 12 § LOU). Bestimmelsen motsvarar i stort en sorts force
majeure-klausul och har tillampats mycket restriktivt i rattspraxis. Den har dock
tillampats t.ex. vad galler andring av avtal som ingicks innan covid-19 och den darmed
foljande smittspridningen (kammarratten i Stockholm, mal nr 1536-22).

I 6vrigt galler enligt relativt ny rattspraxis att dndringar av upphandlade avtal inte far vara
vasentliga, oavsett om villkoren for att andra det upphandlade avtalet i och for sig ar
uppfyllda enligt ordalydelsen av 17 kap 9 och 14 §§ LOU (vilka avser mindre andringar
respektive ovisentliga dndringar av det upphandlade avtalet). En dndring anses enligt den
nya rattspraxisen vara visentlig om dndringen skulle kunna ha péaverkat utfallet i
utvarderingen i upphandlingen (kammarratten i Stockholm, méal nr 7456-22). Den nya
rattspraxisen ar nagot kontroversiell och Hogsta forvaltningsdomstolen har nyligen gett
provningstillstand i ett mal dar fragan aktualiseras. Hogsta forvaltningsdomstolen kan
darmed forvantas ge sin syn pa tolkningen inom 4-9 manader (Hogsta
forvaltningsdomstolens beslut om provningstillstdnd 2023-09-12, mal 2752-23).

Analys

Avtalet

Det upphandlade avtalet innehéller flera olika bestimmelser om omférhandling av
avtalsvillkor. Gemensamt for dessa bestaimmelser ar att de kan tillimpas om dndrade
forhéllanden gor samarbetet viasentligt mer kostnadsdrivande for utforaren, t.ex. vid nya
beslut/krav/praxisiandringar fran bestéllaren, stora/omfattande forandringar i lagstiftning
eller till f6]jd av myndighetsbeslut.

Inga av dessa bestimmelser ar dock tillimpliga i det aktuella fallet. Bestimmelserna har
till syfte att sdkerstilla att utforaren kan fa kompensation for specifika kostnadsokningar
till f6ljd av forandringar i hur sjdlva vard- och omsorgsuppdraget ska utforas under den
20-4ariga avtalstiden. Det ska med andra ord finnas en motprestation till
kostnadsokningen. Bestimmelserna kan inte anvindas for att kompensera for generella
konjunkturutvecklingar under avtalstiden. Kompensation for sddana utvecklingar regleras
istallet genom bestimmelserna i avtalet om prisjustering.

Bestdmmelsen i LOU om oforutsedda omstdndigheter

Det ar obestritt att kostnaderna for byggnation, ranteniva, loner och inflation har gatt upp
vasentligt sedan anbudet ldmnades in i september 2021. Vid paskrift av avtalet i juni 2022
hade kriget i Ukraina dock pagatt sedan lange. Det ar dessutom klart att generellt 6kade
kostnader for byggmaterial, rantor, 1oner och inflation normalt inte utgor omstandigheter
som godkinns som force majeure eller omstindigheter som inte kan forutses”. Okade
kostnader av ndmnda art ar istillet konsekvenser av en allmén konjunkturutveckling,
d.v.s. uttryck for en affarsrisk, som uppstar i alla avtalsrelationer dar ett pris bestims pa
forhand. Mot denna bakgrund bedoms bestimmelsen i LOU om dndringar pa grund av
oforutsedda omstandigheter inte vara tillamplig i den aktuella situationen.

Ovriga bestimmelser i LOU som medger dndringar av upphandlade avtal

Vid utvirderingen i upphandlingen var marginalerna mellan anbuden mycket sma.
Samtliga erbjudna dygnsersittningar 1ag inom ett spann pa ungefar 150 kr och efter
genomford utvardering var mellanskillnaden mellan Humanas vinnande anbud och det
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nast mest fordelaktiga anbudet endast 6,9 miljoner kr ("endast” med tanke pa att
utviarderingssumman i upphandlingen uppgick till 125 miljoner kr, och det totala vardet
pé upphandlingen uppgar till ca 1,5 miljarder kr). Den ovan beskrivna rattspraxisen enligt
vilken alla andringar av upphandlade avtal, som skulle ha kunnat paverka utfallet av
utviarderingen, ar vasentliga, innebar sdledes att avtalet hogst skulle kunna dndras med
6,9 miljoner kr med stod av dessa bestimmelser.

Mot bakgrund av de mycket sma marginalerna i upphandlingen bedéms det under alla
omstandigheter vara mycket riskfyllt att tilldta nagon form av justering i fortid av den
erbjudna dygnsersattningen. Dygnsersattningen skulle ju uttryckligen prognosticeras i
2024 ars niva och samtliga anbudsgivare mé antas ha tagit h6jd for mojligheten av en
framtida tuffare konjunktur. Om kommunen nu skulle kompensera den vinnande
anbudsgivaren for att detta scenario slar in, skulle det innebéra en risk for snedvridning av
konkurrensen och kringgdende av upphandlingsférfarandet.

Hartill kommer att det foreslagna tillvigagangssattet med en procentuell upprakning av
dygnsersittningen enligt OPI eller andra index innebar en risk for 6verkompensation 6ver
hela avtalstiden. Humana uppger att kostnaderna for byggnationen har 6kat med 33
miljoner kr. Den foreslagna upprakningen med 199 kr per dygn skulle dock resultera i en
okad kostnad for kommunen med 7,2 miljoner kr per ar, eller en total 6kning av
kostnaderna med 145 miljoner kr 6ver 20 ar (detta utan att hansyn tagits till den ranta-pa-
ranta effekt som ocksd kommer intraffa pa grund av ratten till arliga OPI-uppréakningar,
vilket dven givet avtalets ldnga 16ptid skulle innebara en betydande ytterligare
kostnadsokning).

Slutsats

Avtalstiden ar mycket 1dng och kommunen kommer garantera 100 platser pa boendet i
minst 16 ar — ett kontrakt pé ett varde om totalt ungefar 1,5 miljarder kr. Under denna tid
kommer det sannolikt intraffa fler dramatiska omvarldsforandringar i form av mer eller
mindre narliggande krig, terrordad, ekonomiska kriser, pandemier och andra kriser av
olika slag. Under avtalstiden kommer darmed ocksé kostnaderna for inflation, rantor,
l6ner m.m. savil 6ka som minska. Att medge en justering av ersiattningen med detta som

grund redan innan driftstart av det nya boendet, bedoms sammantaget vara mycket
riskfyllt.

Om avtalsiandringen skulle anses vara oforenlig med LOU, skulle hela upphandlingen
kunna anses vara en olaglig direktupphandling. Detta skulle kunna resultera i savil en
ogiltigférklaring av hela avtalet som en upphandlingsskadeavgift uppgaende till 20
miljoner kr. Det skulle inte heller kunna uteslutas att konkurrerande anbudsgivare i
upphandlingen skulle vilja rikta skadestandsansprak mot kommunen.

Mot denna bakgrund foreslds att Humanas fraga om mdgjlighet till justering av
avtalsvillkoren i det upphandlade avtalet pa grund av 6kade kostnader besvaras med att
detta inte ar mojligt.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ovriga konsekvenser
Beslutet medfor inga ovriga konsekvenser.

Barnkonsekvenser
Barnrattsperspektivet beaktas alltid men ar inte tillimpningsbart i drendet.

Uppfoljning
Uppfoljning ej nodvandig.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, Svar pA Humana Omsorg AB fraga om kompensation for 6kade
kostnader, 2023-11-22

Beslutet skickas till
Inkopsenheten
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SN § 196 Dnr SN/2023:639-007

Revisionssvar - Granskning av kommunens avtalsforvaltning
Beslut

Socialndmnden beslutar att

1. anta bilagt yttrande daterat 2023-11-14 som svar till kommunrevisionen avseende
granskning av kommunens avtalsférvaltning.

Beslutsgang
Ordforanden finner att det bara finns ett forslag till beslut och att detta blir
socialndmndens beslut.

Beskrivning av drendet

Bakgrund

P4 uppdrag av kommunrevisionen, och i egenskap av upphandlat sakkunnigt bitrade till
densamma har Ernst & Young Aktiebolag genomfort en granskning av
kommunkoncernens avtalsférvaltning. Syftet var att bedoma om kommunstyrelsen och
namnderna samt de kommunala bolagen sikerstiller en &ndamalsenlig avtalsforvaltning
med tillracklig intern kontroll av ingdngna avtal.

Granskningen inleddes i april 2023 och genomférdes med hjilp av intervjuer med
representanter for kommunstyrelsen, nimnderna och bolagen, granskning av rutiner och
styrdokument samt stickprovskontroller av bl.a. rutiner, mallar, ingdngna avtal och
genomforda aktiviteter och atgarder.

I en revisionsskrivelse daterad 2023-09-13 redovisas resultatet av granskningen, och ett
antal rekommendationer lamnas till kommunstyrelsen, nimnderna och bolagen.

Svar pa skrivelsen 6nskas senast 2024-01-12.
Kommunrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att:

e Tydliggora ansvarsfordelningen for avtalsuppfoljning av kommunévergripande
avtal.

e Uppritta en enklare form av riskanalys och uppfoljningsplaner for samtliga
ingangna avtal, 4ven direktupphandlingar.

o Overviga upphandla ett spendanalysverktyg i syfte att underlitta analysen av
kommunens samlade inkop.

Kommunstyrelsen och samtliga nimnder rekommenderas dven att:

e Sikerstalla att tillgangligt systemstod (CLM) nyttjas som stod vid
avtalsforvaltning.

e Uppritta ett mélvarde for respektive naimnds avtalstrohet, samt ta del av
aterrapportering arligen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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e Uppratta uppfoljningsrapporter for alla hogriskavtal samt ta del av
aterrapportering av vasentliga avvikelser.

Svar pa rekommendationerna till kommunstyrelsen och namnderna lamnas under
respektive rubrik nedan.

Tydliggbra ansvarsfordelningen for avtalsuppféljning av kommundévergripande avtal
Som framgar av granskningsrapporten finns ett antal avtal som dr kommunovergripande
och saknar en tydlig bestillare/avtalsansvarig i verksamheten.

Detta ar dock ett mindre problem, eftersom det blir relevant vem som ska f6lja upp ett
sadant avtal forst da en uppfoljningsplan upprattas, d.v.s. i regel da avtalet klassats som
ett hogriskavtal. Dessa kommunovergripande avtal ar ofta av den karaktiren att de har lag
strategisk betydelse — som i exemplet kontorsmateriel som ndmns i rapporten — och i
dessa fall hanterar inkopsenheten den grundliaggande avtalsforvaltningen. Om en
uppfoljningsplan upprattas for ett kommunévergripande avtal sa utses en ansvarig for
respektive aktivitet, och det kan vara flera personer med olika ansvarsomraden. I dessa
fall blir det tydligt vem som ar ansvarig for att avtalet f6ljs upp.

Nir det giller den operativa och reaktiva avtalsuppfoljningen, sdsom reklamation vid fel i
leverans, ar ansvarsfordelningen tydlig, d.v.s. att bestéllande verksamhet ansvarar for
detta.

Det kan tilldggas att det formodligen kommer att inrdttas en funktion for inre service i
samband med kommande ombyggnation av kommunhuset, och i och med det far
sannolikt flera av de kommunovergripande avtalen en naturlig avtalsansvarig.

Sammanfattningsvis 4r bedomningen att det inte kravs ett sarskilt fortydligande av
ansvarsfordelningen for kommunévergripande avtal.

Uppréatta en enklare form av riskanalys och uppféljningsplaner fér samtliga ingdngna
avtal, aven direktupphandlingar

Inkopsenheten har i sin arbetsplan for 2023 en aktivitet som handlar om att ta fram en
modell for “forenklad riskklassning”, med syfte att bl.a. 4ven direktupphandlingar ska
omfattas. Ett koncept for detta har tagits fram, och ska implementeras i interna
rutinbeskrivningar samt pa intranit och bestillningsformular. Tanken bakom detta ar att
det inte ar upphandlingsformen som ska avgora i vilken omfattning ett leverantorsavtal
behover foljas upp.

Det bor fortydligas att den forenklade riskklassningen inte innebéar att uppfoljningsplaner
tecknas for alla avtal. Inkopsenheten vidhéller stindpunkten som framgar i
granskningsrapporten att detta inte ar efterstravansvart. Syftet med bade den ordinarie
och forenklade riskklassningen ar tvartom att fokusera resurserna for uppfoljning till de
omraden dar de beh6vs mest, det vill sdga till avtal som bedoms vara forknippade med
hogre risk. Den forenklade riskklassningen gors for att faststélla om en fordjupad
riskklassning behover goras, som i sin tur kan resultera i en uppféljningsplan.
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Overvéaga upphandla ett spendanalysverktyg i syfte att underlatta analysen av
kommunens samlade inkdp

I dag gors spendanalyser pa en 6vergripande leverantorsniva, vilket bl.a. mojliggor
kvartalsvisa inkopsrapporter till kontoren samt identifiering och analys av inkop utanfor
avtal. Inkopsenheten har sedan lange identifierat ett behov av att kunna genomféra mer
precisa analyser, pa fakturaradniva. I borjan av 2023 uttryckte hallbarhetsfunktionen pa
kansliavdelningen ocksa ett onskemal om att kunna méta det klimatavtryck som
kommunens inkop ger upphov till. Efter en marknadsanalys som genomférdes under
varen stod det klart att det pA marknaden finns spendanalysverktyg som kan hantera bade
spendanalys pa fakturaradniva och “klimatspend”.

Upphandling av spendanalysverktyg har genomforts och avtal tecknades med
leverantoren Spend by Exitia i borjan av november. Detta bedoms kunna ge mycket goda
forutsattningar att utveckla det strategiska arbetet med inképscontrolling och inkop
generellt. Det ar dock forenat med ett mycket omfattande arbete, i synnerhet initialt. Efter
den tekniska uppsattningen inklusive systemintegrationer behover avtal, leverantorer och
fakturainformation mappas och klassificeras, och det uppskattas ta ca ett ar innan
tillforlitliga data kan presenteras.

Sadkerstalla att tillgangligt systemstéd (CLM) nyttjas som stéd vid avtalsférvaltning
Det ar viktigt att de medel och resurser som finns tillgangliga for att sakerstilla en effektiv
avtalsforvaltning och -uppf6ljning anviands, och bedomningen &r att systemstodet (CLM)
bor anvandas i storre utstrackning dn i dag, i enlighet med rekommendationen. For att ge
kontoren de basta forutsattningarna att nyttja aktuellt systemstod har inkopsenheten gjort
en oversyn av vilka som har licenser i CLM, samt bjudit in till utbildning/workshop under
hosten. Inkopsenheten informerar ocksa frekvent i samband med utbildningar och pa
andra satt (Aven uppsokande) om hur alla medarbetare kan registrera leveransavvikelser.
Dartill finns en digital utbildningsguide som visar hur verktyget bor anviands. Det finns
sammanfattningsvis goda forutsittningar for att tillampa det tillgdngliga verktyget for
avtalsforvaltning, och alla verksamheter forvantas anvianda det anvandarstod som finns
tillgangligt.

Upprétta ett malvarde for respektive ndmnds avtalstrohet, samt ta del av
dterrapportering rligen

I dag rapporteras avtalstrohet kvartalsvis till kontors- och avdelningschefer. I och med
inforandet av nyligen upphandlat spendanalysverktyg kommer det vara mojligt att
redovisa avtalstroheten pa fakturaradniva i stillet for pa en 6vergripande leverantorsniva.
Den nya matmetoden innebar sannolikt att avtalstroheten kommer att se ut att sjunka.

En redovisning av avtalstroheten till nimnderna, forslagsvis i arsrapporterna, bér kunna
ge Okat fokus pa inkopsfragor och skapa goda incitament for verksamheterna att forbattra
befintliga rutiner for inkop, beakta upphandlade avtal och sortiment i hogre omfattning,
och bidra till att hoja kvaliteten pa den centrala avtalsdatabasen. Detta kan i sin tur leda
till inkopsrelaterade besparingar och hogre kvalitet pa leveranserna.

Med tanke pa att det nya spendanalysverktyget kommer att implementeras under 2024
foreslas att avtalstroheten borjar redovisas i kommunstyrelsens och respektive nimnders
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arsrapporter nar tillforlitliga siffror finns tillgangliga — tidigast i 2024 ars rapporter — och
tills vidare i form av trendredovisningar. Nar statistik 6ver en erforderlig tidsperiod finns
att tillgd kan framtagande av mélvarde for respektive namnd overviagas. Det bor nimnas
att naimnderna har vitt skilda forutsattningar vad galler bl.a. inkopens och avtalens
omfattning och typ, och eventuella malvirden behover aterspegla detta.

Uppratta uppfoljningsrapporter for alla hogriskavtal samt ta del av aterrapportering av
vasentliga avvikelser

Att rapporter upprattas over uppfoljningen av alla hogriskavtal samt att kommunstyrelsen
och nimnderna far ta del av eventuella vasentliga avvikelser bor leda till ett 6kat fokus pa
och bittre kvalitet i uppfoljningen av dessa avtal. Mot bakgrund av att kommunstyrelsen
och namnderna redan foljer upp verksamhet som 6verlamnats till privata utforare i
kommunallagens mening, och att hogriskavtal och avtal med privata utforare i hog grad
overlappar varandra, bedoms den utékade arbetsinsatsen vara relativt liten.
Rekommendationen ar dirmed en lamplig insats for att forbattra avtalsforvaltningen.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Ovriga konsekvenser
Beslutet medfor inga 6vriga konsekvenser.

Uppfoljning
Ingen uppfoljning kravs.

Beslutsunderlag
Skrivelse, Revisionssvar - Granskning av kommunens avtalsforvaltning

2023-11-14
Tjansteutlatande, Revisionsvar - Granskning av kommunens avtalsforvaltning, 2023-11-14
Rapport, Granskning av kommunens avtalsforvaltning, 2023-09-13

Beslutet skickas till
Inkopsenheten for kinnedom
Kommunrevisionen
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Atgirdsplan for att minska det prognostiserade underskottet

Beslut
Socialndmnden beslutar att

1. tadel av socialkontorets redogorelse for arbetet med att s6ka balans mellan
resurser for verksamhetsaret 2023 och 2024.

Beslutsgadng
Ordféranden finner att det bara finns ett forslag till beslut och att detta blir
socialnimndens beslut.

Beskrivning av drendet

Enligt Strangnis kommuns mal- och resultatstyrning ska nimnden vid befarat underskott
presentera en atgiardsplan. En atgirdsplan ska redovisa hur och nér ett negativt resultat
ska terstillas. Aterkoppling och avstimning av atgirdernas effekt sker sedan till
namnden och kommunstyrelsen i samband med manadsrapporteringen tills nAmnden har
en budget i balans.

P& Socialnimndens sammantrade i november (Ménadsrapport oktober 2023), Dnr
SN/2023:5 redovisade namnden per sista oktober en negativ avvikelse med 31,4 miljoner
kronor samt en heldrsprognos med ett underskott pa 39,7 miljoner kronor.

Utifran helarsprognosen med underskott presenterar kontoret en atgardsplan.
Sammanlagt uppskattas foreslagna atgarder i atgardsplanen forbattra prognosen med 7
miljoner kronor.

Aterkoppling och avstimning av atgirdernas effekt sker sedan till nimnden och
kommunstyrelsen i samband med ménadsrapporteringen tills nimnden har en budget i
balans.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Socialndmndens prognostiserade resultat och atgiardsplan foljs upp manadsvis.

Uppfoljning
Beslutet f6ljs upp inom ramen f6r den 16pande ekonomiska uppfoljningen.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, Atgirdsplan for att minska det prognostiserade underskottet, 2023-11-
29

Rapport, Atgirdsplan ménadsrapport oktober 2023, 2023-11-29

Rapport, Oktober ménadsrapport 2023 socialnimnden, 2023-11-15
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e

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige
Kommunrevisionen
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Aterrapportering till socialnimnden gillande beslutade atgirder

Beslut

Socialndmnden beslutar att

1. nadmnden har tagit del av rapporteringen gillande beslutade atgarder och att
rapporten laggs till handlingarna.

Beslutsgang
Ordforanden finner att det bara finns ett forslag till beslut och att detta blir
socialndmndens beslut.

Beskrivning av drendet

Inspektions for vard och omsorg har genomfort tillsyn gillande kommunal hilso-och
sjukvarden vid sarskilt boende for dldre. Kritik framfordes och socialndimnden svarade
2023-05-31. I samband med det tog socialnimnden beslut att begéra en aterrapportering
fran verksamheten géllande de atgarder som beskrevs i svaret till Inspektions for vard och
omsorg. Dir av detta utlatande.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Beslutet medf6r inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Ovriga konsekvenser
Beslutet medfor inga 6vriga konsekvenser.

Uppféljning
Ny uppfoljning sker till socialndmnden i december 2024.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, Aterrapportering till socialnimnden gillande beslutade atgirder, 2023-
11-06

Rapport, Aterrapportering till socialnimnden, december 2023, 2023-11-06

Beslutet skickas till
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Beslut kring upprattande av tjansten syn- och horselinstruktor i
Strangnas kommun

Beslut

Socialndmnden beslutar att

1. bordldgga drendet till socialnimndens sammantrade i mars 2024.

Yrkanden
Thord Modin (S) yrkar pa bordlaggning av drendet till socialndimndens sammantréade i
mars 2024.

Beslutsgadng

Ordforande fragar socialnamnden om drendet ska avgoras idag eller bordlaggas och finner
att socialnamnden beslutar att bordldgga drendet till socialnimndens sammantrade i mars
2024.

Beskrivning av drendet

P4 kommunfullmiktiges sammantride den 14 november 2020 stilldes en interpellation
till socialndimndens dévarande ordforande med en forfragan om att socialkontoret skulle
se over behovet av att inratta syn- och horselinstruktorer. Interpellationen lyfte vikten av
syn- och horselinstruktorers roll i att starka personer med syn- och horselnedsittnings
sjalvstandighet, men dven utveckla mojligheten till proaktivt arbetssatt som skulle kunna
innebara vinster samhallsekonomiskt.

Socialkontoret fick da i uppdrag av socialndmndens ordférande att starta en utredning i
samverkan med brukarforeningar. Utifran utredningens resultat skulle sedan ett forslag
tas fram som gar i linje med utvecklingsprogrammet for dldreomsorgen. Utredningen har
pagatt under aren utan att ndgon samsyn i hur forslaget ska finansieras eller ledas.

Under utredningen har samverkan skett med Horselskadades riksforbund (HRF) och
Synskadades riksférbund (SRF) samt regionen. Den 21 november 2021 presenterades ett
forslag till socialndmnden, dock utan en regelratt utredning kring behovet och finansiering
av forslaget. Riksforbunden hade synpunkter pa att underlaget behovde omfatta alla
aldrar och inte enbart dldreomsorgen.

Under véren ar 2022 togs framtaget forslag pa inriktning for syn- och horselinstruktorer
upp pa socialkontorets ledningsgrupp for dialog. Beslutet blev att under hosten ar 2022
aterkoppla till socialnamnden att inriktningen for instruktorerna ar kommunovergripande
eftersom det dven innefattar barn samt en proaktiv och héilsoframjande insats for
kommunens medborgare. Arendet lyftes aldrig till kommunstyrelsen. Under denna period
skedde politiskt byte och socialchefsbyte.

Arendet ateraktualiserades i socialnimnden i september 2023 och kontoret fick i uppdrag
att belysa fragan kring syn- och horselinstruktor.

Socialkontoret har i sin omvirldsbevakning konstaterat att kommunerna inte har nagon
lagstadgad skyldighet att anstilla syn- och horselinstruktorer.
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Utifran det rddande ekonomiska laget som socialkontoret befinner sig i ar bedomningen
att det i dagslaget inte finns ekonomiskt utrymme for att tillsatta syn- och
horselinstruktor.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Ovriga konsekvenser
Beslutet medfor inga ovriga konsekvenser.

Uppfdljning
Ingen uppfoljning kravs.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, Beslut kring upprittande av tjansten syn- och horselinstruktor i
Strangnas kommun, 2023-10-16

Beslutet skickas till
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SN § 200 Dnr SN/2023:873-790

Tillaggsbidrag for barnfamiljer med forsorjningsstod

Beslut

Socialndmnden beslutar att
1. tillaggsbidraget for barnfamiljer inte raknas som inkomst vid forsorjningsstod,
2. beslutet giller till 30 juni 2024.

Yrkanden
Thore Berggren (M) yrkar bifall till liggande forslag.

Beslutsgang
Ordféranden finner att det bara finns ett forslag till beslut och att detta blir
socialndmndens beslut.

Beskrivning av drendet

Fran och med juli 2022 har barnfamiljer med bostadsbidrag fatt ett tillfalligt tillaggsbidrag
med anledning av de 6kade levnadskostnaderna. I december 2022 forlangdes det till den
30 juni 2023. Darefter forlangdes det ytterligare, till och med sista december 2023.
Socialndmnden beslutade 2023-06-21 att tillaggsbidraget inte ska raknas som inkomst vid
berdkning av forsorjningsstédsnorm.

Nu har Regeringen beslutat att forlanga tillaggsbidraget ytterligare en tid; till den sista
juni 2024.

Tillaggsbidraget laggs pa det belopp individen brukar fa i bostadsbidrag varje manad och
betalas ut automatiskt till dem som har ratt till det.

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) ska barnet ses som en
individ med egna rattigheter. Barnkonventionen har fyra grundprinciper: skydd mot
diskriminering (artikel 2), barnets basta (artikel 3), ratten till liv, overlevnad och
utveckling (artikel 6), asiktsfrihet, delaktighet och ritten att bli hord (artikel 12).
Principerna ska vara vagledande vid tolkningen och tillampningen av 6vriga bestimmelser
i konventionen, men har ocksa en sjilvstandig betydelse.

Socialnamnden i Strangnas kommuns anvisningar for forsorjningsstod, liksom
rattspraxis, stadgar ar att alla inkomster, inklusive bostadsbidrag, ska dras frén gillande
norm vid berakning av forsorjningsstod. Det innebar att det tillfalliga tillaggsbidrag som
nu finns for barnfamiljer inom bostadsbidraget i praktiken inte innebar nagon ekonomisk
forandring for de barnfamiljer eftersom forsorjningsstodet minskas i samma utstrackning
som bostadsbidraget 6kar.
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Ekonomiska konsekvenser for kommunen

I dag ar det cirka 130 hushéll med minderariga barn som ar aktuella inom ekonomiskt
bistand, dock betyder inte det att de har ratt till bistand varje manad. Kostnaderna for
namnden for att inte rakna in tilliggsbidraget berdknas bli cirka 250 000 tkr i manaden
fram till sista juni 2024.

Det kan dven innebara att de som ar sjalvforsorjande nu kan komma att hamna under
norm vilket kan innebéra ett visst antal 6kade drenden. Med anledning av detta och att
alla inte kommer {3 hogsta tillaggsbidraget samt att verksamhetssystemet inte kan ta fram
hur mycket bostadsbidrag som har riknats som inkomst tidigare, gar det inte helt sakert
att forutsdga de ekonomiska konsekvenserna.

Ovriga konsekvenser

Forslaget om ett tillaggsbidrag for barnhushall som tar emot bostadsbidrag innebar
positiva eller inga konsekvenser for olika typer av hushéall med bostadsbidrag, beroende av
andra inkomster och boendekostnader.

Ur ett barnperspektiv ar det viktigt att i sa stor utstrackning som mojligt lindra de
negativa konsekvenser som de kraftiga prisuppgéngarna haft for barnhushéall med svag
ekonomi.

Uppfoljning
Uppfoljning av det eventuella 6kade utbetalde ekonomiska bistdndet kommer att goras
manadsvis samt bevakas infor nar tilliggsbidraget beslut upphér i 30 juni 2024.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, Tillaggsbidrag for barnfamiljer med forsorjningsstod, 2023-12-04

Beslutet skickas till
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Information - Kontorsplanen

Socialnamnden har fatt del av kontorsplanen och den laggs till handlingarna.
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Information fran socialchefen
Socialchefen informerar om féljande:

e Desinformationskampanjer riktade mot socialtjansten.

e Mote med imamer géllande hur handlaggningen och beslutsfattandet i LVU-
arenden gar till.

e Mote med delegation fran socialdepartementet och Socialstyrelsen for att diskutera
brottsforebyggande arbete.

e Arbete med att infora en kommunévergripande funktion, chef i beredskap (CIB).
Tidigare har funktionen endast funnits pa socialkontoret men nu har
forvaltningens ledningsgrupp beslutat att en kommunévergripande funktion ska
inforas

e Arbetet med upprittandet av en kommunikationsplan tillsammans med den
leverantor, Eveo AB, som vann upphandlingen géllande delar av hemtjansten i
Strangnas kommun.

e Fragor fran media gillande LVU-processen. Bland annat kopplat till hur
beslutsprocessen ser ut, vad har tjainstepersoner for mandat, bem6tande mellan
chef och medarbetare eller konsult samt drenden diar man inte har hallit
utredningstiden.

e Arbetsmiljokartldggning pa utredningsenheten barn och vuxna.

¢ Kommande omorganisation gillande verksamhetsomradena Individ och
familjeomsorg samt Myndighet.
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Information fran ordforanden
Ordféranden Thord Modin (S) informerar om f6ljande:

e Mote med imamer gillande hur handlaggningen och beslutsfattandet i LVU-
arenden gar till.

e Intervju med Strengnis tidning gillande hur handlaggning av LVU-drenden gar till
och uppfattade brister inom socialtjansten i Strangnis kommun.

¢ Om det finns intresse fran socialndimndens ledamoter och ersittare att ha
diskussionsforum om relevanta fragor utanfor nimndsammantriaden. Om man
identifierar ett behov av sidana ska man kontakta socialndmnden ordférande.
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Delegationsbeslut

Beslut

Socialnamnden beslutar att

1. godkidnna redovisning 6ver tagna delegationsbeslut under perioden 2023-11-02 till
2023-11-30.

Beslutsgadng
Ordféranden finner att det bara finns ett forslag till beslut och att detta blir
socialndmndens beslut.

Beskrivning av drendet
Socialndmnden har att godkdnna redovisning 6ver tagna delegationsbeslut under
perioden 2023-11-02 till 2023-11-30.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Ovriga konsekvenser
Beslutet medfor inga 6vriga konsekvenser.

Uppfoljning
Ingen uppfoljning kravs.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, Rapportering av delegationsbeslut till socialndmnden 2023-12-13, 2023-
11-30

Rapport, Delegationsbeslut, underlag, 2023-11-30

Beslutet skickas till
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Ovriga fragor

Marie Ericsson Drotte (STRP) stiller fraga om upplagget gillande betalning av hyra vid
sarskilt boende.

Fragan besvaras av Christoffer Sonesson (M).
Nicole Falkgrim (KD) staller fraga om det finns en krisberedskapsplan som kan anviandas
for att hantera oplanerade driftstopp i digitala verktyg som anvinds inom socialkontorets

verksamheter for att kunna utfora insatser.

Fragan besvaras av socialchef Marjo Savelius.
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