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STRANGNAS KOMMUN

1. Inledning

Detta dokument ar en riktlinje for arbetet med ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen. I Strangnis kommun ansvarar socialnimnden for
handlaggning av ekonomiskt bistand.

Syftet med riktlinjen ar att uppna likabehandling i kommunen nar det galler séval
bidragsniva som forutsattningar for ratt till ekonomiskt bistand samt insatser for
att bistdndssokande ska finna vagar till egen forsorjning. Riktlinjen utgar fran
gillande lag och forordning samt aktuell rattspraxis.

Riktlinjen anger vad som anses utgora skalig levnadsniva i normalfallet, men ska
inte tolkas som absoluta regler. Gors avsteg fran detta ska skélen dartill finnas
tydligt dokumenterade. Enligt socialtjanstlagen ska alltid en individuell
behovsbedomning goras och om sakliga skal foreligger motiverar det till avsteg
fran riktlinjen. Utgangspunkten vid den individuella behovsbedomningen ar vad
som skiljer den bistandssékande fran andra i samma situation. Aven de krav som
stills pa den bistandssokande ska anpassas efter dennes individuella férmagor
och forutsattningar.

Det ar inte mojligt att i dessa riktlinjer beskriva alla sorters situationer eller behov
som kan tankas uppsta. Riktlinjen beskriver vanligt f{orekommande situationer
och behov. I 6vrigt far en individuell prévning goras. Undantag kan goras i akuta
situationer eller i situationer dar ndgon riskerar att hamna i néd. Avvikelser fran
riktlinjerna ska samradas med gruppledare och skilen fé6r bedomningen ska
dokumenteras. Finns anledning att gora undantag fran den normala
handliaggningen och undantaget ar av principiell betydelse ska
socialnimnden/socialutskottet fatta beslut i fragan.

Vigledning kan dven hdmtas fran Socialstyrelsens allmdnna rad och
Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistand — handbok for socialtjdnsten.
Rattsliga utslag i domar finns inte kontinuerligt inarbetade i riktlinjerna, men
maste fortlopande beaktas.

1.1 Utgangspunkter

Reglerna i socialtjanstlagen innebar att var och en i forsta hand ar skyldig att
forsoka tillgodose sina egna behov. Ekonomiskt bistdnd utgor saledes
valfardssystemets yttersta skyddsnit och har i forsta hand till uppgift att
tillfalligtvis trada in for att tillforsikra den enskilde en skilig levnadsniva nar
behoven inte kan tillgodoses pa annat sitt. Grunden ar att den enskilde ska klara
sin forsorjning pa egen hand och inte genom ekonomiskt bistdnd. Arbete gor den
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enskilde delaktig i samhaéllet och gor att individen bidrar till samhallet, vilket
starker sjalvkanslan.

Genom det ekonomiska bistdndet ska den enskilde tillférsdkras en skilig
levnadsniva. I forarbeten till socialtjanstlagen (SoL) sigs att nivan inte ska
overskrida vad en laginkomsttagare (pa orten) i allminhet har rad att kosta pa
sig. Vad som ar skiliga kostnader nar det giller de dagliga levnadskostnaderna ar
fastslaget i en riksnorm, som finns angiven i lagen. Vad som kan anses vara skalig
levnadsniva utover riksnormen anges i lagen och i dessa riktlinjer. Det galler
saval kostnader inom forsorjningsstodets ram som Ovrigt ekonomiskt bistand till
livsforingen i 6vrigt. Bidrag utover norm och riktlinjer ska endast utga efter
noggrann utredning och ska bedomas restriktivt.

1.2 Principer for handlaggningen

Allmént giller att utredning ska inledas utan dréjsmal. Varje drende ska
handlidggas skyndsamt och kostnadseffektivt. Detta giller i synnerhet ekonomiskt
bistdnd, da beslutet oftast dr av avgorande betydelse for den enskildes
forsorjning. Arbetet ska bedrivas rattssikert och med tro pa ménniskans resurser.
Handlaggningen och beslut ska priglas av respekt for den enskilde. Lattillganglig
information om villkor och férutsattningar ska tillhandahéllas. En
helhetsbedomning av den sokandes behov och forméaga gors alltid nar en enskild
aktualiseras med en ansokan om ekonomiskt bistind. Samverkan mellan
socialtjanstens enheter, Arbetsformedlingen, regionen och andra parter bor ske
om behov foreligger.

1.3 Uppdraget
Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det
stod och den hjélp de behover. Verksamheten ska bygga pa respekt for den
enskildes bestimmanderitt och integritet. Normaliseringsprincipen ska gilla for
namndens insatser. Nar atgiarder ror barn ska barnets basta alltid beaktas.
Det overgripande uppdraget innebar att arbetet med ekonomiskt bistdnd framst
handlar om att:

e Hjilpa manniskor att finna vagar till egen forsorjning

e Prova ritten till ekonomiskt bistdnd under tiden

1.4 Hjdlp att finna vagar till egen forsorjning

Enskilda ska kunna forsorja sig genom arbete och vid behov stottas for att klara
detta. Arbetslinjen dr ledande och innebér att enskildas forméagor satts i fokus.
Utgangspunkten ar att manniskor bade vill och kan ta ansvar for sin egen
forsorjning. Darfor blir verksamhetens framsta uppgift att genom motivations-
och forandringsarbete skapa forutsattningar for den enskilde att ta detta ansvar.

Den som inte kan arbeta och/eller soka arbete ska hianvisas till ratt instans och
forvantas ta nodvandiga kontakter gillande rehabilitering och/eller motiveras till
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att ansoka om sjukpenning, sjukersiattning eller aktivitetsersattning. Den
enskilde ska stéllas infor krav pd motprestation utifrin sina egna forutsattningar.
I dessa fall ska arbetet fokuseras pa att rehabilitera icke arbetsfora personer och
aterintrade pa arbetsmarknaden. Krav pa deltagande i viss aktivitet ska alltid
foregds av en individuell bedomning av den bistdndssokandes behov och
formaga.

Arbetssittet ska vara strukturerat och det ska tydligt framga vilka forutsattningar
som ska vara uppfyllda for att forsorjningsstod ska kunna utgé. Alla som soker
forsorjningsstod ska ha en individuell planering dar det tydligt framgar vilka krav
som finns pa den enskilde. Planeringen justeras lopande under bistandsperioden
och syftar pa att undanrdéja férsorjningshinder.

1.5 Forutsattningar for ratt till forsorjningsstod

Utgangspunkten for att vara berittigad till forsorjningsstod ar att den sokande
star till arbetsmarknadens forfogande. Sammanfattat innebar detta att den
enskilde ar inskriven pa Arbetsformedlingen, aktivt soker arbete samt vid behov
deltar i erbjudna arbetsmarknadsétgéarder, svenskundervisning eller annan
lamplig insats. Manniskor har i regel betydande resurser &ven om det finns
svarigheter av olika slag.

For att socialtjansten ska stilla andra krav dn de som stélls pa arbetslosa ska
problematiken vara allvarlig och omfattande. Detta kan exempelvis vara ett
allvarligt missbruk och svar psykisk ohilsa. Personer inom socialtjinsten som av
medicinska och/eller sociala skil bedoms vara férhindrade att arbeta, har oftast
behov av insatser fran andra enheter inom socialtjansten eller regionen. For att
vara berittigade till forsorjningsstod ska dessa personer medverka till
rehabilitering i syfte att bli arbetsfora eller fa annan ersattning ur det generella
socialforsakringssystemet. Det ar inte sjukdomen i sig som bedoms utan
arbetsformagan. For att arbetsoformaga ska kunna bedomas vid sjukdom ska den
sokande kunna styrka detta med relevanta underlag som styrker nedsatt
arbetsformaga och pavisar att den sokande ar forhindrad att arbeta, s6ka arbete
eller delta i aktiviteter. Den sokande ska informeras om och hanvisas till ratt
instans for att fa det stéd och den hjilp som behovs, utifran den individuella
situationen och problematiken, for att pa nigot sitt narma sig sjalvforsorjning,
oavhangigt om detta pa sikt kan ske genom arbete eller annan ersattning.
Samverkan ska ske om det 4r nodvandigt och den sokande godkanner detta. Det
ar viktigt att personer med forsorjningsstod fir samma rehabiliteringsmajligheter
som personer med sjukpenning. Vid langvarig eller kronisk sjukdom kravs
medverkan for att fa ersiattning ur det generella valfardssystemet.

1.6 Avslag pa ansékan om forsorjningsstod
Om den sokande inte bedoms uppfylla forutsiattningarna for att vara berattigad
till ekonomiskt bistind ska anstkan avslids. Om den sokande, efter ett
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avslagsbeslut, havdar n6d kan reducerat bistand beviljas for att tillgodose de mest
basala behoven sasom hyra, el och mat, efter en bedomning i det enskilda fallet.

1.7 Provning av ratten till ekonomiskt bistand

Arbetet med ekonomiskt bistand innebar i hog utstrackning myndighetsutévning
med krav pa rattssikerhet, gemensamt forhallningssatt och likvardiga
bedomningar. Prévningen av ratten till ekonomiskt bistand gors i flera steg och
en individuell behovsprévning ska alltid goras.

Foljande fragor ska utredas:

e Ar forutsittningar for bistdnd uppfyllda? En bedomning ska goras om den
sokande uppfyller de krav som kan stéllas pa henne eller honom i syfte att
uppna sjalvforsorjning.

¢ Kan behovet tillgodoses pa annat sidtt? Annat sitt kan vara genom
forsorjningsskyldighet fran narstaende, genom inkomster eller tillgangar,
genom socialforsakringsformaner eller andra ersattningar.

o Vilket bistdnd ska beviljas? Utover riksnormen som faststills av regeringen
ska med utgéngspunkt fran lagen och riktlinjen en bedomning goras av

vilket behov som foreligger, och vad som ar en skilig levnadsniva for den
enskilde.

1.8 Noggrannhet vid handlaggningen

Handlaggningen ska praglas av tydlig information, noggranna kontroller och
korrekt registrering i verksamhetssystem. Lagstiftning, Socialstyrelsens allménna
rad, rattspraxis samt kommunala riktlinjer och rutiner ska iakttas vid
handldggningen. Felaktiga utbetalningar kan uppkomma av olika orsaker. De kan
uppsta till f6ljd av brister i &rendehanteringen, genom att den s6kande saknar
kunskap om regelsystemet eller att den sokande medvetet lamnar felaktiga
uppgifter. Felaktiga utbetalningar ska motverkas genom tydlig information och
vagledning till den sokande samt genom noggranna kontroller. I de fall den
enskilde obehorigt fatt ekonomiskt bistand eller fatt bistind med for hogt belopp
ska bistandet alltid aterkravas nir det ar mojligt enligt lag. Se mer under avsnittet
for felaktiga utbetalning.

1.9 Lagstiftning

De lagar som framst reglerar verksamheten ar socialtjanstlagen (SoL),
forvaltningslagen (FL), offentlighet- och sekretesslagen (OSL) och
kommunallagen (KL). Dessutom omfattas regler i en rad andra lagar som
dktenskapsbalken (AktB), sambolagen, forildrabalken (FB), lag om mottagande
av asylsokande m.fl. (LMA), hilso- och sjukvardslagen (HSL) och
Socialforsakringsbalken.

Socialtjanstlagens paragrafer om ekonomiskt bistand:
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e 4kap 1§, 4 kap 28, 4 kap 38, ritten till bistand

e 4 Xkap 48, 4 kap 58, krav pa sysselsattning

e 9kap 28, 9 kap 38, 9 kap 48 aterkrav och eftergifter
e 11 kap 1§ SoL att inleda utredning

1.10 Vistelsebegreppet

Bestammelserna i 2 kap. 2§ SoL har avgorande betydelse for ansvarsférdelningen
mellan kommunerna. Har fastslas huvudregeln att det ar vistelsekommunen som
ska lamna den enskilde det stod och hjalp den behover. For den enskilde
personen ar det viktigt att det finns en tydlig reglering av ansvarsfordelningen
mellan kommunerna s3 att det inte uppstar konflikter mellan kommunerna som
fortar den enskildes ritt till stod och hjalp. Det ar av grundliaggande betydelse att
den enskilde alltid ska garanteras omedelbar hjilp oavsett i vilken kommun han
eller hon befinner sig nir hjilpen behovs. En person kan aldrig nekas bistdnd i en
kommun med beskedet att behovet kan tillgodoses i en annan kommun om det
inte star klart vilken kommun som ska ha ansvaret. Detta innebar att den
kommun som tar emot en ansokan om bistdndsinsatser aldrig kan avvisa eller
avsluta ett drende utan att vara 6verens med en annan kommun om vem som bar
det huvudsakliga ansvaret.

Vistelsekommun ar den kommun som den enskilde mer eller mindre tillfalligt
vistas i nar hjalpbehovet intrader. Kommunens skyldighet att prova en persons
behov av stod och hjilp paverkas inte av vistelsetidens langd. Detta giller dven
om den enskilde vistas helt tillfalligt i en kommun, men ir bosatt i en annan.
Omfattningen av det bistand som vistelsekommunen har skyldighet att ge kan
daremot paverkas av den tid som den enskilde vistas dar och under vilka
forhallanden. Med bosattningskommun avses den kommun dér den enskilde ar
stadigvarande bosatt eller den kommun den enskilde har starkast anknytning till.
I de flesta fallen ar vistelsekommunen och bosattningskommunen en och samma
kommun. Detta d& den enskilde oftast vistas i sin bosattningskommun.

I de fall som den enskilde saknar ett stadigvarande boende ska den kommun
hon/han har sin starkaste anknytning till, anses vara bosattningskommun.
Exempelvis om en person dr hemlos och endast har tillfalliga boendelosningar. I
dessa fall kan det saknas mgjlighet for personen att vara registrerad som
folkbokford i kommunen, men hon/han kan ha starkast anknytning till
kommunen. Omstandigheter som bor vara betydelsefulla vid bedomningen i
dessa fall ar exempelvis den enskildes sociala natverk och den enskildes egen
uppfattning om vilken kommun denne har sin starkaste anknytning. Fragan om
ndr en vistelse i en annan kommun an bosittningskommunen ska innebira att
bosattningskommunen dndras, bor avgoras av vad den enskilde har for avsikter
med vistelsen (prop. 2010/11:49 s. 35, 39 och 40).

11
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Personer som ar utsatta for véld eller andra 6vergrepp har ratt att i forvag ansoka
om stod- och hjalpinsatser i den kommun dit den enskilde vill flytta och bosatta
sig permanent, se socialtjanstlagen 2 a kap. 8 §, andra stycket.

Anvisning for handlaggning av bisténd till utlindska medborgare hanteras under
sarskilt avsnitt, se 4.13 Utlindska medborgare.

1.11 Barnperspektiv

I socialtjanstlagen 1 kap 2 § stadgas att “vid atgarder som ror barn ska barnets
basta sarskilt beaktas”. I en utredning om ekonomiskt bistand ar utgangspunkten
forildrarnas ekonomiska situation och méjlighet till sjalvforsorjning. Aven om
utredningen som utgangspunkt har ett vuxenperspektiv ska socialtjansten i de
fall barn berors se pa situationen ur bade de vuxnas och barnens perspektiv och
aven sakerstilla dessa barns rattigheter enligt barnkonventionen. For att kunna
avgora vad som ar bast for det enskilda barnet behover socialsekreteraren
uppmairksamma och synliggora barnets situation och behov. Det ar viktigt att
kartlaggningen av barnets forhdllanden har en koppling till familjens ekonomiska
villkor och hur dessa paverkar barnet samt familjens majlighet att bli
sjalvforsorjande. Att det finns barn i familjen behover alltsa inte automatiskt
innebédra att en ansokan om ekonomiskt bistdnd ska beviljas. Daremot innebar
det att barnets situation alltid maste vigas in i bedomningen och i vissa
situationer kan en analys medfora att ekonomiskt bistand beviljas med hansyn
till barnets basta.

Inom ekonomiskt bistand behover uppgifter om barnets situation vanligtvis
inhdmtas genom att socialsekreteraren pratar med fordldrarna om barnet. Det
kan exempelvis handla om fragor kring barnomsorg, skolgang, fritidsaktiviteter
eller om barnet har nagra sarskilda behov. Socialsekreterare kan dven informera
om mojligheten att delta i 6ppna verksamheter som riktar sig till barn, till
exempel oppen forskola eller andra verksamheter inom socialtjansten for
foraldrarna.

Att beakta barnets basta innebar att det infor varje beslut behover overvigas
huruvida beslutet beror barnet och pa vilket sitt. Vid avslagsbeslut ska det alltid
dokumenteras att sddant 6vervigande har skett. Om beslutet beror barnet gors en
bedomning kring vad som kan vara barnets basta. Som stod for att komma fram till
vad som &r barnets basta kan en barnkonsekvensanalys genomforas, genom vilken
foljande fragor besvaras:

e Vilka konsekvenser kan beslutet fa for barnet?
e Hur paverkas barnets rattigheter pa kort respektive pa lang sikt?

e Vilka artiklar i barnkonventionen ar aktuella?

Nar en barnkonsekvensanalys har genomforts ska detta alltid dokumenteras,
oavsett om beslutet blir negativt eller positivt. I arbete med ekonomiskt bistand

12



STRANGNAS KOMMUN

finns det sarskild anledning att fokusera pa barn i familjer med ldngvarigt
ekonomiskt bistand.

Barnperspektivet i handlaggningen innefattar:

e Attisamarbete med fordldrarna uppmarksamma barnets behov och
situation med tydlig koppling till den ekonomiska situationen.

e Att vid behov och i samrad med foridldrarna gora hembesok for att bedoma
vilket bistdnd familjen behover med hansyn till barnets behov.

e Att bedoma vad som ar barnets basta utifran en helhetsbedomning, med
stod i riktlinjer och rutiner, barnkonventionen och med hjalp av de
kunskaper som finns om barn och barns behov.

e Att bevaka barns behov inom sérskilt viktiga omraden som till exempel
boende, umginge med fordldrar, hilsa, fritidsaktiviteter, skolaktiviteter och
ungdomars ferieinkomster.

e Att dokumentera hur barnets behov beaktats, vilka eventuella
overviaganden som gjorts och hur detta paverkat beslutet. Detta giller saval
vid negativa som positiva beslut.

Socialtjansten har dven ett ansvar att uppméarksamma och sorja for att barn och
unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt ska fa ratt skydd och stéd och ska
informera familjen om stodinsatser som finns i kommunen.

Ytterligare vdgledning kan fas av Socialstyrelsens rapport "Beaktande av
barnperspektiv vid handldggning av ekonomiskt bistand” samt
barnkonventionen.

1.12 Jamstadlldhetsperspektiv

I arbetet med ekonomiskt bistdnd beh6ver man ha ett jamstéalldhetsperspektiv,
som bland annat handlar om att uppmarksamma allas individuella
forutsattningar for att na egen férsorjning. Den som anséker om ekonomiskt
bistand ska bli bemétt och bedémd pa lika villkor och stéd och insatser ska vara
utformade utifran individens behov, oavsett kon. For att kunna gora en
individuell planering mot egen forsorjning ar det darmed viktigt att synliggora
varje enskild som individ. Varje socialsekreterare behover vara uppmarksam péa
det egna forhéllningssattet i utredningar, bedomningar samt planering av
arbetsframjande insatser och andra stodinsatser.

2. Ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistdnd bestar av tva delar; forsorjningsstod och livsforingen i 6vrigt.
Forsorjningsstod definieras i 4 kap 3 § Sol och bestér av tva delar, riksnorm och
kostnadsposter utanfor riksnormen. Livsforingen i 6vrigt bestar av kostnader
som inte ingér i forsorjningsstodet. Forsorjningsstodet ska tillgodose hushéllens
mer regelbundna utgifter per manad. Den ena delen ticks av riksnormen som
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beslutas av regeringen varje ar. Den andra delen avser kostnadsposter som
socialnamnden ska gora en individuell provning av.

2.1 Riksnorm
Den del av forsorjningsstodet som utgor den sa kallade riksnormen omfattar sex
normposter for vuxna och sju normposter f6r barn och ungdomar.

Foljande poster ingar i riksnormen:

e Livsmedel
Kostnader for en naringsmassigt fullvardig och varierad kost enligt
Livsmedelsverkets naringsrekommendationer till frukost, lunch, middag
och tva—tre mellanmal. Utgangspunkten ar att man lagar all mat hemma.

e Kldder och skor
Kostnader for vanliga klader och skor for olika arstider och vader samt for
vardag, fritid och nagot festligare tillfallen. Utgangspunkten ar normalt
slitage av klider och skor. Aven tillbehér som paraply, armbandsur och
vaskor.

e Lekoch fritid
Kostnader for vanliga fritidsaktiviteter bdde inomhus och utomhus samt viss
motion och kultur. Aven en viss kostnad for mobiltelefon ingar.

e Hidlsa och hygien
Kostnader for den personliga hygienen inklusive harklippning och
rakapparat, varor for skotsel av smésar med mera. Preventivmedel ingér
inte.

e Forbrukningsvaror
Kostnader for toalett- och hushéllspapper, batterier och glodlampor, och for
dagligvaror som behovs for vard och skotsel av bostaden och av klader och
skor, till exempel disk- och tvittmedel.

e Dagstidning och telefon
Kostnader for heldrsprenumeration av en dagstidning och ménads- och
samtalsavgifter for telefonsamtal.

e Barn- och ungdomsforsdakring
Kostnader for premie for gruppforsakring eller individuell forsdkring som
galler for sjukdom och olycksfall.

2.2 Forhdjning av normen

Om det i ett enskilt fall finns sarskilda skil kan kostnaderna enligt riksnormen
berzknas till en hogre niva. Det giller niar nagon har forhgjda kostnader for en
eller flera av de nedanstdende normposter som ingar i riksnormen och om dessa
kostnader inte tacks av en annan ersattning som exempelvis
merkostnadsersattning.
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2.2.1 Kosttillagg och matkostnader

Behov av sarskild kost ska bedomas restriktivt och alltid styrkas med intyg om en
betydligt 6kad matkostnad (specialkost) utifran sjukdom, allergier eller liknande.
Intyget ska utstillas av exempelvis dietist eller likare. Vigledning for berakning
av merkostnaderna kan fas av Konsumentverkets berdkning av merkostnader vid
specialkost.

Om den sokande har visentligt 6kade matkostnader ska mgjligheten till
merkostnadsersattning undersokas. Vid vissa sjukdomar kan den sokande vara i
behov av sarskilt naringstillskott. I de fall naringstillskott ar ordinerat av lakare
kan normen héjas med merkostnaden om det inte star helt klart att
naringstillskottet ersitter vanlig mat och inte innebar ndgon merkostnad.

2.2.2 Halsa och hygien

Inom normposten hilsa och hygien ska det mesta inrymmas nar det giller
mediciner som inte omfattas av hogkostnadsskyddet. Ibland finns behov av
dyrare eller omfattande hélsovardsartiklar, till exempel bandage eller lusmedel,
som i barnfamiljer ibland maéste séttas in omgaende och som inte alltid ryms
inom kostnadsramen och inte heller ar forutsagbart. Det kan da finnas skal att
godkidnna dessa kostnader helt eller delvis. Exempelvis kan personer med nedsatt
horsel dven vara i behov av batterier till horapparat vilket inte ingar i
hogkostnadsskyddet eller medriaknas i ersiattning fran Forsakringskassan.

2.2.3 Lek och fritid

Inom normposten for lek och fritid inryms de mesta kostnaderna for
fritidsaktiviteter och dven en kostnad for mobiltelefon. I vissa fall kan det finnas
ett behov av extra utgifter for exempelvis telefon eller fritidsaktiviteter,
exempelvis om den enskilde pa grund av funktionsnedsattning eller andra skal
har svarigheter att uppratthalla kontakten med andra méanniskor eller delta i
samhallslivet. Barn och vuxna med funktionsnedsattningar kan under vissa
omstiandigheter ha ritt till merkostnadsersattning fran Forsakringskassan och
det alternativet behover alltid undersokas.

2.2.4 Klader och skor

Inom normposten for klader och skor ska det mesta inrymmas néar det géller
inkop av klader och skor. Den enskilde kan i vissa fall ha ett tillfalligt eller visst
behov av inkop av ytterligare klader och skor exempelvis om ett spadbarn saknar
nodvindig klddutrustning eller om den enskilde har blivit av med sina klader i
hindelse av olycka. Behovet behover alltid utredas och eventuella underlag som
styrker behovet ska kravas in.
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2.3 Skaliga kostnader utover riksnorm

Forsorjningsstod utover riksnorm kan lamnas for skaliga kostnader for
nedanstaende normposter, enligt 4 kap. 3 § forsta stycket 2 SoL. Vad som riknas
som skiliga kostnader maste avgoras efter en individuell bedomning.

2.3.1 Boende

Utgangspunkten vid bedomning av skalig kostnad och boendestandard ska vara
vad en laginkomsttagare pa orten normalt har mojlighet att kosta pa sig.
Behovsprovningen ska omfatta bade kostnad och bostadsstorlek samt tillgdngen
till bostad. Se vidare avsnitt om boendekostnader 2.4.

2.3.2 Hushallsel

Bistdnd for hushéllsel ska beviljas om kostnaden bedoms skilig. Vigledande ar
Konsumenternas energimarknadsbyras berakningar av hushallsel, men i fraga

om skalighet méste det goras en individuell bedomning utifran den enskilde. I

regel beviljas endast elkostnad for den aktuella manaden.

2.3.3 Hemfdrsakring

Bistdnd ska beviljas till faktisk kostnad for grundforsakring som omfattar
rattsskydd, ansvar, 6verfall och egendomsskydd. Egendomsskydd beviljas
maximalt for ett 16sorebelopp pa 300 000 kr. I de fall den s6kande har hel- eller
halvarsinbetalningar ska denne uppmanas att andra betalningssétt till
manadsinbetalning. Bistand utgar till den for manaden aktuella kostnaden.
Maojlighet till nedsatt premie via fackforening ska beaktas. Extra forsakringar och
tillval, exempelvis allrisk eller drulle, ingar inte i vad som betecknas som
grundforsikring. Alla som &r folkbokforda péa adressen och har ndgon form av
hushéllsgemenskap ticks av ldgenhetsinnehavarens hemforsakring. Inneboende
utgor undantag och uppmanas att skaffa en egen hemforsakring.

2.3.4 Arbetsresor
Begreppet arbetsresor avser dven kostnad for att kunna delta i studier, praktik,
arbetstrianing eller andra aktiva atgirder som kommunen eller
Arbetsformedlingen anordnar. Upp till tre kilometer, enkel vig, kan anses vara
normalt gangavstand. I forsta hand beviljas kostnad for arbetsresor med
allmédnna kommunikationsmedel. Forst nar sidana inte kan anvandas kan
bistand beviljas for resa med bil. Om den sokande behdver bil for arbetsresor, bor
de faktiska kostnaderna for arbetsresorna kunna anvandas som underlag vid
berakningen av skaliga bilkostnader, till exempel for:

e Briansle

e Skatt

e Forsdkring

e Besiktning

16



STRANGNAS KOMMUN

Behov av bil kan finnas om allmidnna kommunikationer saknas, turtitheten ar
starkt begransad eller om den sokande lider av sjukdom eller har en
funktionsnedséttning. Om den sékande kan ha ratt till bilstod genom
Forsakringskassan ska detta undersokas. I de fall den s6kande kan ha ratt till
skattejaimkning forvintas den sokande ansoka om detta hos Skatteverket.

Maojlighet till annan ersittning for kostnad for arbetsresor ska i forsta hand sokas
hos Arbetsformedlingen. Ersattning kan utga till exempelvis arbetsintervjuer,
utbildning och praktik. Kostnad for egenavgift tillkommer och s6kande kan
ansoka om bistand till kostnaden. Vid arbetsresor med fardtjanst ska
fardtjanstavgiften godkannas.

Ekonomiskt bistand till begagnad cykel kan beviljas som alternativ for att
mojliggora resa till arbete eller studier.

2.3.5 Fackférening och arbetsléshetskassa

Bistand till avgift for fackforening eller arbetsloshetskassa beviljas upp till hogsta
godtagbara kostnad. Den sokande ska, till sin fackforening/arbetsloshetskassa,
meddela forandringar som kan péverka avgiftens storlek till exempel
foraldraledighet, 1angvarig sjukdom, studier eller arbetsloshet, for att eventuellt
kunna sanka avgiften.

2.3.6 Internetuppkoppling

Fast internetuppkoppling i hemmet beviljas till 14gsta paketpris utifran de
abonnemangspaket som den aktuella internetleverantoren har tillgangliga.
Aktuella priser nds genom internetleverantorernas hemsidor dir kostnad for den
aktuella adressen far undersokas. I de fall fast internetuppkoppling inte ar
mojlig kan andra alternativ for internetuppkoppling godkannas, efter att
utredning och bedomning har gjorts.

2.4 Boendekostnader

2.4.1 Hyresratt

Skalig boendekostnad ar vad en laginkomsttagare pa orten har mojlighet att kosta
pé sig. I Strangnias kommun tillimpas en hogsta godtagbar hyresniva som
vigledning for bedomningen om vad som kan anses vara skilig boendekostnad.
Bedomningen for vad som ar skilig boendekostnad utgar ifran
Forsakringskassans foreskrifter om genomsnittlig boendekostnad for 6vriga
kommuner for det aktuella aret. Mgjlighet till individuell bedomning ska dock
finnas. Sarskilda skil kan aven foreligga om den sokande har en lagenhet som i
storlek och utrustning ar bostadsanpassad utifran funktionshinder etc. Kostnader
for normalforbrukning av vatten som tillkommer ska medriknas som godkiand
utgift.
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Avgift for parkeringsplats beviljas under forutsattning att den sokande bedomts
ha rétt till bil, annars godtas inte kostnad for parkeringsplats eller garage.
Kostnad for olika tillval ska inte godtas utom i de fall diar den s6kande inte har
kunnat styra dessa, underlag pa detta ska kravas in. Hyrestillagg for tillval och
underhall som bestélls under period da den sokande har bistand ska inte godtas.

Om boendekostnaden bedoms vara oskilig och behovet av forsorjningsstod inte
bedoms vara tillfalligt (mindre 4n tre ménader) ska den sokande uppmanas att
sanka boendekostnaden. Innan ett hushall stills infor kravet att forandra sin
boendesituation ska foljande forhallanden beaktas:
e Bostadens storlek i forhéallande till familjemedlemmarnas antal
¢ Den sokandes alder och halsotillstand samt mojlighet att klara av en flytt
e Sociala konsekvenser av en flytt. Det giller bdde barnfamiljer och
ensamstdende vuxna med sarskilda behov. For barnfamiljer méste
konsekvenser for till exempel skolgang, barnomsorg och socialt natverk
beaktas.

Om socialtjansten efter ovanstidende overviganden kommer fram till att den
sokande ska uppmanas att dndra sin boendesituation ska skiligt ridrum ges for
att sinka boendekostnaden, exempelvis genom flytt. Under denna period ska den
faktiska boendekostnaden beviljas. Skiligt rddrum &r fyra ménader och
radrummet kan endast forlingas om sokande anses ha uttomt sina maojligheter.
Under radrumsperioden kravs inga underlag in, det aligger den sokande att
uppvisa underlag som styrker att denne gjort vad den kunnat for att sanka sin
boendekostnad i slutet av radrumsperioden. Om den sékande efter
rddrumsperioden inte bedoms ha uttémt sina majligheter for att forandra sin
boendesituation, ska hogsta godtagbara hyreskostnad utga i stéllet for faktisk
boendekostnad.

Om en bistdndstagare anser sig behdva byta bostad under pagaende
bistdndsperiod och detta medfor 6kade boendekostnader ska detta ske i samrad
med socialtjansten for att forhindra att byte sker till ett boende som inte kommer
att godkdnnas. Om den sokande flyttar till dyrare boende utan att samrada med
socialtjansten maste dndé en provning goras om det finns sarskilda behov som
kan foranleda att den hogre boendekostnaden kan godkiannas. Annars ska den
tidigare boendekostnaden riknas som godtagbar hyresniva.

Den sokande kan behova flytta om:

¢ Det finns medicinska eller starka sociala skil som styrker behovet av flytt

e Bostadens standard inte ar skalig vad avser fysisk milj6 och utrustning

e Den sokande maste flytta till f61jd av att han eller hon utsatts for vald eller
andra 6vergrepp av ndgon narstaende eller for annat brott
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¢ Det finns svara personliga motséittningar mellan hushallsmedlemmarna,
exempelvis mellan foraldrar respektive kvarboende vuxna barn. Eller om ett
vuxet barn genom att tvingas bo kvar i fordldrahemmet forhindras att leva
ett normalt vuxenliv och bli sjalvstiandig

2.4.2 Socialt kontrakt/traningslagenhet/kommunkontrakt och Slussen

Socialt kontrakt dr en bistdndsinsats som beviljas for sirskilt utsatta grupper i
samhillet dar socialtjansten har ett ansvar att tillgodose en bostad. Brukare som
beviljas denna insats bedoms ha sma till obefintliga mgjligheter att anskaffa ett
eget boende, dirmed ska faktisk hyreskostnad godkannas och inget rddrum med
krav pd att soka ett billigare boende ska tillimpas. Det kan i vissa fall finnas
sarskilda anledningar att stilla krav pa radrum aven om en person har ett socialt
kontrakt. Om den enskilde erbjuds ett annat boende med en lagre hyreskostnad,
men tackar nej till detta, kan radrum pa den faktiska hyreskostnaden komma att
bli aktuellt. Inom verksamhetsomradet finns dven insatsen traningsldgenhet.
Insatsen beviljas av vuxenhandlaggare. Boendet handlaggs i likhet som sociala
kontrakt.

Kommunkontrakt beviljas till anvisade eller kvotflyktingar genom
Migrationsverket. Dessa ska, i likhet med socialt kontrakt, beviljas den faktiska
hyreskostnaden dd kommunen ar skyldiga att ombesorja boende enligt
bosattningslagen.

Inom verksamhetsomradet finns dven eftervardsbehandling med boende for den
som ar bostadslos/hemlos. Denna typ av behandling bestar av egna lagenheter i
en fastighet som benimns som Slussen. Aven denna typ av insats kan likstillas
med socialt kontrakt och traningsldgenheter 4ven om bistandsperioden oftast ar
mycket kortare.

2.4.3 Bostadsratt eller villa

Bostadsritt eller villa dr en realiserbar tillgaing om den genom forsiljning kan ge
inkomster till forsorjningen. Detta giller &ven om bostadsratten forvarvats
genom ombildning frén hyresritt till bostadsrétt. Krav ska da stéllas pa att
bostaden lamnas till miklare for forsialjning. Om bistandsbehovet forvintas bli
kortvarigt (hogst 3 ménader) eller om bostadsritten eller villan dr beldnad pa
sddant sitt att det inte kan bli ndgot 6verskott vid en forséljning och
manadskostnaden ar rimlig, ska krav pa forsaljning inte stéllas.

I 6vrigt galler vad som sags ovan om hyreslagenheter betraffande skilig
boendekostnad, radrum, krav pa flytt och stédllningstagande i samband med det.
Som boendekostnad for bostadsratt raknas manadsavgiften till
bostadsrattsforeningen, uppvarmningskostnaden och eventuell ranta pa 1an for
bostaden. Krav ska stillas pa att den sokande ansoker om skattejaimkning for
rantekostnaderna och om sddan beviljas godtas 100 procent av riantekostnaderna
som boendekostnad. I annat fall godtas 70 procent av riantekostnaderna eftersom
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30 procent ar avdragsgilla vid sjalvdeklaration. For den som saknar skattepliktig
inkomst ersitts 100 procent av rantekostnaden med den begrinsning som finns i
hogsta godtagbara boendekostnad.

Som boendekostnad for villa kan bistdnd utga till raintekostnader, kostnader for
vatten- och avlopp, sophdmtning, uppvarmning och tomtrattsavgald om de
tillsammans inte 6verstiger hogsta godtagbara hyresniva. Bistand beviljas inte till
amorteringsdel pa lan som tagits for inkop av bostaden, eftersom det innebar att
socialtjansten bidrar till en kapitalisering. Se avsnitt ”5.9.2 bostadsrditt eller
villa.”

2.4.4 Andrahandsboende

For andrahandsboende giller samma regler betraffande skalig standard och
kostnad samt krav pa flytt som vid férstahandskontrakt, se regler kring radrum
under avsnitt”2.4.1 Hyresrdtt”. Ett av fastighetsidgaren/bostadsrittsféreningen
godkiant andrahandskontrakt ska efterfragas, men kan inte kravas. Ett skriftligt
avtal mellan den sokande och forstahandshyresgésten/bostadsrattsinnehavaren
ska alltid uppvisas. Detta ska innehéalla 6verenskommelse om hyrestidens ldngd,
omsesidig uppsagningstid, hyrans storlek och vad som ingar i hyran. Lagenhetens
adress ska framga. Forstahandskontrakt och hyresspecifikation ska begéras in
men kan inte stéllas som krav for ratt till forsorjningsstod. Den hyra som
lagenhetsinnehavaren och andrahandshyresgisten har avtalat bor godkannas
under forutsattning att den ar skalig.

I hyreslagen finns bestimmelser om vad som ir en skilig kostnad vid
andrahandsuthyrning. Enligt dessa bestimmelser ska hyran motsvara den hyra
som forstahandshyresgasten ska betala enligt sitt hyreskontrakt, med ett
eventuellt tillagg om hogst 15 procent for bland annat mobler och utrustning. Nar
det giller uthyrning av en bostad som uthyraren sjalv dger regleras detta i lagen
om uthyrning av egen bostad (2012:978) dven kallad privatuthyrningslagen.

2.4.5 Inneboende

Vad som ségs i detta avsnitt giller inte inneboende hos néra slakting eller delad
bostad med nagon typ av hushallsgemenskap. Socialndmnden ska vid
berakningen av den faktiska kostnaden for en inneboende beakta vad
bostadsinnehavaren och den inneboende avtalat, om kostnaden ar skalig. Hyran
for inneboenderum ska bedémas utifran vad den s6kande disponerar enligt
uppvisat avtal med forstahandshyresgasten/bostadsidgaren. For att hyran ska
kunna bedémas som skilig ska den vara proportionerlig i jamforelse till den hyra
som forstahandshyresgasten betalar. Tillagg for mobler eller annan utrustning far
inte overskrida 15 % av den hyra som forstahandshyresgisten betalar. Avtal ska
alltid begirs in och ska innehélla 6verenskommelse om hyrestidens langd,
omsesidig uppsiagningstid, hyreskostnad och vad som ingéar i hyran.
Bostadsadressen ska framga.
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2.4.6 Hushallsgemenskap med bostadsinnehavaren

Socialnamnden ska vid beriakningen av den faktiska boendekostnaden beakta hur
stor andel av bostaden den enskilde disponerar, om till exempel ett kvarboende
vuxet barn eller en fordlder lever i en hushéllsgemenskap med
bostadsinnehavaren utan att vara sammanboende. Om en fordlder med ett
kvarboende vuxet barn soker forsorjningsstod ar utgdngspunkten att barnet ska
bidra med sin del av boendekostnaden. Om det kvarboende vuxna barnet ocksa

soker forsorjningsstod ska denne ansoka om bistand till boendekostnad for egen
del.

Hushallsgemenskap innebar att tva eller flera personer stadigvarande bor i
samma bostad si att de kan utnyttja flerpersonshushallets ekonomiska fordelar;
till exempel képa livsmedel och forbrukningsvaror gemensamt och dela pa
abonnemang och tidning. Det kan till exempel vara syskon, vinner eller andra
som inte lever under dktenskapsliknande forhallanden. Det behover alltsa inte
vara en hushallsgemenskap dar parterna har ndgon form av ekonomiskt ansvar
for varandra. Hyresdel riknas ut enligt det berdkningssatt som
Forsakringskassan anvander. I dessa riaknas varje rum som tva enheter och koket
som enhet.

Exempel: Om den sokande disponerar ett rum i sina fordaldrars bostad pa fyra
rum och kék, innebdr det att personen disponerar tvd av totalt nio enheter (fyra
rum x 2 = 8 + kok = 9 enheter). Hela boendekostnaden dr 6 000 kr per manad.
Den sokandes andel av boendekostnaden berdknas da

genom att 6 000 divideras med 9 och ddrefter multipliceras med 2, det vill sdga
6 000/9 x 2 = 1 333 kr per manad.

2.4.7 Delad bostad

Socialndmnden ska vid berdkningen av den faktiska boendekostnaden beakta
kostnaden delat med antalet boende (inklusive barn) i bostaden, om flera
personer delar bostad men saknar eller har begransad hushallsgemenskap.

2.4.8 Andra boendeformer

Socialnimnden ska for andra boendeformer (exempelvis husvagn, bat eller
hotell) berikna den faktiska boendekostnaden efter omstindigheterna i varje
enskilt fall. I vissa fall kan det vara motiverat att ldgga till kostnader for sadant
som ingar i ett vanligt boende, till exempel dusch och tvattmaskin. Bistand till
boendekostnader ska i dessa fall provas mycket restriktivt och beviljas endast om
den sokande har mycket stora svérigheter att fa annat boende.

2.4.9 Vuxet hemmaboende barn

Ett kvarboende vuxet barn som far ekonomiskt bistdnd ska genom bistandet fa
mojlighet att betala sin del av familjens boendekostnad i vissa fall, bland annat
om:
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e Foraldrarna pa grund av att det vuxna barnet bor kvar har en hogre
boendekostnad dn de annars skulle ha haft, antingen genom att tvingas
behélla en stor bostad eller att helt eller delvis mista ratten till
bostadsbidrag. Ekonomiskt bistand kan beviljas motsvarande summan av
det forlorade bostadsbidraget.

e Det vuxna barnet tidigare har betalat hyra hemma och inte har ratt till
studiestdd enligt studiestodslagen (1999:1395) eller forlangt barnbidrag
enligt 15 kap. socialforsdkringsbalken. Perioden for att ha betalat hyra
hemma hos fordldrarna ska inte ligga mer an tre ménader bakét i tiden och
vara av minst tre manaders varaktighet.

Med ett kvarboende vuxet barn menas ett barn som efter fyllda 18 ar bor kvar i
foraldrahemmet men som foraldrarna inte ar underhallsskyldiga for. Vid studier
har foraldrar forsorjningsansvaret till 21 ar.

2.4.10 Foralder inneboende hos barn

En fordlder som ar inneboende hos sitt vuxna barn ska fa mojlighet att bidra till
boendekostnaderna. En individuell prévning gors avseende framstillan om
boendekostnad, vilken faktisk kostnad som avtalats om, om kostnaden ar skilig
samt om det vuxna barnet har drabbats ekonomiskt av att fordaldern bor i
bostaden, exempelvis genom indraget eller minskat bostadsbidrag.

2.4.11 Ungdom under 21 ar som flyttat till eget boende

Huvudregeln ar att bisténd till boendekostnad inte ska beviljas om hyresavtalet
tecknas under en period da den sokande saknar inkomst och mojlighet att sjilv
betala hyran. Undantag kan goras om det foreligger starka sociala skal till flytten.
For ungdomar som med egna inkomster finansierat eget boende under minst tre
manader, eller dar socialnamnden medverkat till att den unge flyttat, kan den
faktiska boendekostnaden beviljas.

2.4.12 Akut boende

Akut boende i form av hotell eller vandrarhem kan beviljas av sdrskilda skil och
ska bedomas mycket restriktivt, frimst om det uppstétt en ovintad eller
oforutsedd handelse. For barnfamiljer ska hansyn tas till barnperspektivet vid en
bedomning. Andra losningar och boendeformer ska 6vervagas i forsta hand. Akut
boende kan beviljas med maximalt 14 dagar &t gangen innan en ny bedémning
ska goras om eventuellt fortsatt behov. Det dligger den s6kande att under
bistdndsperioden gora vad denne kan for att forsoka hitta en mer permanent
boendel6sning. En boendeplan ska alltid upprittas i samband med att bistand till
akut boende beviljas. Vid beslut om en eventuell ytterligare bistdndsperiod ska
den sokandes boendesokande tas med i bedomningen, da en forutséttning for
fortsatt bistand till akut boende ar att den s6kande gor vad denne kan for att hitta
en losning pa sin situation.
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2.4.13 Trangboddhet

For att ett hushall inte ska anses som trangbott bor det, utom for ensamstaende
utan barn, ha sovrum utéver vardagsrum och kok eller kokvra. Tva barn bor
kunna dela sovrum. Med beaktande av stigande &lder och personlig integritet, bor
barn emellertid inte behéva dela sovrum.

2.5 Forsorjningsstod vid institutionsvistelse

2.5.1 Institutionsnorm

Forsorjningsstod till vuxna beviljas vid vistelse pa institution eller i familjehem
om behovet inte kan tillgodoses med egna inkomster, exempelvis genom
forebyggande sjukpenning fran Forsakringskassan. Institutionsnormen omfattar
normposterna: fritid/lek, hilsa/hygien och klader/skor. Institutionsnormen
inkluderar dven del av hushallsgemensamma kostnader géllande tidning och
telefon.

Vissa behandlingshem/familjehem ger brukarna en sé kallad "fickpeng” veckovis
eller manadsvis under deras vistelse hos dem. Om en brukare befinner sig pa ett
arbetskooperativ utgar ersattning till brukaren (oftast kontant). Pa vissa
behandlingshem/familjehem ingar dven mat, det vill siga att den enskilde far
sina behov av mat tillgodosett pa plats. Bade eventuell fickpeng samt eventuell
mat som ingar maste kontrolleras med vuxenhandlaggare eller
behandlingshemmet/familjehemmet i varje enskilt drende, for att sikerstilla att
dubbla ersittningar inte utgéar under institutionsvistelsen. En ekonomisk
sammanstillning kan begiras fran behandlingshemmet dar det framgér vad for
ersittning som utgétt samt till vilken summa. For bisténd till resor se avsnitt
“4.13 Inskrivna for vard eller behandling inom socialtjdnsten”.

2.5.2 Skaliga kostnader utdver institutionsnorm vid vistelse pa institution
For personer som under behandlingstiden har kvar sin bostad ingér aven
kostnader med anknytning till bostaden i forsorjningsstodet (skiliga kostnader
utover institutionsnorm). Dessa kostnader ar:

e Hyra

e Hushallsel, varmvatten samt abonnemangsavgift

e Hemforsakring

Bistand till dessa kostnader ska beviljas efter sedvanlig provning av ratten till
ekonomiskt bistind. Utover de ovan nimnda kostnaderna kan bistdnd dven
beviljas till a-kassa och resekostnad vid exempelvis permission/umgainge.

2.6 N6dprovning och akut bistand

Med hinvisning till kommunens yttersta ansvar ska en sa kallad nodprévning
goras om en sokande havdar att nddsituation foreligger. Ekonomiskt bistand till
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akuta behov for livsuppehallet kan beviljas efter individuell provning. Vid
bedémningen ska hiansyn tas till om det finns barn i hushéllet, och deras
situation ska sarskilt uppméarksammas. Foraldrar ska i detta sammanhang
informeras om det ekonomiska ansvar fordldraskapet innebar och
utgangspunkten att de som inom ramen for sin forméaga och ekonomiska
resurser har huvudansvaret for att sakerstilla de levnadsvillkor som ar
nodviandiga for barnet.

Overvigande vid nddprévning:
e Ardet en akut nédsituation?
¢ Finns barn i hushallet?

¢ Finns sjukdom hos den s6kande som skulle kunna forvarras om personen
inte far ekonomisk hjalp?

e Har den sokande medicinska eller sociala problem som medfor svarigheter
att ta eget ansvar for sin situation?

¢ Kinner den sokande till socialtjanstens normer och berdkningsgrunder och
har personen tidigare fatt information?

e Kan den sokande fa hjalp fran underhallsskyldig?
e Arbehovet av ekonomisk hjilp d&terkommande trots egen forsoérjning?
¢ Finns formedlingsmedelskonto?

Efter bedomning i det enskilda fallet, kan den sokande ha ratt till akut bistdnd.
Beslut ska foregas av utredning. Kontooversikt och kontoutdrag ska begéras in
som underlag for bedomningen. Vid nodprovning ska beslutet kommuniceras
samma dag som beslut fattas, oavsett om det ror sig om ett bifall eller ett avslag.
Om den sokande inte gar att na for kommunicering ska detta journalforas
tydligt.

Om behovet av n6dprévning ar upprepat och det finns barn i hushallet ska
sarskilt uppmarksammas om behovet kan vara ett uttryck for att det kan finnas
anledning till oro for barnens hilsa och utveckling. Orosanmilan ska i dessa
fall alltid 6verviagas.

En person som tillfalligt hamnar i nodlage kan ha ratt till bistdnd till akuta
behov oavsett om nodlaget har uppstatt genom eget agerande eller pa annat
satt. Den bidragssokandes ekonomiska situation vid ansokningstillfallet och
under den period som hjilpen avser skall da ligga till grund for
behovsprovningen. Grundregeln nir det géller ritten till bistdnd ar dock att
den sokande har ett eget ansvar for att tillgodose sina behov. Hansyn ska
darfor tas till inkomster som den bidragssokande har haft fore
ansokningstillfillet och dir det framgéar att den sokande ként till kraven for ratt
till bistdnd men dnda vid upprepade tillfallen agerar pa sddant sitt att nodlage
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uppstéar. Av betydelse ar 4ven om den utgift som foranlett nodlaget varit
oforutsiagbar och nédviandig for att uppna en skilig levnadsniva.

Nodprovning for hushall som regelmassigt har inkomster 6ver
forsorjningsstodsniva ska provas restriktivt och endast beviljas for att avvarja en
akut nodsituation eller om den sokande bedoms vara forhindrad att sjalv ta
ansvar for sin ekonomi och sin livssituation. Vid upprepade nodsituationer bor en
bedomning goras avseende eventuell anmalan till 6verformyndarniamnden
angdende god man/forvaltare.

2.7 Personer som tillfalligt vistas i kommunen

En medell6s person som tillfalligt vistas i kommunen kan i en akut situation
beviljas bistand till enkel biljett till hemkommun inom Norden eller till
ambassaden. For beviljande av biljett hem kriavs ansokan av den sokande. Efter
ansokan kan matpengar for en dag beviljas om ankomsten till bostadsorten
infaller pa kvillstid.

3. Bistand till livsforingen i ovrigt

Om den s6kande inte kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa
annat satt, kan den sokande fa ekonomiskt bistand till livsforingen i 6vrigt.
Bistdndet provas enligt 4 kap 1§ SoL och nedan beskrivs namndens riktlinjer
avseende de vanligast forekommande posterna.

3.1 Halso- och sjukvard

3.1.1 L&karvard

Liakarvard och sjukvardande behandling godkénns enligt gidllande taxa for
patientavgift till och med nivan for hogkostnadsskyddet. Fri sjukvard for barn och
ungdomar till och med 19 ar. Kostnader for uteblivet besok beviljas inte. Haktade
samt de som vardas enligt smittskyddslagen ar befriade fran avgifter.

3.1.2 Medicin

Lakarforeskriven medicin inom hogkostnadsskyddet godkanns enligt giallande
taxa upp till och med nivén for hogkostnadsskyddet. Detta giller &ven om den
sokande har ett apotekskonto (ApoDOS) eller mediciner via faktura.

Vissa lakemedel tiacks inte av hogkostnadsskyddet och det dr inte meningen att
socialtjansten ska ta 6ver kostnaderna for dessa lakemedel utan vara mycket
restriktiv med att ge bistand till dessa. En utredning behovs alltid goras for att
faststilla att det foreligger ett valgrundat behov av behandling med lakemedlet
samt att lakemedlet 4r nodvandigt ur halsosynpunkt och inte kan ersattas med en
medicin som ingar i hogkostnadsskyddet.
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Barn upp till 18 ar har kostnadsfria likemedel inom hogkostnadsskyddet. Detta
giller aven asylsokande barn och barn som vistas i Sverige utan tillstand.

3.1.3 Sjukvardskostnad

Vid en planerad sjukhusvistelse kan forsorjningsstodet reduceras med posten
for livsmedel, under forutsattning att de extra kostnader som sjukhusvistelsen
innebar raknas med i forsorjningsstodet och bidrag till sjukhusrakning beviljas.

Vid inkommen framstallan om sjukvardskostnad som ej tidigare varit kind ska
kostnaden for vard beviljas med reducering for livsmedel. Vid pagaende
sjukhusvistelse riknas institutionsnorm samt hyra, 6vriga skéliga kostnader samt
vardavgift i sin helhet for den i hushéllet som det géller.

Kostnader for transporter till och fran sjukvard eller sjukbesok beviljas endast
med den del som inte tdcks av ersittning fran Region Sormland.

3.1.4 Ambulanstransport
Bistdnd beviljas till kostnad for ambulanstransport.

3.1.5 Mammografi och cellprov
Bistand beviljas till kostnad for mammografi. Cellprov ar avgiftsbefriat.

3.1.6 Friskvard pa recept
Friskvard pa recept beviljas inte. Om traningen anses medicinskt motiverad ingéar

den i hogkostnadsskyddet, annars ska det anses vara friskvard och inga i posten
fritid.

3.1.7 Tekniska hjalpmedel

Bistdnd beviljas efter sedvanlig ekonomisk provning till egenavgiften for
lakarforeskrivna hjdlpmedel som till exempel horapparat, om behovet inte kan
tillgodoses via Region Sormland eller Forsakringskassan. Kostnader for inlagg
och ortopediska skor ska styrkas med ldkarintyg. Den sokande ska undersoka
mojligheten till att fa kostnaden reducerad genom Region Sormland eller
merkostnadsersattning.

3.1.8 Psykoterapikostnad

Psykoterapi ar sjukvardens ansvar. Huvudprincipen ar darfor att bistand till
kostnad for psykoterapi inte ska beviljas. Den som soker sddant bistdnd ska
hanvisas till virdcentral eller psykiatrisk 6ppenvardsmottagning.

3.1.9 Egenavgift vid vard och behandling

Egenavgiften vid placering for vard och behandling av vuxna missbrukare i HVB
och familjehem ar densamma som vid sjukhusvard. Om personen inte har
tillrackliga egna inkomster att betala avgiften med ska avgiften séttas ned eller
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efterges i samband med placeringsbeslutet. Forsorjningsstod ska inte beviljas till
egenavgift vid placering for vard och behandling.

3.1.10 Hemtjanstavgift

Ekonomiskt bistdnd beviljas i regel inte till kostnaden for hemtjanstavgift, detta
da forsorjningsstodstagare bor vara avgiftsbefriade. Den sokande ska uppmanas
att ansoka om reducering av hemtjanstavgiften hos avgiftshandlaggare.

3.2 Tandvard
Ekonomiskt bistand till tandvard utgar i forsta hand for akut tandvard. Fér annan
tandvard ska kostnadsforslag fran tandldakare inhamtas.

3.2.1 Akut tandvard

Med akut tandvard avses ofrankomligt behov av behandling vid virk, infektiosa
tillstdnd och traumaskador. Exempel pa behandling kan vara tandutdragning,
akut rotbehandling, temporéara fyllningar, enstaka fyllningar for att undanroja
vark samt proteser. Detta ar behandling som oftast maste utforas omedelbart.
Den far utforas utan kostnadsforslag i de fall ett sddant inte kan invantas. Det ska
av tandvardsrakning (och eventuell journalkopia) eller genom kontakt med
behandlande tandldkare framga att behovet av behandling var akut.

3.2.2 Nédvandig mer omfattande tandvard

Vid langre tids behov av forsorjningsstod kan dven annan tandvard an akut
beviljas om det ar nodvandigt for att uppna godtagbar tuggformaga, forhindra
vasentligt forsaimrad tandstatus och ar en forutsattning for att fungera socialt och
kunna arbeta. Bistdnd kan saledes utga till skiliga kostnader for n6dviandig
tandvéard. Namnden bor viga in om bistdndsbehovet beriknas bli kort- eller
langvarigt. Om den sokandes behov av ekonomiskt bistdnd bedoms vara av
kortvarig art och denne sjilv kan tillgodose sitt behov inom rimlig tid, bor detta
vagas in i bedomningen av hur omfattande bistandet till tandvard ska vara.

Vid behov av omfattande tandvérd, ska den sokande redovisa ett kostnadsforslag.
Kostnad for tandlakarens undersokning i samband med uppréttande av
kostnadsforslaget ska inkluderas i bistindet, men inte kostnad for eventuellt
uteblivet besok. Av kostnadsforslaget ska det framgé vilka behandlingar som ar
tankta att genomforas, vilka tinder det avser, referenspris och klinikens pris for
varje behandling, total patientkostnad, eventuellt avdrag for tandvardsstod fran
Forsakringskassan samt total berdknad behandlingstid. Endast
behandlingskostnader godkanda av Forsakringskassan ska beviljas. Vid
omfattande tandvardsbehandlingar med en kostnad som 6verstiger 10 000
kronor, eller da tveksamhet uppstar kring kostnadsforslaget, kan kontakt tas med
behandlande tandlékare efter inhdmtande av samtycke fran sokande eller s& kan
ytterligare kostnadsforslag begaras fran annan tandvardsklinik. I dessa fall
godkianns ytterligare kostnad for undersokning.
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Foljande ska beaktas vid ansokan om bistand till tandvard:

¢ Omfattningen pa tandvarden och kostnaden ska jamforas med vad en
laginkomsttagare pa orten har rad att kosta pa sig.

e Folktandvardens prislista for de atgarder som debiteras ska vara
vigledande.

e Tandvarden ska utforas av tandlakare som ar ansluten till
Forsakringskassan.

e Avgift for narkos eller annan motsvarande smartlindring kan inga i
tandvardskostnaden for personer med extrem tandvardsradsla. Detta ska
vara styrkt med intyg fran tandvarden.

e Sokande som har egen inkomst 6ver forsorjningsstodsniva, men dnda soker
bistand till tandvardskostnad ska i forsta hand hénvisas till att gora en
avbetalningsplan hos tandlakaren eller soka andra medel for behandlingen.

Ett beslut om bistand till tandvard stracker sig ofta 6ver flera manader, men ska
alltid tidsbegrinsas. Ritten till ekonomiskt bistdnd provas ménadsvis, varpa
bistand till tandvardskostnaden endast utgar om den s6kande bedéms vara
berittigad bistand den aktuella ansokningsmanaden nir kostnaden ska betalas.

3.2.3 Férebyggande tandvard

Ekonomiskt bistand kan utga till forebyggande atgarder mot karies och
tandlossning, endast om det finns medicinska skil. Tandvarden ska vara
nodviandig och styrkas med underlag fran behandlande tandldkare. Av
underlagen ska det framga varfor sokande &r i behov av féorebyggande atgarder
samt vad for behandlingar som s6kande &r i behov av. Kvitto eller faktura ska
inkomma efter genomford behandling f6r bedomning.

Enskilda med en sjukdom eller funktionsnedséttning som okar risken for
forsamrad tandhilsa kan ha ratt till sarskilt tandvardsbidrag. Bidraget anvands
till forebyggande tandvard for att hjalpa den sokande att behéalla en god
tandhalsa. Det ar tandlékaren eller tandhygienisten som bedomer om den
sokande har ratt till bidraget enligt Socialstyrelsens foreskrifter. Om den sokande,
vid en ans6kan om bistand till tandvardskostnader, uppger sig ha ritt till sarskilt
tandvardsbidrag ska detta styrkas med kopia pa forhandsbesked fran
Forsdakringskassan.

3.2.4 Tandvardsférsiakring/frisktandvardsavtal

Kostnad for tandvardsforsiakring eller frisktandvardsavtal godkanns ej vid
ansokan om ekonomiskt bistand, da denna bygger pa en férmodad kostnad och
behov hos en person och inte en faktisk kostnad och behov.
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3.3 Glasdégon och kontaktlinser

Den sokande ska inkomma med underlag pa genomfoérd synundersokning och
utlatande fran optiker tillsammans med kostnadsforslag som styrker behovet av
glasogon. Bedoms kostnadsforslaget som oskaligt ska ytterligare kostnadsforslag
uppvisas. Synundersokning bor ha gjorts i samband med kostnadsforslag s att
angivet belopp stimmer. Behovet av glasogon ska séledes vara styrkt av en
legitimerad optiker eller ldkare. Av kostnadsforslaget ska det framga vad som
ingdr i begart pris. Om ovanstidende underlag saknas, ska en begdran om
komplettering skickas till sokande. Samtycke kan efterfragas for att kunna ta
kontakt med optiker, om behov av detta foreligger.

Skalig kostnad for glasogon ar lagsta paketpris som erbjuds av optiker. Endast
kostnad for vad som behovs for att korrigera synfel godkanns, inte kostnader for
specialslipade- eller specialbehandlade glas sa som exempelvis tonade eller extra
tunna glas, om detta inte ar medicinskt befogat och kan styrkas med intyg. Inte
heller beviljas bisténd till progressiva glaségon. Kontaktlinser kan endast
godkannas vid intyg fran lakare dar det framgar medicinska skil och ett behov
som inte gar att tillgodose med glaségon.

Bistédnd till vanliga lasglasogon beviljas ej. Kostnaden for vanliga lasglasogon ar
ldg och bedoms vara en sillanképsprodukt som kan tillgodoses inom ramen for
riksnormens post for hilsa och hygien.

Om den sokande tidigare blivit beviljad glasogon behover en bedomning goras
avseende det nya behovet som uppstatt. Har den sokande forlorat sina glasogon
eller om dessa har gétt sonder hanvisas denne i forsta hand till hemforsakringen
eller en eventuell glasogonforsakring. Hansyn ska tas till om den sokande
behover nya glasogon pa grund av synfordndring, da detta i sig kan vara en
godkind anledning till att bistand till glaségon utgar pa nytt.

Bistand utgér till synundersokning for barn om detta inte ar gratis hos optiker.
For ekonomiskt bistand till glaségon for barn behover en ans6kan om bidrag hos
Region Sormland goras. Ansokan kan goras hos optiker och en kopia pa ansokan
alternativt underlag i form av besked om beviljat bidrag ska begiras in med
ansokan om ekonomiskt bistdnd. Mindre summor for kostnad till glasogon kan
komma att uppsta, men bidraget fran regionen ska tacka kostnad for
glasogonbage och glas enligt regelverk.

3.4 Barnomsorgsavgift

Barnomsorgsavgiften kan beviljas till den faktiska kostnaden niar man i 6vrigt ar
berattigad till forsorjningsstod. Hushallets sammanlagda inkomst paverkar
avgiften till barnomsorgen. Darfor maste hushéllet alltid anmila den nuvarande
inkomsten for att ritt taxa ska gélla.
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Vid vaxelvist boende ska foraldrar begara skilda fakturor. Om foraldrarna
separerar maste de underratta handlaggaren pa utbildningskontoret och fylla i en
sarskild blankett for att fa skilda fakturor.

Om barnet hotas av uppsiagning bor handlaggare kontakta ansvarig for
verksamheten. Om barnet har behov av platsen av sociala skil far den, enligt
skollagen, inte sdgas upp. Skuld for avgift till forskoleverksamhet behandlas
normalt som andra skulder. Den sokande ska undersoka majligheten att gora upp
en avbetalningsplan med utbildningskontoret.

3.5 Umgangeskostnader

Umgangeskostnader ar lika med riksnorm for barn som tillfalligt &r medlemmar i
hushallet. Vid bedomning av omfattningen av umgianget ska nimnden beakta vad
som har reglerats genom dom eller beslut av domstol eller genom avtal om
umginge. Har barnet vardinsatser genom socialtjansten ska ekonomiskt bistand
till umgangeskostnader beviljas i enlighet med uppréattad vardplan.

Ratten till umgénge ska kontrolleras och framga av dom, avtal eller intyg fran
vardnadshavaren. Vid umgénge upp till sex dagar per manad har boforaldern ratt
att fa behéalla hela normen f6r barnet trots att barnet vistas hos den andre
foraldern. Om umgénget varje manad ar mer omfattande dn sex dagar eller om
vardnaden dr gemensam ska den ekonomiska uppgorelsen mellan fordldrarna
kontrolleras innan beslut. Vid gemensam vardnad nar barnet bor vixelvis hos
béda foraldrarna ska normalt inkomster och utgifter som ror barnet delas lika
mellan foraldrarna och halv manadsnorm for barnet raknas in i den
bistadndssokande foralderns forsorjningsstod.

3.6 Hemutrustning

Ekonomiskt bistdnd kan ges till sdidan hemutrustning som behovs for att ett
hem ska fungera. Behovet bedoms utifrdn den sokandes personliga forhallanden
och framtida forsorjningsmojligheter. Beloppet ar framraknat for att tacka
begagnad utrustning med undantag for madrass och sangklader. Provning av
behovet ska goras i forhéllande till vad som kan anses vara skilig levnadsniva
och vad en laginkomsttagare i allménhet har rad att kosta pa sig. Detta ska
bedomas restriktivt och efter det att andra mojligheter dr uttomda. Vid ansékan
om hemutrustning ska i regel hembesok goras.

3.6.1 Hel hemutrustning

Avser en mer omfattande hemutrustning som ska anvindas under lang tid.
Beviljas endast personer som inom overskadlig tid inte bedoms kunna forbattra
sina inkomster och sjalva bekosta en hemutrustning. Det ska bedomas restriktivt
och andra mojligheter ska vara uttomda. Hel hemutrustning kan vid behov utga
om den sokande behover flytta pa grund utav valdsutsatthet eller annan
brottsutsatthet.
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3.6.2 Begransad hemutrustning

Begransad hemutrustning kan beviljas till personer som har tillfalligt behov av
forsorjningsstod och for att fa en fungerande boendesituation som inte kan
avvakta till att egna inkomster tacker behovet. For personer som tidigare beviljats
ekonomiskt bistand till hemutrustning provas behovet restriktivt.

3.6.3 Komplettering av hemutrustning

Bistédnd till komplettering av hemutrustning kan beviljas vid behov till den
sokande med mer 4n sex ménaders behov av forsorjningsstod. Detta ingar till viss
del i hushallsgemensamma kostnader.

3.6.4 Hemutrustning fér ungdomar

Unga ménniskor som flyttar hemifrén ska normalt inte kunna fa bistdnd av
sambhillet till grundutrustning utan flytten ska ha skett med planering som
innebar att tillracklig utrustning ska finnas. Hemutrustning till ungdomar kan
beviljas till en maxkostnad av 10 procent av rddande prisbasbelopp.

3.6.5 Tvattmaskin/diskmaskin

Bistand for kop av tviattmaskin beviljas i regel inte. Om behovet av tvattmaskin
uppstatt pa grund av att fastigheten saknar tvittstuga, eller att denna ar
undermalig, ska den sokande hanvisas till hyresviarden. Bistand till diskmaskin
utgar endast om det finns starka medicinska skal styrkta med intyg fran varden.

3.6.6 Dator

I hushall med skolbarn och skolungdom kan det i vissa fall beviljas kostnad for
begagnad dator. Innan bistand till dator beviljas ska det undersokas huruvida
skolan tillhandahaller datorer eller lasplatta. Intyg ska kunna uppvisas. Bistand
beviljas i regel inte till vuxna, da en vuxen person oftast kan anvénda sig av
dator pa bibliotek alternativt sin smartphone.

3.6.7 Mobiltelefon

Bistdnd kan utga till skilig kostnad for inférskaffning av en smartphone, om den
sokande inte har en dator eller surfplatta med internetuppkoppling som
tillgodoser behovet av tillgang till internet och BankID. Om den sokande har en
dator eller surfplatta med internetuppkoppling utgar endast bisténd till
inforskaffning av mobiltelefon till lagsta pris. Detta dd ekonomiskt bistdnd endast
utgar till en teknisk enhet, som anses vara tillrackligt for att tillforsakras en skalig
levnadsniva.

Om den sokande tidigare har fatt bistand till kostnad for mobiltelefon behover
det utredas hur linge sedan detta var samt varfor behovet uppstatt. Har den
sokande fatt bistdnd till detta andamal for kort tid sedan utgér inte bistand pa
nytt, d& behovet redan anses vara tillgodosett genom tidigare beviljat bistand.
Har mobiltelefonen gatt sonder eller forlorats far en individuell bedomning goras.
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Dock ska den sokande i forsta hand uppmanas att nyttja sin hemforsakring. Om
den sokande uppger att mobiltelefonen stulits ska en kopia pa polisanmilan
inkomma med ansokan. Bistand till kostnad for abonnemang eller laddning av
kontantkort utgar i regel inte, da behovet tillgodoses genom riksnormen.

3.7 Spadbarnsutrustning

Socialndmnden ska ge ekonomiskt bistand till skiliga kostnader for nodviandig
spadbarnsutrustning med maximalt 10 procent av prisbasbeloppet i samband
med ett barns fodelse. Endast det som ar nodvandigt i samband med barnets
fodelse raknas som spadbarnsutrustning. Sokande far inkomma med en ansokan
om spadbarnsutrustning dar det framgar vad framstéllan avser. Moderskapsintyg
ska alltid begaras in.

Spadbarnsutrustning kan avse bland annat:

e Siang med sangklader och andra tillbehor
e Skotbadd med tillbehor

e Birsele

e Bilbarnstol

e Barnvagn med tillbehor

e Utrustning for bad

Bistdndet provas utifran det faktiska behovet och den sokandes mgjlighet att
tillgodose behovet pé egen hand. Vid bedomning av vad som ar nodvandigt kan
det i vissa fall vara rimligt att rakna med en viss dteranviandning av klader och
utrustning — om det finns syskon och aldersskillnaden inte ar for stor. Bistandet
paverkas dven av hur mycket den s6kande kunnat planera ekonomiskt infor
barnets fodelse. Utgangspunkten vid bedémningen ar ldgsta pris och vad en
laginkomsttagare pa orten i allmanhet har rad att bekosta. Utrustningen kan till
stor del tillgodoses genom andrahandsmarknaden, med undantag for
sangutrustning. Vid gemensam vardnad av barn ska ansvaret fordelas pa bada
foraldrarna.

3.8 Flyttkostnad
Utgéngspunkten ar att de flesta ménniskor sjdlva organiserar sin flytt med hjalp
av slakt och vinner, men i vissa fall kan bistédnd till flyttkostnad utga.

Bistdndet ska provas utifran foljande:

e Egen formaga att ordna flytt med hjalp av vanner och anhoriga
e Behov av och orsak till flytt (arbetsmarknadsskail, halsa, sociala
omstandigheter)

Det beviljade bistdndet ska i forsta hand gilla hyra av slép eller lastbil inklusive
kostnader for bransle och forsikring. Endast om sirskilda skl foreligger
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anlitas flyttfirma. Stdd och packning ingar i regel inte i flyttkostnad, men i
sarskilda fall kan en individuell bedomning goras.

I de fall den s6kande av medicinska skil eller andra starka skél inte kan klara
flytten sjalv ska minst tre skriftliga kostnadsforslag inhamtas fran flyttfirmor och
sedan gors en framstéllan om bistand till flyttkostnader dar ndmnden far ta
stillning till inkomna underlag. Underlag fran varden maéste styrka de medicinska
skilen. Bistand till kostnad for flytt till utlandet beviljas inte. I samband med att
bistand till flyttkostnad beviljas ska den sokande styrka att den gamla bostaden
har sagts upp samt att kontrakt for nytt boende finns. Informera den s6kande om
RUT-bidrag vid skattepliktiga inkomster.

3.9 Magasineringskostnader

For personer som saknar permanent bostad kan ekonomiskt bistand till
kostnad for magasinering av egna tillhorigheter beviljas efter individuell
provning. Beslutet ska vara tidsbegransat for att ge skiligt radrum till
alternativ 16sning. Magasinering beviljas fér maximalt 4 manader. Ar
bedomningen att den sokande inte kan aterta sin bostad eller sitt bohag inom 4
manader ska magasineringskostnad inte beviljas. Det dr den sokande som ska
sta for kontraktet med magasineringsfirman. Rddrum ska séttas i samband
med beslut om magasinering.

Vid bedomningen ska ocksa foljande beaktas:

e Mojligheten for den sokande att inom 6verskadlig tid erhalla egen bostad
eller magasinering genom egna kontakter.

e Kostnaderna for magasinering i forhallande till kostnad for nyanskaffning
av hemutrustning.

e Bohagets innehall och skick.

3.10 Identitetshandlingar

Identitetshandling ska beviljas for den som saknar sddan. Identitetshandling ar
en viardehandling och ska forvaras pé ett betryggande sitt. Vid upprepade
tillfallen av borttappad ID-handling gors en individuell provning.

Kostnad for utfairdande av pass beviljas i regel inte.

De personer som saknar mojlighet att f4 BankID, kan ansdka om e-legitimation
genom Skatteverket. Kostnaden kan godkannas.

3.11 Juridiska kostnader och ansdékningsavgifter

3.11.1 Advokatkostnader
Normalt beviljas ej bistand till advokatkostnader. Den sokande ska i forsta hand
utnyttja det rattsskydd som ingar i hemforsdkringen. I vissa fall kan dock bistadnd
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utga for att personen ska kunna tillvarata sina rattigheter och dirmed uppna
skilig levnadsniva. Ekonomiskt bistand till sjdlvrisken vid rattsskydd eller
egenavgiften vid statlig rattshjalp kan beviljas i undantagsfall, om maélet giller till
exempel ett familjerattsligt drende. I vissa fall kan rattshjilp fran staten erhallas.

3.11.2 Ansdkningsavgifter

Huvudregeln ar att bistdnd till ansokningsavgifter ej beviljas. Ett skil att bevilja
bistdnd kan vara att den sokande annars inte uppnar en skilig levnadsniva i sin
sociala situation.

Vid ansokan om dktenskapsskillnad kan det vara motiverat att socialtjdnsten
ger ekonomiskt bistand s att den sokande kan skilja sig. Bistdnd utgér
vanligtvis till halva avgiften da den andra parten ska bekosta sin del.

Kostnad som uppkommer pa grund av forlangning av uppehéllstillstdnd beviljas
ej, inte heller till ansokan om svenskt medborgarskap. Avgift for ansokan om
uppehaéllstillstand for barn som fods i Sverige beviljas.

3.12 Resor

3.12.1 Lokala resor som ej ar arbetsresor

Lokala resor som inte ar arbetsresor kan i vissa fall beviljas av sarskilda skal.
Behovet kan ha uppstatt pa grund av att den s6kande har regelbundna besck
hos annan vérdgivare eller i ssmband med rehabiliteringsplanering eller
oppenvardsbehandling. I forsta hand ska utrymmet i normen utnyttjas och den
sokande ska undersoka mojligheten att fa sjukreseersittning via Region
Sormland. Om sjukreseersittning beviljas kan forsorjningsstod utga till
egenavgiften. Det kan ocksa finnas starka sociala skal till behovet. Om bistand i
form av fardtjanst ej bedoms vara aktuellt kan ekonomiskt bisténd till kostnad
for lokala resor beviljas. I 6vrigt géaller samma regler som vid arbetsresor.

3.12.2 Fardtjanst

For fardtjanst beviljas maximalt avgift som motsvarar kostnad for ett
manadskort for lokaltrafik. Avgift for busskort beviljas inte samtidigt. Bistand till
avgift for riksfardtjanst ska bedomas pa samma satt som kostnad for andra resor
som inte ar lokala. Kostnader for medresenar beviljas normalt inte.

3.12.3 Rekreationsresor
Huvudprincipen ar att bistand till rekreationsresor inte beviljas. Behovet av
rekreation kan tillgodoses genom posten lek och fritid i riksnormen.

Efter sarskild provning bor det finnas mojlighet att i vissa fall ge ekonomiskt
bistand till skaliga kostnader for rekreation till barnfamiljer som varit langvarigt
beroende av forsorjningsstod. Den samlade bedomningen grundar sig pa
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familjens totala situation, barnens behov av miljoombyte och rekreation.
Bistandet kan beviljas vartannat ar. Vid bedomningen ska utgadngspunkten vara
vad en laginkomsttagare pa orten kan kosta pa sig och den s6kande ska darfor
inkomma med kostnadsforslag for rekreationsresa, som hogst 3 % av
prisbasbeloppet och per familjemedlem godkinns.

3.12.4 Resa till begravning

Bistdnd kan beviljas for resa inom Sverige om den avlidne ar ndra anhorig eller
annan narstdende. Med niara anhorig menas make/maka eller motsvarande,
foralder, barn, syskon, mor- och farféralder och barnbarn. Med annan narstaende
menas person som, utan att vara niara anhorig, statt den sékande mycket néra.
Kostnaden ska vara i niva med vad en laginkomsttagare har rad med.

3.12.5 Umgangesresor

Ekonomiskt bistdnd ska beviljas till skiliga kostnader for att ett barn ska kunna
umgés med sin foralder som bor pa annan ort. Med annan ort avses dven ort
utanfor Sverige. Avgorande for vad som ar skilig kostnad for resor och hur ofta
bistand ska ges till umgingesresor ska anpassas till vad en laginkomsttagare i
allmanhet har rad med.

Behovsprovningen ska dven innefatta:

e Barnets behov av umginge

e Béda fordldrarnas ekonomiska forutsiattningar

e Skiligheten av kostnaden for resan

¢ Umgingesplanering enligt avtal, dom eller dokumenterad planering med
barnhandlaggare

Béda fordldrarna har gemensamt ansvar for att barns behov av umginge
tillgodoses. Den foralder som barnet bor hos ska vara med och bekosta umgianget
utifrdn ekonomisk forméga och vad som ar skiligt i forhallande till bada
foraldrarnas ekonomi. Den fordlder som ska utéva umginge har dock
huvudansvaret for kostnaderna. Om foridldrarna tillsammans inte har rad eller
kunnat komma 6verens om hur reskostnaderna ska betalas, kan bistind till
kostnad for umgangesresa beviljas. Reskostnaderna ska jamforas med vad en
laginkomsttagare i allméanhet har rad att kosta pa sig. Den sokande ska pa
forfragan kunna styrka att umgénget enligt planering genomforts efter det att
bistdnd ldmnats till detta.

Om en umgéngesforilder fatt avslag pa ekonomiskt bistand for den aktuella

ménaden kan en nédproévning goras utifran barnperspektivet. Mgjlighet finns att
bevilja bistand till umgéngesresa om det ar for barnets bista.
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3.12.6 Aterféreningsresor

Om en sokande onskar dterforenas med sina anhoriga och ansoker om kostnad
for resa avseende detta hanvisas den sokande till Migrationsverket och/eller till
Roda Korset da ekonomiskt bistand inte utgar till detta.

3.12.7 Atervandringsresor

Om en person har fatt uppehaéllstillstand i Sverige som flykting,
skyddsbehovande, av humanitira skal eller har tagits ut pa flyktingkvoten och vill
atervandra har denne maojlighet att fa bidrag fran Migrationsverket da
ekonomiskt bistand inte beviljar kostnad for dtervandring.

3.13 Kurslitteratur

I de fall studier ar en godkand aktivitet kan kurslitteratur beviljas. Mgjligheten att
kopa begagnade laromedel eller mojlighet att 1ana pa bibliotek ska undersokas i
forsta hand och utgdngspunkten ska vara vad studerande i allmanhet kan kosta

pa sig.

3.14 Skulder

Bistand till skulder sdsom béter, avbetalning pa studieldn eller banklén,
underhallsstod, kontokortsskulder, skatteskuld, privata skulder etc. beviljas inte.
Ekonomiskt bisténd till skuld kan utga i sarskilda fall till vissa utgifter om skuld
uppstatt under en sddan tid da den sokande inte haft bistdnd till kostnaden, men
hade fatt bisténd till kostnaden om den s6kande ansokt om detta. Bistand beviljas
efter en individuell prévning och om det enligt bedomningen skulle fa allvarliga
sociala konsekvenser for den sokande om skulden inte betalas. Det kan gilla
skulder for bostadskostnad eller hushallsel. Ekonomiskt bistand till skulder utgar
restriktivt och beviljas endast om det ar den enda mdjligheten att uppna skalig
levnadsniva.

Undantag kan goras avseende studieskuld som ej 6verstiger ca 10 000 kronor,
eller skuld till arbetsloshetskassa, om avsikten ar att den sokande darmed uppnar
egen forsorjning genom fortsatt tillgang till studiemedel via CSN eller
arbetsloshetskassa.

Administrativa kostnader, rintor, och dylikt som uppkommit pa grund av att den
sokande inte ansokt om kostnaden inom bistandsperioden beviljas ej. Det dr den
sokandes ansvar att ansoka om bistdnd nar kostnaden uppstar och bistand utgar
ej retroaktivt.

Vid skuld for bidrag/ersattningar hos Forsakringskassan ska den sokande
hénvisas till Forsakringskassan. Om avdrag sker pa den sokandes befintliga
bidrag/ersiattningar hos Forsakringskassan, s.k. kvittning/statlig fordran, ska
avdraget medraknas som fiktiv inkomst vid berdkningen av ekonomiskt bistdnd.
Detta da bistand normalt ej utgar till skulder.
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Om den sokande inte har kontroll 6ver sin ekonomi och/eller har skulder ska han
eller hon informeras om och hénvisas till kontakt med budget- eller
skuldradgivare. Vid utmaitning eller skuldsanering hos Kronofogdemyndigheten
(KFM) kan justering behova goras. I vissa fall kan ekonomiskt bistand beviljas
trots utmatning/skuldsanering till exempel vid tillfalliga behov eller vid
nodsituation. Normalbeloppet som den s6kande far behélla vid
utmitning/skuldsanering ar hogre an riksnormen for forsérjningsstod. Darfor
behover den sdkande i forsta hand vinda sig till KFM for att undersoka
mojligheten till anstdnd, omprovning eller nedsédttning av utméatningsbeloppet.
Detta galler &ven om den sokande tillfalligt har utokade utgifter, sisom behov av
tandvéard eller glasogon, da KFM kan godkinna tillagg for dessa och vissa andra
kostnader.

3.14.1 Hyresskuld

I forsta hand ska den s6kandes eget ansvar beaktas och den s6kande ska efter
egen formaga bidra till att betala skulden genom att exempelvis uppréitta en
avbetalningsplan med sin hyresvard.

Hyresskuld kan beviljas i foljande fall efter individuell bedomning;:

e Skuld som uppstatt under tid d& den sokande av godtagbara skal inte haft
inkomster som rackt till boendekostnaden och att den s6kande skulle ha
varit berattigad till bistand om personen hade ansokt om det.

e For gamla, sjuka och/eller personer med funktionsnedsattning dar
alternativt boende inte gar att ordna eller dar bostaden ar sarskilt anpassad
till nagon i hushallet.

e Daé en avbetalningsplan ej 4r mgjlig pa grund av inkomster under norm

e Daé de sociala konsekvenserna for barnen i en familj skulle bli for stora vid
en avhysning. Det ska sarskilt uppmarksammas om hyresskulden kan vara
ett uttryck for omsorgssvikt fran fordlderns sida och om det finns anledning
till oro for barnens hilsa och utveckling.

e Om sokande far bo kvar i de fall skulden regleras och det inte finns
alternativa boendelosningar. OBS! Detta dr extra viktigt att sdkerstdlla
eftersom bistand till skuld inte beviljas om sokande inte far bo kvar i
bostaden.

Vid utredning av hyresskuld ska behov av insatser fran Socialndmnden for att
forhindra att hyresskuld uppkommer igen beaktas. Sddana insatser kan
exempelvis vara formedlingsmedel och/eller budget- och skuldrddgivning. Andra
atgarder kan vara att ordna med autogiro eller ansoka/anmaila om god
man/forvaltare. En aktivitetsplan upprattas for att undvika uppkomsten av
upprepade hyresskulder, nar bistand till hyresskuld beviljas. Detta ska goras
tillsammans med den sokande.
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Om den sokande haft ekonomiska maojligheter att betala sin hyreskostnad ska
ansokan normalt avslés. Bistand till hyresskuld kan dven avslas om det finns
alternativa boendel6sningar. Vid upprepade hyresskulder ska en restriktivare
bedomning goras. Bistand till ny hyresskuld kan avslas om tidigare hyresskuld
beviljats med erbjudande om andra insatser som €j accepterats, eller stillda krav
som ej uppfyllts. For att undvika upprepning, ska hushéll som beviljats bistand
till hyresskuld, sa langt det ar mgjligt foljas upp. Vid hyresskulder hos
barnfamiljer, sarskilt vid upprepade sddana, bor barnens situation sarskilt
uppmarksammas och om det finns anledning till oro for barnens hélsa och
utveckling. En orosanmalan ska i dessa fall upprattas och skickas till
mottagnings- och familjeenheten.

3.14.2 Hyresskuld for tidigare boende

Bistand till reglering av hyresskulder gillande ett tidigare boende kan beviljas till
sokande om regleringen ar en forutsattning for att teckna nytt kontrakt. Bistand
till detta andamal ska utga restriktivt och endast om sérskilda skal foreligger.
Utredningen ska innehélla bade en social och en ekonomisk bedomning.

3.14.3 Elskuld

Bistand kan beviljas till skuld for hushallsel efter sarskild provning i likhet med
vad som géller for hyresskulder och dir avstiangning av eltillforseln kan medfora
stora sociala konsekvenser. Om depositionsavgift kravs for hushall som beviljas
kostnad for elskuld, eller som har behov av nytt elabonnemang, ska dven den
beviljas. Depositionsavgiften betalas direkt till elleverantéren och pa
bestillningen av abonnemanget ska anges att aterbetalning ska ske till
kommunen.

I samband med att en elskuld regleras ska en aktivitetsplan upprattas for att
forhindra uppkomsten av ny skuld. Detta ska goras tillsammans med den
sokande.

Barnens situation ska sarskilt uppmarksammas och en orosanmalan ska
upprittas och skickas till Mottagnings- och familjeenheten, om det finns
anledning till oro for barnens hilsa och utveckling.

3.15 Fast telefoni
Bistdnd till 6ppnande av nytt telefonabonnemang for fast telefoni kan beviljas till:

e Hushall med styrkt behov av stationar telefon, dar fast telefoni ar en
forutsattning for att lakarforeskrivna tekniska hjalpmedel ska kunna
installeras.

e Personer som pa grund av sjukdom, alder eller funktionsnedséittning inte
har forméaga att anvanda mobiltelefon.
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Den sokande ska uppmanas se over andra alternativ i forsta hand. Exempelvis
kan manga tekniska hjalpmedel kopplas till en mobiltelefon, sdsom larm till
hemtjinsten.

For de hushall som kan beviljas ekonomiskt bistand till fast telefonabonnemang
kan det bli n6dvandigt att ocksa bevilja bisténd till gammal skuld och till
depositionsavgift. Detta giller om den s6kande har akut behov av fast telefoni och
inte inom rimlig tid kan reglera eventuell skuld och betala depositionsavgift. Den
sokande ska ocksa vid skuld undersoka mgjligheten att 6ppna ett abonnemang
hos annan operator. Eventuell depositionsavgift ska aterbetalas till namnden,
vilket ska meddelas telefonleverantoren.

3.16 Begravningskostnader

Bistédnd till begravningskostnader kan beviljas under forutsattning att
dodsboanmailan upprittats och dodsboets tillgangar utretts. En forutsattning for
att bistadnd ska utga till begravningskostnader ar att upprattad dédsboanmalan
visar att tillgadngar ej ar tillrackliga eller saknas i dodsboet for detta Andamal.
Begravningskostnader gar fore alla andra kostnader som kan belasta dédsboet,
till exempel obetald hyra, hushallsel, telefon eller kostnader for utflytt och
stadning av bostaden. Hansyn ska aven tas till tillgangar i form av forsakringar,
skatteaterbaring etc. Ratten till bistand bedoms utifran dodsboets tillgdngar och
inte dodsbodelidgarnas. Beviljat bistdnd kan aterkréavas enligt SoL 9 kap. 2 §
forsta stycket om dodsboet forvintas erhalla tillgdngar lingre fram.

En ans6kan om begravningskostnad for ett barn eller ofullganget foster provas
mot fordldrarnas ekonomiska situation utifran gillande norm for
forsorjningsstod.

Bistand till begravningskostnad inklusive gravsten utgar med hogst 50 % av
prisbasbeloppet. Detta da alla kostnader i ans6kan om begravningskostnad alltid
ska provas separat for att bedomas om det anses vara skiliga kostnader eller inte.
Samma belopp kan maximalt beviljas for begravning pa annan ort eller
utomlands inklusive transportkostnader.

4. Olika gruppers ritt till forsorjningsstod

Vid provning av ratten till ekonomiskt bistand ingér beddmning av om behoven
kan tillgodoses pa annat sitt. Av forarbetena till socialtjanstlagen framgér att den
enskilde ar skyldig att efter forméaga bidra till sin forsorjning. Detta innebar bland
annat att socialtjansten kan krava att arbetslosa som soker ekonomiskt bistand
aktivt soker arbete och deltar i insatser som bedéms frimja mojligheterna att fa
arbete, annars kan ritten till ekonomiskt bisténd ifragasittas.
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Kraven pé en arbetslos bistdndssokande person ingar som ett led i prévningen
antingen jamlikt 4 kap. 1 § SoL eller jamlikt 4 kap. 4 och 5 § SoL. Det ar viktigt att
det i utredningen och beslut klargors vilka lagrum som tillimpas. For all
arbetstraning och praktik som sker med stod av 4 kap. 1 och 4 §§ SoL ska
samverkan ske med Arbetsformedlingen.

Med utgéngspunkt i barnets basta och utifran kunskapen om att barn med
yrkesarbetande foridldrar har battre forutsittningar kan det dven vara motiverat
att underlatta for barnfamiljer att flytta for att fordldrarna langsiktigt ska kunna
forsorja sig genom arbete. Arbetets varaktighet och omfattning maste da
overvagas, liksom konsekvenserna av en flytt for eventuella 6vriga
familjemedlemmar.

4.1 4 kapitlet 1 § Socialtjanstlagen

Socialtjansten ska som huvudregel kréava att en arbetslos person star till
arbetsmarknadens forfogande pa heltid, genom att vara inskriven pa
Arbetsformedlingen, aktivt soka arbete och ta anvisat arbete. Den
bistdndssokande méste soka och ta varje lampligt arbete. Det kan dven gilla
tillfalliga och mindre kvalificerade arbeten som den sokande omgéende ska
kunna ta.

For den som arbetar deltid ska normalt krav stillas pa heltidsarbete, om det ar
mojligt att fa. I kravet pa den enskilde ingar ocksa att personen deltar i insatser,
exempelvis arbetsmarknadsutbildning, praktik eller arbetsrehabiliterande
atgarder. Detta for att hoja sin kompetens och utveckla den enskildes mojligheter
att i framtiden forsorja sig sjilv. Aven grundutbildning i svenska och
arbetssokarverksamheter raknas hit.

4.2 4 kapitlet 4 § Socialtjanstlagen

Enligt 4 kap. 4 § socialtjanstlagen far socialnimnden begira att personer som far
forsorjningsstod under viss tid ska delta i praktik eller annan kompetenshéjande
verksamhet, om den enskilde inte kunnat erbjudas ndgon annan lamplig
arbetsmarknadspolitisk atgiard. Syftet med praktik eller andra kompetenshgjande
atgarder ska vara att utveckla den enskildes mojligheter att i framtiden forsorja
sig sjalv samt att forhindra passivisering i ett langvarigt bistandsberoende.
Deltagandet ska vara ett led i en medveten strategi att narma sig
arbetsmarknaden och krav pa en viss aktivitet ska foregas av en individuell
bedomning av den enskildes behov och forméga. Insatsen ska vara tidsbegransad
och ska dokumenteras. Innan en kompetenshojande insats erbjuds ska nimnden
samrada med Arbetsformedlingen.

Om den enskilde inte star till arbetsmarknadens forfogande, exempelvis genom

att inte soka arbete eller genom att vigra delta i en arbetsmarknadsatgird sa som
arbetspraktik, arbetssokarverksamhet eller annan kompetenshojande
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verksamhet, kan ratten till forsorjningsstod ifragasattas for hela hushéllet.
Detsamma giller vid franvaro fran aktivitet utan dokumenterat giltigt skal.
Avdrag ska normalt goras vid den kommande manaden dé beslut om
forsorjningsstod ska fattas. Konsekvensen av den ogiltiga franvaron ska likna vad
som normalt galler pa arbetsmarknaden. Beslut enligt 4 kap. 4 § SoL gar inte att
overklaga med forvaltningsbesvir. Beslut enligt 5 § gar att 6verklaga med
forvaltningsbesvir.

4.3 Att sta till arbetsmarknadens forfogande

De allra flesta som har behov av forsorjningsstod saknar ett arbete. Den storsta
andelen ar arbetsfora och oforhindrade att borja arbeta direkt, men nagra har
nagon form av hinder som maste 6vervinnas for att de ska bli helt eller delvis
arbetsfora.

Den som ar arbetslos och bedoms som arbetsfor ska sta till arbetsmarknadens
forfogande och soka arbete aktivt. Detta innebér att vara inskriven pa
Arbetsformedlingen och soka arbete i hela Sverige. Krav ska stillas pa att den
arbetslose, som ansoker om ekonomiskt bistand, soker alla limpliga arbeten som
den enskilde anses klara av. Det kan dven gilla tillfalliga och mindre kvalificerade
arbeten som den sokande omgaende ska kunna ta.

Betraffande ledighet fran arbetssokarverksamhet eller praktik i samband med
helgdagar ar det de av riksdagen beslutade helgdagarna som giller.

Ordinarie forskolas eventuella semesterstangning ska inte utgora nagot hinder for
att sta till arbetsmarknadens forfogande, eftersom forildrarna alltid ska erbjudas
plats pa alternativ forskola. Undantag kan forekomma vid privata
forskolor/friskolor. Det ska dock inte utgora nagot hinder att sta till
arbetsmarknadens forfogande och det ar fordldrarnas ansvar att 16sa en eventuell
semesterstiangning vid privat forskola/friskola.

Den som studerar pa SFI efter etableringsperioden betraktas och registreras som
arbetslos. Svenskstudierna ar i dessa fall en av flera majliga insatser for att oka
den enskildes mojligheter till anstidllning. Samma krav pa motprestationer ska
stéllas som for arbetslosa i ovrigt enligt ovan, och den sokande ska nar som helst
vara beredd att avbryta kursen for att paborja erbjudet arbete. Om studier inte
sker pa heltid forviantas den sékande att fylla den resterande tiden med
arbetssokande.

Personer som har tackat nej till egna inkomster, till exempel genom uppséagning
pé egen begiran och darmed har gatt miste om ersittningar pa grund av avbruten
planering med Arbetsformedlingen, har inte ratt till forsorjningsstod under
karenstiden.
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4.3.1 Arbetslésa med sociala och medicinska problem

For att socialtjansten ska stilla andra krav dn de som stélls pa arbetslosa, ska
problematiken vara allvarlig och omfattande. Sddana skil ar allvarligt missbruk,
svar psykisk ohilsa eller dokumenterad arbetsoférméga pa grund av sjukdom.
Personer med denna problematik har oftast behov av insatser fran andra enheter
inom socialtjansten eller frdn Region Sormland. I dessa fall kan socialtjansten
uppritta en samordnad individuell plan, SIP. En SIP ska upprattas om det
bedoms behdvas for att den enskilde ska fa sina behov tillgodosedda, men en
forutsattning for att kalla till en SIP ar att den enskilde samtycker till det.

4.3.2 Arbetslésa som saknar bostad

De som ir bostadslosa/hemlésa bedoms generellt utifran samma krav som ovriga
sokande. Dock bor hansyn tas till arbetssokandet med anledning av personens
sociala situation. Det ar inte ovanligt att personer som saknar bostad dven har
andra sociala svarigheter och det ar viktigt att upprétta en planering utifran
personens egen formaga.

4.4 Fordldralediga

Forildrarna ska ta ut full fordldrapenning (heltid, sju dagar/vecka) fram till det
att barnet fyllt ett ar och barnomsorgsplats har erbjudits. Senast nir barnet har
fyllt atta manader ska barnomsorg sokas och en bekréftelse pa platsansokan ska
vid forfragan visas upp. Detta innebar att sa snart forskoleplats erbjuds ska den
accepteras oavsett onskemal. For tid efter det att forskoleplats erhallits foreligger
ingen ratt att vara foraldraledig viss tid. Lagen om foraldraledighet reglerar
endast forhéllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Detta giller aven
nyanldnda fordldrar med barn mellan ett och atta ar. Undantag kan vara
nyanlidnda som i avvaktan pa forskola inte kan delta i etableringsplanen.

Fyra veckor far sparas fram till det ar fordldrapenningen senast far tas ut enligt
Forsakringskassans regler. Sparade dagar kan anviandas bland annat till barnets
inskolning i forskoleverksamhet eller skola. Vid parallellt deltagande i
arbetssokarverksamhet far ersattningsdagarna delas upp mellan forildrarna.

Socialsekreterare kan under foraldraledigheten kalla sokande till ett
planeringsmote for att diskutera vilka vagar till sjalvforsorjning som kan komma
att vara aktuella efter att fordldraledigheten ar 6ver. Det kan exempelvis vara
studier som sokande redan under foraldraledigheten kan ansoka om,
arbetssokande eller planering infor praktik.

4.5 Sjukskrivna

For att arbetsoforméaga vid sjukdom ska godkénnas, ska den sokande ha ett
aktuellt lakarintyg, eller likvardigt underlag fran varden, som styrker oforméaga
att arbeta eller delta i arbetssokaraktiviteter, helt eller delvis, under en viss
tidsperiod. Det ar inte sjukdomen i sig som bed6ms utan arbetsformégan.
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Med hjilp av Socialstyrelsens forsakringsmedicinska beslutsstod kan
socialtjansten se eventuella rekommendationer for behandlingsatgirder,
prognoser och rekommenderad sjukskrivningstid for sckanden som inkommit
med ett ldkarintyg. Det ar av vikt att det forsdkringsmedicinska beslutsstodet ses
som ett stodverktyg och endast som rekommendationer. Om det
forsakringsmedicinska beslutsunderlaget skiljer sig at fran det
lakarintyg/sjukskrivning som s6kande har ska socialtjansten i samverkan med
varden se 6ver de fragor som uppkommit och en eventuell plan framat.
Arbetslosa som ar sjuka ska, om det utifrdn medicinsk utredning bedéms
lampligt, erbjudas rehabiliterande insatser. Lakarintyg krivs fran och med 8:e
sjukdagen. Sjukpenning ska sokas hos Forsdkringskassan fran dag ett om den
enskilde bedoms kunna ha en SGI. Den enskilde ska ocksé i de fall det ar aktuellt
alltid ansoka om samordning av rehabiliteringsinsatser.

Insatser ska erbjudas i form av samverkan med Arbetsformedlingen, Region
Sormland och Forsdkringskassan. Den som inte kan arbeta péd grund av
sjukdom ska erbjudas arbetsrehabilitering till lampligt arbete. Forst nar detta
inte ar majligt och sjukskrivande lakare bedomer att personen inte kommer att
aterfa arbetsformégan inom overskadlig tid, kan ansokan om sjukersittning
goras. Unga under 29 ar som ir sjukskrivna ska ansoka om aktivitetsersattning
om detta ar mojligt.

Arbetslosa som ar sjukskrivna pa deltid ska delta i arbetssokarverksambhet, eller
liknande, i forhéllande till sjukskrivningens omfattning.

4.6 Personer med missbruksproblem

Med missbruksproblematik i detta stycke avses personer med ett
substansmissbruk av droger och alkohol. Missbruk av till exempel spel, mat
och tobak inkluderas inte i detta stycke. De allménna reglerna om mgjligheten
att stélla krav pa bistdndssokande kan inte i samma utstrackning anviandas for
manniskor som har allvarliga missbruksproblem. Om den bistdndssokande,
helt eller i stor utstrackning, inte medverkar i socialtjanstens arbete for att
utarbeta en handlingsplan eller att gora en utredning sa kan detta dock utgora
grund for att reducera bistandet.

Det ar av vikt att socialtjansten stravar efter en samverkan mellan de olika och
berorda verksamhetsomradena kring personer med komplexa livssituationer,
exempelvis personer med missbruksproblematik. Detta da en god samverkan
samt motivationsarbete kan leda till 6kad chans for att personer med
missbruksproblematik kan bli drogfria och darefter kunna sta till
arbetsmarknadens forfogande.
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Personer med missbruksproblematik kan pa eget initiativ kontakta Varnas, ett
behandlingshem som ligger i Vingédker, och komma dit pa 6ppet intag. Om
detta sker har personen inte alltid en planering uppriattad med
vuxenhandldggare sedan innan. En person som ansoker om ekonomiskt
bistdnd under eller efter behandling beh6ver uppritta en planering
tillsammans med socialsekreterare. Samverkan ska ske infor eller efter
avslutad behandling tillsammans med den enskilde och andra
verksamhetsomraden som berors, exempelvis med vuxenhandlaggare och
vuxenbehandlare. Syftet med ett gemensamt mote ar att klargora vad
personens planering framover ska besta av, vilka steg som ska tas och vem som
ansvarar for vad.

Socialtjansten kan inte stilla krav pa att en person med allvarligt
missbruksproblem ska folja en viss behandlingsplan for att vara
bistdndsberittigad. Daremot kan det stillas krav pa att personer som
visserligen har pagédende missbruk, men som inte visar att de av medicinska
skal ar arbetsoformogna, deltar i arbetssokarverksamhet som forutséttning for
ritt till ekonomiskt bistdnd. Krav ska stillas pa att personen star till
arbetsmarknadens forfogande, men en individuell prévning ska goras och
hansyn ska tas till om personen dven har planering med 6ppenvéarden avseende
sin missbruksproblematik.

Nar det giller personer med pavisbart pdgdende missbruk kan
forsorjningsstodet reduceras om det ar uppenbart att bistdndet inte anvands till
avsett andamal.

4.7 Foretagare eller personer med fria yrken

Egna foretagare forvantas kunna klara sin forsorjning via inkomster fran sitt
foretag, men det finns inte nagot lagligt stod att generellt utesluta foretagare
fran ratten till forsorjningsstod. Aktiebolag representerar en realiserbar tillgéng
liksom vissa handelsbolag och enskilda firmor. Egna foretagare, som driver en
icke lonsam verksamhet, ska avveckla sitt foretag och stilla sig till
arbetsmarknadens forfogande for att vara berattigad till forsorjningsstod.
Undantag kan goras i foljande fall:

e Behovet av bistand ar kortvarigt (hogst tre manader), darefter ger
foretaget ater inkomster.

o Foretagaren uppbar bidrag fran Arbetsformedlingen under sex ménader
och under den tiden finns det utsikter att foretaget ger inkomster.

Sokande med fria yrken (konstnirer, forfattare, musiker, artister, frilans etc.)
har ofta F-skattsedel, eftersom detta ar ett krav fran deras uppdragsgivare. Deras
ansokan om forsorjningsstod eller annat ekonomiskt bistand ska provas pa
samma satt som for andra hel- eller deltidsarbetslosa, d.v.s. de ska vara
inskrivna pa Arbetsformedlingen och soka alla tillgangliga lampliga arbeten.
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4.8 Inskrivna for kriminalvard, rattspsykiatrisk vard etc.

For personer inskrivna inom kriminalvarden ska kriminalvarden svara for alla
kostnader under verkstéllighetstiden. Personer som ar démda till kriminalvard
har i vissa fall ratt till bistand till hyra under verkstillighetstiden. Vagledande vid
provning ska vara den sokandes hyresforhallande, straffets langd, egen formaga
att betala hela eller del av hyran samt rehabiliteringsaspekten. Den s6kandes
mojlighet till inkomst fran arbete inom anstalten ska alltid utredas innan
ekonomiskt bistdnd beviljas. Hiktade personer har ratt till bistind till
hyreskostnad efter sedvanlig provning.

Vid fangelsestraff lingre dn sex manader beviljas i regel inte boendekostnader.
Den enskilde ska hanvisas till att forsoka fa sin 1dgenhet uthyrd i andra hand
eftersom bostad efter frigivning ar betydelsefull for fortsatt rehabilitering. Den
sokande bor dven uppmanas att undersoka mojligheten att f3 ett tillgodohavande
hos hyresvirden (16fte om kontrakt efter frigivning).

Personer som ar hiktade, inklusive de som genomgar rattspsykiatrisk
undersokning, far hiktesbidrag fran Kriminalvarden och ska inte beviljas
fickpengar. I samband med avslutning av kriminalvard ligger ansvaret for bistdnd
enligt 4 kap 1§ SoL pa folkbokforingskommunen under en 6vergéngsperiod (se 16
kap 2 § SoL). En rimlig 6vergéngsperiod kan vara ca en manad. Darefter har
vistelsekommunen ansvaret.

Den som genomgar rattspsykiatrisk vard eller ar omhéndertagen enligt
smittskyddslagen har ritt till ekonomiskt bistdnd pa samma villkor som personer
inskrivna for vard inom socialtjansten. Observera att domda till rattspsykiatrisk
vard har kvar ratten till sjukpenning, pension, bostadsbidrag med mera.

4.8.1 Personer under intensivovervakning — s.k. fotboja

Det finns tva kategorier av intensivovervakning med fotboja och ratten till

ekonomiskt bistdnd fran socialtjansten skiljer sig 4t mellan dessa. Fotboja kan

verkstillas som pafoljd om en person skall avtjana fangelse i hogst sex manader
och dels som ett led i frigivningsforberedelserna.

1. Personer som domts till sammanlagt hogst sex manaders fangelse kan
ansoka om intensivovervakning som ett alternativ till fangelse. Grundtanken
ar att personer vid korta straff ska kunna fortsatta arbeta, studera eller delta
i rehabiliterande verksamhet. Den domde jamstélls med frivardsklient och
har exempelvis ritt att fortsatta uppbara eventuell pension eller
sjukpenning, dock inte ersattning fran A-kassa. Om behovet inte kan
tillgodoses pa annat sitt har personen ritt till ekonomiskt bistand fran
kommunen till sin forsorjning under verkstalligheten med fotboja. Om
verkstilligheten med fotboja upphavs och 6vergar till anstaltsvard galler i
stillet reglerna for inskrivna inom kriminalvarden. Ekonomiskt bistand till
eventuella merkostnader for intensivvardsbevakningen, sdsom avgifter,
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telefoninstallationer, eller resor till och fran aktiviteter ska inte beviljas da
dessa bekostas av kriminalvirdsmyndigheten.

2. Personer som avtjanar fangelsestraff i lagst ett ar, kan som ett led i
frigivningsforberedelserna ansoka om verkstillighet utanfor anstalt.
Verkstilligheten innebir intensivévervakning med fotboja, s.k. IOV-
utsluss, i slutet av verkstilligheten. Detta genomfors i halvvagshus eller i
egen bostad.

4.8.2 Personer med kontraktsvard

Kontraktsvard ar ett alternativ till fangelse som innebir att den domde far
genomga missbruksbehandling dir kriminalvarden och socialtjansten upprattar
en gemensam behandlingsplan. Kriminalvarden har kostnadsansvaret for
behandlingen fram till tinkt dag for villkorlig frigivning vilken intraffar efter tva
tredjedelar av det alternativa fangelsestraffet.

Vid behandling pa institution star kriminalvarden for alla kostnader till
vardgivaren i samband med placeringen sdsom fickpengar, drogkontroller,
sjukvardskostnader, resor, kladutrustning, fritids- och sportutrustning och
hygienartiklar. I dessa fall ska forsorjningsstod inte beviljas.

Om behandlingen sker i 6ppenvard bekostar kriminalvarden enbart den
behandling och kontroll som f6ljer av behandlingsplanen. Personens behov av
forsorjningsstod ska da provas av socialtjansten.

Kontraktsvard ar en paféljd och om personen avbryter eller misskéter den
uppgjorda behandlingsplanen giller i stillet reglerna for inskrivna inom
kriminalvarden.

4.9 Inskrivna for vard eller behandling inom socialtjdnsten
Personer som beviljas heldygnsvard eller behandling ar berattigade till
ekonomiskt bistdnd pa samma villkor som andra. Bistdndet ska reduceras for
kostnader den sokande inte har under vardperioden. Géllande vilket bistand
som beviljas, se vidare under avsnittet 2.5 Forsorjningsstod vid
institutionsvistelse”.

Bistédnd till resor i samband med institutionsvard, till exempel for
informationssamtal, in- och utskrivning pa institutionen samt moten med
socialsekreterare, ska inte ekonomiskt bistand utga till da det omfattas av
placerande enhets beslut. Observera att vissa resor kan inga i vardavgiften, till
exempel resor till lakare eller tandlakare.

Den enskilde ska ansoka om forebyggande sjukpenning hos Forsakringskassan
och vara sjukskriven av lakare.
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4.10 Personer 66 ar och dldre

Personer som &r 66 ar och dldre, som saknar tillracklig pension och ansoker om
ekonomiskt bistdnd, ska hanvisas till Pensionsmyndigheten for att anséka om
bostadstillagg. Den enskilde provas i och med ans6kan om bostadstillagg dven
for ratten till dldreforsorjningsstod. Om ekonomiskt bistdnd beviljas i avvaktan
péa beslut hos Pensionsmyndigheten ska bistdndet atersokas genom framstillan
till Pensionsmyndigheten.

4.11 Studerande

Utgdngspunkten ar att en vuxenstuderande inte stér till arbetsmarknadens
forfogande och darfor inte ar berattigade till forsorjningsstod. For denna grupp
finns i regel andra finansieringsalternativ.

Vuxenutbildning ska finansieras genom det statliga studiemedelssystemet eller
med aktivitetsstod via Arbetsformedlingen. Forsorjningsstod ska som
huvudregel inte beviljas som studiefinansiering for reguljar utbildning eftersom
detta kan medfora en inladsningseffekt. Det snabbaste sittet till egen forsorjning
innebar ibland att individen fér valja bort en 6nskad insats till formén for ett
enkelt arbete. Forsorjningsstod ska inte beviljas vid annat &n korta
tidsbegransade kurser inom ramen for de insatser som erbjuds arbetslosa, dar
den sokande samtidigt soker arbete. Den sokande ska nar som helst vara
beredd att avbryta kursen for att pdborja erbjudet arbete.

4.11.1 Studerande som har familj

I familjer med tva vuxna som bdda saknar arbete och dir den ena personen
studerar med fullt studiemedel (det vill sdga uppbar ldnedel, bidragsdel och
eventuella tillagg) och den andra personen uppfyller forutsattningarna for ratt till
forsorjningsstod, kan forsorjningsstod beviljas till familjen som komplettering till
studiemedlen. Detta enbart om studierna bedoms vara en forutsattning for att
den studerande under framtiden ska kunna st4 till arbetsmarknadens férfogande.
Studierna ska dirmed bedémas vara den snabbaste vigen till sjalvforsorjning och
slutforas under en rimlig tidsperiod. Alternativ sysselsittning, som ger storre
forsorjningsmojligheter, ska alltid prioriteras.

4.11.2 Ungdomar under 21 ar som gar i skolan

Enligt Foraldrabalken 7 kap 1 § har foraldrar forsorjningsplikt till dess barnet
fyller 18 ar eller s ldnge som barnet genomgar grundskola och
gymnasieutbildning eller annan jamforlig utbildning, dock langst till 21 ars
alder. Foraldrarnas forsorjningsplikt kvarstar aven i de fall gymnasiestudierna,
efter avbrott, dterupptas innan den unge fyller 21 ar. Om avbrotten ar lingre dn
ett &r upphor foraldrarnas forsorjningsskyldighet. Foraldrarnas
underhallsskyldighet giller oavsett om den unge bor hemma eller har ett eget
boende.
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Om ungdomen ar under 18 ar och far sitt studiebidrag indraget pa grund av
franvaro, kan inget avdrag goras pa normen. Minderariga kan ej forvantas
bidra till familjens eller sin egen forsorjning och darmed finns inte grund for ett
avslag. Nir det giller ensamkommande flyktingbarn har kommunen ett ansvar
motsvarande fordldraansvaret.

Om ungdomen ar 6ver 18 ar och far sitt studiebidrag indraget pa grund av
franvaro kan ungdomen nekas bistind dven om familjen for 6vrigt ar berattigad.
Detta pa grund av att gymnasiestudier kan betraktas som en kompetenshgjande
insats som underlittar ungdomarnas framtida intrade pa arbetsmarknaden.

Ferier och tid da barnet pa grund av sjukdom &r forhindrad att delta i
utbildningen anses i praktiken utgora tid da skolgang pagar.

4.11.3 Nyanlénda i gymnasiedldern

Ungdomar under 21 ar som studerar pa introduktionsprogram omfattas av
foraldrarnas forsorjningsskyldighet. For ungdomar som fyllt 18 &r som i stillet
for gymnasiestudier valjer att borja 1dsa pa SFI giller ssmma regler som for
ovriga vuxna, och de ska hanteras som eget hushéll. Ungdomar som fyllt 18 ar
och som saknar foraldrar med forsorjningsansvar, exempelvis ensamkommande
flyktingbarn, ska likstdllas med ungdomar som bor kvar hemma hos sina
foraldrar/vardnadshavare.

Gymnasiestuderande nyanldnda ungdomar mellan 18—20 ar som av ndgon
anledning inte dr boende med sina forialdrar/vardnadshavare, ska hanvisas till
foraldrarnas ekonomiska ansvar i de fall dar vardnadshavarna ar bosatta i
Sverige. Nyanlinda ungdomar som fyllt 20 ar kan ha ritt att delta i
etableringsprogrammet och har mojlighet att gora sa om de sjilva vill. Observera
da att ungdomen inte omfattas av foraldrarnas forsorjningsansvar.

4.11.4 SFI-studier

Vuxna som vill studera pa SFI kan ha rétt till forsorjningsstod om det bedoms att
studierna ar en forutsattning for att 6ka mojligheterna till eget arbete. Bedoms
det att den s6kande behover delta i SFI-studier s beviljas forsorjningsstod for
samtliga nivaer. Om SFI-studier bedoms vara aktuellt ska studierna kombineras
tillsammans med annan sysselsittning, exempelvis arbetssokande eller praktik.
Forutsatt att det inte anses foreligga sarskilda skal till att det inte bor
kombineras. Detta da SFI-studier endast bedoms motsvara en
sysselsattningsgrad pa halvtid.

4.11.5 Vuxenstuderande pa grundskoleniva

Vuxna som studerar pa grundskoleniva kan ha ratt till forsérjningsstod om det
bedoms att studierna ar en forutsattning for att den enskilde i framtiden ska
kunna sta till arbetsmarknadens forfogande. Beslut om helt eller kompletterande
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forsorjningsstod fattas manadsvis. En forutsattning for beviljande av
forsorjningsstod ar att alla andra bidragsformer ar provade. Om den sokande har
intyg fran studievigledare eller Arbetsformedling som visar att studier pa
grundliggande niva ir en forutsiattning for mojlighet att fa arbete eller delta i
arbetsmarknadsinsats, kravs att den sokande endast ansoker om bidragsdelen.

4.11.6 Vuxenstuderande pa gymnasieniva

Utgangspunkten ar att vuxenstuderande pa gymnasieniva inte star till
arbetsmarknadens forfogande och darfor inte ar berattigade till
forsorjningsstod. For denna grupp finns andra alternativ i form av studiemedel
det vill sdga studielan och studiebidrag. Bidragen &r statliga och forviantas ge
den enskilde forutsattningar att klara sin livssituation under studietiden. Vid
yrkesutbildningar pa gymnasieniva ska personen undersoka majligheten till
finansiering genom Arbetsférmedlingen.

Forsorjningsstod ska inte beviljas vid annat dn korta, tidsbegransade kurser
inom ramen for de insatser som erbjuds via Arbetsformedlingen, dar den
sokande samtidigt soker arbete. Den sokande ska nir som helst vara beredd att
avbryta kursen for att paborja erbjudet arbete. Om en person i undantagsfall,
efter individuell behovsprovning, beviljas ekonomiskt bistand av socialtjainsten
for vuxenstudier pa gymnasieniva, ska den enskilde dnda alltid soka
studiemedlets bidragsdel.

4.11.7 Vuxenstuderande pa bade grundskole- och gymnasieniva

Om merparten av studierna, det vill sdga mer an hilften av de valda kurserna,
ligger pa grundskoleniva giller reglerna for studier pa grundskoleniva, se
ovan. Bedrivs studierna i huvudsak pa gymnasieniva ska bedomningen av
ratten till ekonomiskt bistdnd goras utifran reglerna for studier pa
gymnasieniva, se ovan.

4.11.8 Studier pa hégskoleniva

Forsorjningsstod beviljas inte under pagaende hogskolestudier. Undantag kan
goras vid en nodsituation dd akut bistdnd kan beviljas. Har den studerande
familj, och det trots forsorjningsproblem ar olampligt att avbryta studierna under
pagaende termin, kan forsorjningsstod beviljas som komplettering till
studiemedel. Den studerandes manadsinkomst riaknas ut genom att beviljat
studiemedelsbelopp fordelas pa det antal studiemanader som terminen omfattar
enligt studiemedelsbeslutet.

4.11.9 Bistand till studerande under studieuppehall

For att ha ratt till forsorjningsstod ska studerande kunna visa att de i god tid
sokt arbete da inkomstbortfallet dr en forutsagbar situation. Studiemedlen ska
tdcka levnadsomkostnaderna under terminerna till och med den dag terminen
slutar enligt studiemedelsbeslutet. Forst darefter intrader ratten till
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forsorjningsstod. Hogskolestuderande har inget uppehéll mellan hosttermin
och vartermin och ska darfor inte beviljas forsorjningsstod under jul- och
nyarsuppehallet. For 6vriga studerande kan forsorjningsstod till riksnorm, och
eventuell januarihyra beviljas for studieuppehall under jul och nyar.

Inkomster fran extraarbete som utbetalas under manaden innan studierna
avslutas ska riaknas som inkomst infor utrakning av behovet forsta
bistandsméanaden.

Studerande som vintar inkomst av arbete alternativt arbetsloshetsersiattning ska
beviljas forsorjningsstod mot aterbetalning enligt 9 kap. 2 § Socialtjanstlagen.

4,11.10 Ogiltig franvaro vid studier samt arbetsmarknadsinsatser
Forsorjningsstod ska inte beviljas vid ogiltig franvaro. Avdrag gors i
forsorjningsstodet motsvarande det antal dagar den ogiltiga frinvaron pagatt.
Vid ogiltig franvaro motsvarande totalt sju tillfallen eller mer under aktuell
manad sa ska hushallets ansokan om forsorjningsstod avslas helt.

4.11.11 Etableringsprogrammet

Etableringsprogrammet omfattar nyanldanda i arbetsfor alder (20—-66 ar) med
uppehallstillstdnd som flyktingar, skyddsbehovande eller anhorig till flykting
eller skyddsbehovande.

En nyanldand som deltar i de aktiviteter som ingar i etableringsplanen har ratt
till etableringsersattning. Den ar ocksa individuell, vilket innebar att den inte
paverkas av inkomsterna hos andra personer i hushallet, men baserad pa de
insatser man gor i sin aktivitet. Ritten till etableringsersattning upphor nar
etableringsplanen slutar att gilla, vilket innebar att ersattning maximalt
utbetalas under 24 manader. Arbetsformedlingen beslutar om
etableringsersiattningen och Forsiakringskassan betalar ut den.

Nyanldnda som har ritt till etableringsersattning kan fa etableringstilligg om
man har barn och bostadsersiattning som ensamstaende utan barn.
Barnfamiljer har ratt till bostadsbidrag eller till bostadsbidrag som inneboende
med barn. For dessa tillaggsforméaner ar Forsakringskassan bade beslutande
och utbetalande myndighet. Hur mycket etableringstilligg man far fran
Forsakringskassan beror pa hur ménga barn man har och hur gamla de ar.
Nivan pa etableringstillagget beror pA om barnet ar 6ver eller under 11 ar
gammalt. Man kan som mest fa etableringstilligg for de tre dldsta barnen
oavsett hur manga barn som finns i hushéllet.

Kommunen behover ibland lamna ekonomiskt bistdnd i vissa situationer. Det
handlar framst om:
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e initialt forsorjningsstod (sd kallat glappet) for den period som uppstar
mellan den sista utbetalningen av LMA-ersittning fran Migrationsverket
till den forsta utbetalningen av etableringsersittning och tilliggsforméner
fran Forsakringskassan.

e kompletterande forsorjningsstod under den tid etableringsplanen uppréttas
och individen far reducerad etableringsersittning.

e kompletterande forsorjningsstod for personer som inte deltar i aktiviteter
pa heltid pa grund av nedsatt prestationsformaga. Likarutlatande fran
lakare samt beslut fran Arbetsformedlingen behovs.

e kompletterande forsorjningsstod for personer som har
etableringsersattning men varken har ratt till bostadsbidrag eller
bostadsersattning.

e forsorjningsstod for personer som inte har tillracklig prestationsformaga
for att fa en etableringsplan och diarmed inte far nagra av de statliga
ersittningarna. Likarutlatande fran lakare samt 6verlamningsmote med
Arbetsformedlingen behover ske.

For dessa utgifter kan kommuner och regioner ha ratt till ersattning fran
staten. Ersattningarna regleras i forordning (2010:1122) om statlig ersattning
for insatser for vissa utlanningar. Migrationsverket fattar beslut om utbetalning
av dessa ersittningar.

4.12 Bistand till barn och skolungdom

Om foraldrarna till ett barn eller till en skolungdom 18-20 ar inte fullgor sin
underhallsskyldighet och om ndmnden inte kan forma dem till det, ska
socialnamnden 6vervéga att ge ekonomiskt bistand direkt till barnet eller
skolungdomen utifran alder och mognad.

Om ett barn eller en skolungdom 18-20 ar pa egen hand ansoker om
ekonomiskt bistind, ska nimnden vid behovsbedomningen 6verviga att bortse
fran foraldrarnas underhallsskyldighet om barnet eller skolungdomen ar utsatt
for, eller har bevittnat, vald eller andra 6vergrepp av narstiende.

Att utan medgivande fran vardnadshavaren bista ett barn ekonomiskt ska vara en
atgiard som endast ska anviandas i undantagsfall.

4.12.1 Ungdomar som bor i familjehem eller p& institution

Barn under 18 &r som inte kan bo hemma samt ensamkommande flyktingbarn,
som maste erhalla boende genom socialtjanstens forsorg utanfor hemmet ska
ha ett placeringsbeslut dar all omsorg om barnet tillgodoses genom placeringen.
Detta omfattar Aven barn som ar placerade enligt LSS.
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Om barnet har fyllt 18 ar och ar fortsatt placerad i familjehemmet forandras i
regel inte omsorgen av den unge om inget annat har avtalats. Detta innebar i

regel att den unges omsorg tillgodoses genom placeringen fram till den dagen
placeringen upphor.

4.13 Utlindska medborgare

En utlindsk medborgare, med undantag for vissa EU-medborgare och deras
anhoriga, far inte uppehalla sig i Sverige i mer 4n tre manader fran inresan utan
att ha uppehéllstillstdnd. Utlindska medborgare med viseringsplikt ska ha
uppehallstillstand eller visum redan vid inresa.

4.13.1 Utlandska medborgare med uppehallistillstdnd

Utlandska medborgare med uppehélls- och arbetstillstdnd i Sverige och som
vistas har har samma ritt till bistdnd som svenska medborgare. Utlindska
medborgare som soker ekonomiskt bistdnd ska alltid kunna uppvisa géllande
beslut om uppehalls- och arbetstillstind. Utlindska medborgare med
uppehallstillstdnd for besok ska bedomas pa samma sitt som utlandska
medborgare som befinner sig tillfalligt i landet. For utlandsk medborgare utan
viseringsplikt kravs denna typ av uppehallstillstdnd efter tre manaders vistelse i
Sverige. Studenter ska inte beviljas ekonomiskt bistdnd annat dn i undantagsfall, i
en akut nodsituation. Uppehallstillstdndet har beviljats under forutsiattningen att
forsorjningen ar tryggad under vistelsen i landet.

Permanent uppehallstillstand kan beviljas efter sarskild provning och grundar sig
pa flera faktorer. Med ett permanent uppehallstillstdnd finns ingen begransad
giltighetstid utan ar giltig sé 1ange som personen ar bosatt i Sverige och ger
personen ritt att arbeta i Sverige. Dock behdver man vara medveten om att ett
permanent uppehallstillstand kan aterkallas. Bland annat kan ett permanent
uppehaéllstillstand dterkallas om personen inte lingre ar bosatt i Sverige, vistats
utomlands under en langre period, ljugit eller utelamnat viktiga uppgifter som
kunnat haft betydelse for beslutet av det permanenta uppehaéllstillstandet. Det
kan ocksé aterkallas om sokande har blivit domd i domstol {or att ha begatt brott.

4.13.2 Utlandska medborgare utan uppehallstillstand

Utlandska medborgare som tillfalligt vistas i Sverige, till exempel turister,
affarsresande och sasongsarbetare ska vid ekonomiska problem i forsta hand
hinvisas till det egna landets ambassad eller konsulat. I princip foreligger ratt till
ekonomiskt bistand i en nddsituation och kommunen &r skyldig att prova
bistdndsbehovet i de fall behovet inte kan tillgodoses pa annat satt.
Socialtjanstens yttersta ansvar kan i det enskilda fallet innebara att den enskilde
beviljas matpengar samt en biljett hem/biljett till ambassaden (om det ar mojligt
for den enskilde att fa hjalp fran sin ambassad, kontakt bor tas med aktuell
ambassad). Efter tre ménaders vistelse i Sverige intrader kravet pa
uppehallstillstand.
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4.13.3 Ansodkan om férlangning av uppehalistillstand

En person som har haft uppehéllstillstind och som behdver ansoka om
forlangning hos Migrationsverket, kan ansoka om ekonomiskt bistind under
den tid Migrationsverket utreder forlangning. En person som behover ansoka
om forlangning av sitt uppehallstillstdnd behover gora det i god tid, tidigast tva
maénader innan det befintliga beslutet 16per ut. Om en ansékan ldmnas in for
sent, det vill sdga efter att uppehallstillstandet 16pt ut riskerar personen att fa
andra ersittningar indragna samt avslag pa ansokan da personen vistats i
Sverige utan ett giltigt uppehaéllstillstand. Personen har heller inte ratt till
ekonomiskt bistand i dessa fall, detta da ekonomiskt bistdnd ej utgar i stéllet for
andra ersattningar.

4.13.4 Asylsdkande

Asylsokande ska alltid hénvisas till Migrationsverket som beviljar bistand i form
av dagersattning enligt lag om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA). Detta
galler oavsett om den asylsokande vistas pa forlaggning eller hos sliakting i
kommunen. Under den tid det tar att verkstilla ett beslut om avvisning eller
utvisning har en utlanning ratt att fa fortsatt bistand enligt LMA. Rétten till
bisténd enligt LMA upphor forst nir utlinningen lamnar landet enligt 11 § punkt
2 LMA. Dagersattningen ska tacka kostnader for livsmedel, klader och skor,
fritidsaktiviteter, hygienartiklar och andra forbrukningsvaror. Dagersattningen
ska dven tiacka utgifter for hilso- och sjukvard, tandvard samt likemedel.

Personer som omfattas av LMA har varken ritt till forsorjningsstod eller ratt till
bistdnd i nodsituationer. Detta giller d&ven nir en person omfattas av LMA, men
inte har nagon ratt till ersattning enligt LMA, exempelvis nar nadgon haller sig
gomd i syfte att undandra sig verkstillighet av ett avvisningsbeslut.

4.14 EU-medborgare och uppehallsratt

For en EU-medborgare galler sarskilda regler som innebar att kravet pa
uppehéllstillstand enligt utlanningslagen inte géller for dem under vissa
forutsiattningar. Bestimmelser om uppehallsritt, som reglerar EU-
medborgares ritt att vistas i landet, finns i utlinningslagen och
utlinningsforordningen. Reglerna om uppehaéllsriatt omfattar &ven medborgare
fran EES-landerna Island, Norge och Liechtenstein.

Reglerna om uppehallsratt omfattar dock inte medborgare fran Schweiz, for
vilka tidigare regler om uppehéllstillstand fortfarande géller. Reglerna om
uppehéllsritt dr endast tillimpliga pa sddana EU-medborgare som reser till eller
uppehéller sig i en annan medlemsstat 4n den de sjdlva 4r medborgare i och
diarigenom nyttjar den fria rorligheten. Med uppehallsritt avses en ratt for EU-
medborgare och deras familjemedlemmar att vistas i Sverige mer 4n tre
manader utan uppehallstillstdnd under vissa forutsattningar.
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EU-medborgaren har uppehallsratt om personen i fraga uppfyller ndgon av
nedanstaende kriterier:

e Ar arbetstagare eller egenforetagare i Sverige
e Har kommit till Sverige for att soka arbete och har en verklig mojlighet att fa
en anstallning

e Arinskriven som studerande vid en erkind utbildningsanstalt i Sverige och
enligt en forsdkran om detta har tillrackliga tillgdngar for sin och sina
familjemedlemmars forsorjning samt har en heltackande sjukférsakring for
sig och sina familjemedlemmar som giller i Sverige

e Har tillrackliga tillgangar for sin och sina familjemedlemmars forsorjning
och har en heltackande sjukforsakring for sig och familjemedlemmarna som
giller i Sverige

e Ar familjemedlem till en EU-medborgare med uppehallsritt i Sverige

Med familjemedlem avses make/maka eller sambo. Med familjemedlem avses
vidare slakting i rakt nedstigande led till EU-medborgare eller till denna
persons make/maka eller sambo, om sldktingen ar under 21 ar eller dr beroende
av dem for sin forsorjning. Slutligen avses dven sliakting i rakt uppstigande led
till EU-medborgare eller till denna persons make/maka eller sambo, om
slaktingen ar beroende av dem for sin forsorjning. En registrerad partner
jamstills med maka/make. Det ska noteras att familjemedlemmar inte behover
vara EU-medborgare for att ha uppehallsratt.

Om en svensk medborgare gifter sig med en medborgare fran annat EU-land eller
annat utomnordiskt land, ska den enskilde dock ha sokt och beviljats
uppehéllstillstand i Sverige innan inresa i landet. Detta kravs dock inte om
medborgaren fran annat EU-land sjéalv uppfyller kriterierna for att ha
uppehaéllsritt exempelvis genom en anstillning i Sverige. En EU-medborgare som
har vistats lagligt i Sverige utan avbrott under minst fem ar har permanent
uppehaéllsritt, annars finns uppehéllsratten sa lange villkoren ar uppfyllda.

En EU-medborgare som tillfalligt vistas i Sverige, till exempel som turist eller
affarsresande, och som inte har nagot arbete i Sverige och inte heller har for
avsikt att arbeta i Sverige ska vid ekonomiska problem i forsta hand hanvisas till
det egna landets ambassad eller konsulat. I princip foreligger ratt till
ekonomiskt bistdnd i en nédsituation och kommunen ar skyldig att prova
bistdndsbehovet i de fall behovet inte kan tillgodoses péa annat sitt. Kommunens
yttersta ansvar skulle i det enskilda fallet kunna innebéara att den enskilde
beviljas bistand till matpengar, logi samt en biljett hem.

Se dven Socialstyrelsens vdgledning “Vigledning for socialtjinsten i arbetet
med EU/EES-medborgare”.
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4.14.1 Arbetssdkande

En EU-medborgare har vidare uppehallsratt om personen ar arbetssokande i
Sverige med verklig mgjlighet att fa anstillning. Enligt EU-rattslig praxis har
den arbetssokande i regel ritt att vistas sex manader i medlemsstaten for att
soka arbete. Samtidigt har EU- domstolen papekat att om personen efter sex
manader fortfarande soker arbete och har en reell majlighet att fa anstillning
kan den enskilde inte tvingas att limna virdmedlemsstaten, jfr ocksa 3 a kap 3
§ punkten 2 utlanningslagen. For personer med ritt till arbetsloshetsersattning
enligt hemlandets regler finns mojlighet att under tre ménader ta med sig
denna ersittning till det land dar man tillfalligt vistas. Kommunen maéste fran
fall till fall bedoma om, och i sa fall i vilken omfattning bistand ska utges.

Nar anstillningen upphor ar utgangspunkten att personen forlorar sin
stallning som arbetstagare. Enligt 3 a kap 1 § utlanningsférordningen finns
dock vissa situationer dir en person behaller sin uppehéllsratt som
arbetstagare efter att anstillningen har upphort. I dessa fall kvarstar ratten till
likabehandling i fraga om socialt bistand. Om arbetstagaren drabbas av
tillfallig arbetsoférmaga pa grund av sjukdom eller olycksfall behéller personen
sin uppehaéllsritt under den tid som personen inte kan arbeta. Vid ofrivillig
arbetsloshet behéller en person status som arbetstagare om anstéllningen
varat mer dn ett r och personen i friga har anmalt sig som arbetssokande vid
Arbetsformedlingen. Om anstéllningen redan fran borjan varit tidsbegransad
till mindre &n ett ar och personen i fraga blir ofrivilligt arbetslos under denna
period och anmailer sig som arbetssokande kvarstar stillningen som
arbetstagare i sex manader. Detta forutsatter att arbetstagaren kan visa intyg
om anstéllning eller liknande. Om en EU-medborgare som arbetstagare vistas i
Sverige har personen samma ritt till ekonomiskt bistand som svenska
medborgare har.

Grundkraven ar att en arbetssokande ska vara anmald pa Arbetsformedlingen
och vara villig att ta ett anvisat l1ampligt arbete. Den arbetssokande ska aktivt
soka arbete och vara beredd att ta arbete dven utanfor det yrkesomrade dar
den enskilde tidigare arbetat. Det kravs ocksa att den arbetssokande ska delta i
verksamhet som anordnas inom ramen for arbetsmarknadspolitiken, sdsom till
exempel Arbetsformedlingens insatser eller liknande. En individuell provning
maste dock goras om bistand ska utgé och i vilken omfattning.

4.14.2 Egna foéretagare

Egenforetagare har samma typ av rattigheter som arbetstagare. Som metod for att
faststilla status som egenforetagare kan socialtjansten anvianda
registreringsbevis for foretaget eller F-skattsedel samt i forekommande fall
ytterligare dokumentation som till exempel hyreskontrakt for nodvandiga lokaler,
marknadsplan, fakturor och kvitton pa utférda tjanster och ink6pt material.
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Till skillnad fran vad som géller for arbetstagare finns det inte nagra
bestimmelser om bibehallen uppehallsritt for en EU/ESS-medborgare som
har upphort att bedriva verksamhet som egenforetagare eller tillhandahélla
tjanster. Om en EU/ESS-medborgare som har upphort med verksamheten i
fortsattningen dgnar sig at att soka nytt arbete i Sverige ska den personens
uppehallsritt och ratt till bistdnd bedomas utifran de forutsattningar som galler
for arbetssokande.

4.14.3 Icke yrkesverksamma personer

Vidare har vissa studerande och personer, till exempel pensionirer, som har
tillgangar for sin och sina familjemedlemmars forsorjning och en heltackande
sjukforsakring, uppehallsratt. Tanken ar att personer som tillhor kategorin icke
yrkesverksamma sjédlva ska disponera over tillrackliga medel s att de inte blir
en belastning for det sociala systemet i vardlandet. Uppehallsratten giller sa
lange villkoren for uppehéllsratt ar uppfyllda. Omvant géller att en person inte
har uppehaéllsritt om villkoren inte ar uppfyllda. Observera att det inte stills
nagra krav pa att medlen for forsorjning ska vara personens egna. Daremot ska
det sdkerstillas att den enskilde verkligen disponerar éver medlen eller att
exempelvis l6pande utbetalningar kommer att ske. Medlemsstaterna far enligt
rorelsedirektivet inte heller faststilla nagot fast belopp som ska anses vara
tillrackliga medel utan hansyn ska tas till den berérda personens personliga
omstandigheter. Handlingar som styrker tillgdngarna kan vara
banktillgodohavanden, pensionsbevis eller andra handlingar som visar pa en
lopande inkomst. Om det 4r ndgon annan person som stéller tillgdngarna till
forfogande kan detta styrkas genom intyg samt uppgift om vilken inkomst eller
vilka tillgdngar den personen har.

4.14.4 Brittiska medborgare

EU:s regelverk ar inte tillampligt pa brittiska medborgare efter den 31
december 2020. For att brittiska medborgare som dessforinnan bott i Sverige
ska kunna bo kvar ska de uppfylla vissa krav och ansoka om uppehallsstatus
hos Migrationsverket fore den 30 september 2021. De som ansoker om
uppehaéllsstatus ska fa ett intyg om inlamnad ans6kan av Migrationsverket. De
brittiska medborgare som beviljas uppehéllsstatus enligt uttriadesavtalet far ett
kort som bevis pa uppehallsstatus fran Migrationsverket. Uppehéllsstatus
enligt uttradesavtalet innebar inte i sig en ovillkorlig ratt att vistas i Sverige,
utan en brittisk medborgare med ett bevis pa uppehallsstatus méaste fortfarande
visa att personen uppfyller de villkor som géller for att ha uppehallsratt. Det
innebar att socialtjansten vid handlaggning av drenden rorande brittiska
medborgare méste gora en egen bedomning av uppehallsratten, pd samma satt
som for EU/EES-medborgare. For de brittiska medborgare som inte har
uppehaéllsritt enligt uttradesavtalet giller samma regler som for andra
tredjelandsmedborgare.
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5. Anvisning for handldaggning

I detta avsnitt anges riktlinjer for &rendehandlaggningen. Avsnittet innehaller
definitioner av begrepp, regler for dokumentation och registrering i Treserva
(verksamhetssystemet), kontroller som ska utféras samt hantering av inkomster
och utgifter i olika situationer.

Ytterligare vdgledning om ramarna for drendehandldaggning och
dokumentation kan erhdallas fran Socialstyrelsens handbok "Handldggning och
dokumentation inom socialtjéinsten”, 2021.

5.1 Noggrannhet vid handldaggningen
Handlaggningen ska préglas av tydlig information, noggranna kontroller och
korrekt registrering i socialtjanstens verksamhetssystem Treserva.

5.1.1 Férebygga felaktiga utbetalningar

Genom noggrann handlaggning ska felaktiga utbetalningar av ekonomiskt
bistand motverkas. Felaktiga utbetalningar kan uppkomma av olika orsaker. De
kan uppsta till f6ljd av brister i drendehanteringen, genom att den sokande
saknar kunskap om regelsystemet eller genom att den sokande medvetet lamnar
oriktiga uppgifter/undanhaller uppgifter. Felaktiga utbetalningar ska forebyggas
genom tydlig information och vigledning till den sokande om vad som giller och
genom noggranna kontroller.

Omstiandigheter som kan leda till felaktiga utbetalningar och som sarskilt ska
uppmaéarksammas ar att:
¢ Den sokande kan vara sammanboende
e Den sokande har ingatt skenskilsméissa
e Den sokande ej bor i den ldgenhet som uppges som boende utan hyr ut
denna i andrahand
e Den sokande kan ha flera identiteter
e Barn som uppges inga i hushallet inte vistas i hemmet/i landet
e Den sokande kan uppbara ekonomiskt bistdnd i annan kommun
e Den sokande kan ha inkomster av svartarbete
e Den sokande undanhaller tillgdngar
¢ Den sokande kan vara avstiangd fran en insats via Arbetsformedlingen och
darmed avstiangd fran aktivitetsstod eller a-kassan
e Den sokande kan vanta inkomster fran Forsakringskassan, a-kassan, CSN
och sa vidare. Det kan dven forekomma att den sokande ar berattigad till
andra ersiattningar fran annan myndighet, men inte sokt dessa.
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5.2 Ansokan

Ansokan bor vara skriftlig, men dven en muntlig framstillan ska ses som en
ansokan. Det ar dock viktigt att gora skillnad mellan en ansékan och ett
radgivande samtal. Om forhéllandet ar oklart ska socialsekreteraren kontrollera
med den s6kande om det foreligger en ansokan eller inte. Pa vilket satt ansokan
mottas ska finnas dokumenterat i journalen.

En muntlig ansokan ska alltid dokumenteras och innebar att socialsekreteraren
maste anteckna vad som framkommer i samtalet med den enskilde.
Socialtjansten maste prova en muntlig ansokan om bistaind om den enskilde inte
vill eller kan fylla i en ansokningsblankett. Det finns inget krav pa att den
enskilde personligen ska lamna in ansokan, till exempel vid ett personligt besok,
om det inte kravs for utredningens skull.

Det ar viktigt att informera den sokande om rattigheter och skyldigheter i
samband med bistdndsprovningen, exempelvis berdkningar, krav, och kontroller
samt att uppgifterna kommer att registreras i ett dataregister. Den sokande har
da mojlighet att 6vervaga om denne ska avsta fran att gora en ansokan.

Ansokningstiden beraknas fran datumet nar den forsta kontakten sker. Fran detta
datum ska darendet anses aktualiserat, om inte annat framkommer under
utredningen. Detta innebir att en person kan beviljas bistand fran och med den
tidpunkt behovet anmals. Ansokan utreds enligt 11 kapitlet 1 § Socialtjanstlagen.

Av utredningen ska det klart framga vad den sokande fragar efter, vad som
foranleder utredningen. Den sokande ska intyga sanningshalten i sina uppgifter
genom att underteckna ansokan samt genom att lamna efterfragade
verifikationer. Saknas uppgifter ska den sokande uppmanas att komplettera
ansokan. Tiden for beslut i d&rendet kan da bli fordrojd.

5.3 Ombud och fullmakter

Den som ansoker om ekonomiskt bistand kan anlita ett ombud eller bitrade.
Myndigheten begir alltid in en skriftlig fullmakt. Ombudet foretrader helt eller
delvis sin uppdragsgivare, exempelvis vid kommunicering och narvaro vid
sammantraden. Socialsekreteraren kan dock alltid begara att god man, forvaltare
eller den enskilde medverkar personligen i utredningen nar det behovs. En
fullmakt ger ett ombud ratt att helt eller delvis fora den enskildes talan. Det ar
nodvindigt for socialsekreteraren att ta reda pa vem eller vilka som dr ombud
samt vad fullmakten omfattar, det vill sdga vad ombudet har ratt att gora. En
fullmakt kan vara muntlig eller skriftlig. Om muntlig fullmakt lamnas ska detta
dokumenteras. En muntlig fullmakt som lamnats vid tidigare tillfalle ska
kontrolleras om den fortfarande galler. Ofta kravs att en skriftlig fullmakt
inkommer for att kontrollera att fullmakt faktiskt finns och f6r vad. En skriftlig
fullmakt ska vara undertecknad av den enskilde och innehélla ombudets namn.
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Aven en skriftlig fullmakt som utfirdats vid tidigare tillfdlle kan kontrolleras om
den fortfarande ar giltig. En fullmakt kan alltid aterkallas av den enskilde, nagot
som den enskilde ska informeras om.

5.4 Grundutredning

I samband med att den sokande aktualiseras for forsta gdngen, eller d&terkommer
efter det att drendet har varit stingt i 6ver tvA manader, ska en s& kallad
grundutredning goras. Med detta avses en mer grundlig och uttommande
utredning avseende den sokandes situation. Detta i jimforelse med 16pande
arenden dar utredningen ar mindre omfattande, dd mycket information redan
inhamtats sedan tidigare.

5.4.1 Kontroller
For att motverka felaktiga utbetalningar ska de uppgifter som den sokande
lamnar i sin ansokan alltid kontrolleras. Godkannande av att olika kontroller gors
sker i huvudsak genom att den sokande undertecknat bistandsansokan. Foljande
ska alltid kontrolleras:
o Identitet
e Boendesituation och folkbokforing
e Civilstand
e Vardnadshavare for barn i hushallet
e Medborgarskap och uppehallstillstdnd respektive uppehallsratt
e Inkomster
o Tillgangar
e Sysselsittning

I vissa fall kan andra kontroller 4n de som godkants pa ansokningsblanketten
behova goras. Sddana kontroller ska godkdnnas av den sokande.

Sarskild noggrannhet ar av vikt nar ungdomar 18-20 ar ansoker om bistand for
egen del, men kan omfattas av foraldrarnas forsorjningsskyldighet och darmed
bor ingd i foraldrarnas drende.

5.4.2 Identitet och vistelse

Personuppgifter och uppgifter om boende kontrolleras i alla nya drenden. Som
legitimation godtas pass, korkort eller ID-kort fran bank, polismyndighet eller
Skatteverket. Boende och vistelsetillhorighet kontrolleras genom folkbokforing,
hyreskontrakt och aktuell hyresavi. Om det inte ar mojligt att kontrollera en
persons boende eller vistelsetillhorighet pa annat sitt ska hembesok goras.

En forutsittning for att gora hembesok ar att den enskilde samtycker till besoket.
Utan samtycke kan ett hembesok i utredningssyfte inte genomforas och i dessa
fall behover en bedomning avseende om utredningen kan slutforas utan
hembesok eller ej goras. Ett hembesok far inte kranka den enskildes skydd enligt
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bestammelser i regeringsformen och Europakonventionen. Om den sokande inte
ar folkbokford pa den adress som angivits eller uppgetts ska en anmélan om
misstéankt felaktig folkbokforing goras till Skatteverket. Den enskilde ska dven
uppmanas att dndra folkbokforingsadress till den adress den enskilde bor pa.
Vid bedémning av den s6kandes kommuntillhorighet ska utgdngspunkten vara
vistelsebegreppet, se kap 2 a 1—5 §§ Socialtjanstlagen.

Det ar aven viktigt att kontrollera vistelsen for barn och ungdomar som uppges
inga i hushéllet samt vem som &r vardnadshavare. Gymnasiestuderande
ungdomar ska sarskilt uppmarksammas for att avhopp frén skolan snarast
mojligt ska upptickas. Dessa ungdomar ska omgéende hénvisas till relevant
instans.

5.4.3 Inkomster

Vid nyansokan ska kontooversikt, kontoutdrag samt bankID-historik uppvisas
fran samtliga banker om hushallet har flera banker (dven eventuella utlindska
banker). Kontoutdragen ska avse de tre senaste médnaderna med aktuell
kontostillning samt de senaste tre manadernas transaktioner. Aven den senaste
deklarationen samt en ekonomisk sammanstillning fran Skatteverket ska
inkomma.

Inkomster fran arbetsgivare eller arbetsloshetsforsakring ska styrkas genom
uppvisande av besked dar alla uppgifter om eventuella tillagg och avdrag
redovisas. Vid alla ansokningar ska kontroll hos Forsakringskassan goras om
eventuellt utbetalade forsakringsformaner samt kontroll hos a-kassa eller
alfakassa om ansokan har lamnats in och om den ar fullstandig. I forekommande
fall ska det dven kontrolleras ifall ans6kan om aktivitetsersittning, sjukerséttning
eller allmén pension med tillhorande bostadstillagg gjorts samt om extra
forsakringsformaner utgar, till exempel AGS (avtalsgruppsjukforsikring), AMF
(arbetsmarknadsforsiakring) eller STP/ITP (sarskild tillaggspension/ovriga
avtalspensioner).

5.4.4 Tillgédngar
Kontroll av eventuellt fordonsinnehav ska goras hos bilregistret i nya drenden och
darefter nir sa anses nodvandigt.

Nar det finns tillgangar framgar det av slutskattsedeln att den enskilde haft
inkomst av kapital. Vilken typ av tillgdngar och viardet av dem syns dels pa den
fortryckta deklarationsblanketten, dels pa specifikationen till preliminar
deklaration. Om det finns eller har funnits kontanta tillgangar, vardepapper
(aktier, kryptovaluta m.m.) eller dylikt ska den sokande visa aktuella kontoutdrag
fran bank eller relevant underlag.
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5.4.5 Sysselsattning
Kontroll av sokandes sysselsittning, se avsnitt 4 om olika gruppers ratt till
forsorjningsstod.

5.4.6 Inkomstberakning

Behov av forsorjningsstod berdknas i normalfallet genom att normen laggs ihop
med godkanda tillaggsbelopp for exempelvis hyra, el och bredband. P4 detta satt
erhalls hushaéllets totala norm. Fran denna avraknas hushallets alla inkomster
fran ménaden innan ansokningsmanaden. Mellanskillnaden utgor hushéllets
behov av forsorjningsstod. Vid nyansokan kan det vara nodvandigt att gora en
grundligare utredning. Det kan till exempel vara lampligt att vardera
inkomsterna olika beroende pa hur hushéllets ekonomi sett ut en tid tillbaka och
vid vilka tidpunkter olika inkomster erhéllits. Avdrag for forskott pa 16n eller
formaner, exempelvis lunchkuponger, ska inte tdckas med forsorjningsstod.
Undantag kan goras i de fall utredningen visar att forskottet tagits pa grund av
omstindigheter som normalt skulle beaktats vid provning av ratten till
ekonomiskt bistdnd. Restriktiviteten inskranker inte socialtjanstens skyldighet
att ge tillfalligt bistand till livsuppehallet om en akut nodsituation annars skulle
uppsta.

5.4.7 Inkomster som i sin helhet reducerar férsérjningsstodet

e Lon eller sjuklon fran arbete

e Arbetsloshetsersittning

e Aktivitetsstod/utvecklingsersattning

¢ Studiehjalp: studiebidrag, studiemedel, studiestartsstod,
omstillningsstudiestod (hosten det ar en ungdom fyller 20 ar forvintas
ungdomen att ansoka om studielan om denne fortfarande studerar pa
gymnasieniva)

¢ Sjukpenning, forebyggande sjukpenning, fordldrapenning,
nirstdendepenning, rehabiliteringsersittning

¢ Sjukersittning, aktivitetsersattning samt bostadstillagg

e Underhallsbidrag, underhéllsstod, efterlevandestod

¢ Pension, omstillningspension, barnpension, livranta

e Aldreforsorjningsstod samt bostadstilligg

o Extra forsakringsformaner till exempel AGS (avtalsgruppsjukforsiakring),
AMF (arbetsmarknadsforsiakring) eller STP/ITP (sarskild
tillaggspension/ovriga avtalspensioner)

e Barnbidrag inklusive flerbarnstilligg, bostadsbidrag

e Omvardnadsbidrag (tidigare vardbidrag)

o Skattedterbiring (skattedterbaring raknas inte som inkomst om den tagits i
ansprak av Kronofogdemyndigheten)

e Rantor och utdelningar

e Avgangsvederlag
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e Forsakringsersattning eller skadestand, ideell del for "sveda och vark”
¢ Hyresdel fran inneboende

e Gavor och vinster

o Arv

¢ Insittningar pa konto

¢ Etableringsersattning, etableringstillagg och bostadsersattning

e Ersdttningar fran utlandet

Aven andra former av inkomster som ska inriknas vid provning av ekonomiskt
bistdnd kan forekomma.

5.4.8 Inkomster som delvis reducerar férsérjningsstodet
¢ Familjehemsersattning, hela arvodesdelen.
e Stipendier som ar villkorade eller riktade till sarskilda @ndamal.
Bedomning av hur ett stipendium ska reducera
forsorjningsstodet ska goras fran fall till fall.

5.4.9 Inkomster som inte reducerar férsorjningsstodet

¢ Ersittning for merkostnader till f61jd av funktionsnedsittning till exempel
handikappersittning eller merkostnadsersittning

e Habiliteringsersittning

o Extra tillagg for studiebidrag till ungdomar

o Inackorderingstilligg vid gymnasiestudier pa annan ort

o Forsakringsersattningar som den enskilde far for att kompensera
ekonomiska forluster och som inte utgor ersiattning for inkomstforlust

e Skadestand som den enskilde far for att kompensera ekonomiska forluster
och som inte utgor ersiattning for inkomstforlust

¢ Fondmedel som utbetalats efter en social bedomning

¢ Inkomst fran feriearbete for hemmaboende ungdom under grundlaggande
utbildning, upp till ett prisprisbasbelopp

Socialndmnden ska dock i regel rakna med forsiakringsersattningar och
skadestand som kompenserar den enskilde for forlust av egendom som kunnat
tillgodose hushéllets behov genom att avyttras. Omstandigheterna i det enskilda
fallet ar avgorande pa samma sétt som om den enskilde hade haft kvar
egendomen.

5.5 Jobbstimulans

Om en enskild uppfyller vissa villkor innebar den sarskilda berdakningsregeln i 4
kap. 1 b § SoL att 25 procent av nettoinkomsten av anstillningen inte ska beaktas
vid prévningen av ratten till ekonomiskt bistand. Jobbstimulansen ar personlig
och giller inte for hushallet som helhet. Den eller de vuxna i hushallet som
uppfyller villkoren har ritt till jobbstimulans.
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Ett villkor for att fa jobbstimulans ar att den enskilde har fatt forsorjningsstod
under en sammanhéngande period av sex ménader (kvalificeringsperiod). Om en
enskild har kvalificerat sig for jobbstimulans géller den under 24
sammanhingande ménader oavsett om den enskilde ar sjialvforsorjande under
nagon del av tiden eller om den enskilde flyttar till en annan kommun.

Om en enskild efter tvaarsperioden ater far forsorjningsstod under sex
sammanhingande ménader ar den enskilde ater kvalificerad for jobbstimulans.
Det finns ingen gréins for hur ménga génger en person kan fa jobbstimulans. Om
den enskilde sparar av inkomsten under perioden med jobbstimulans ska det inte
paverka ratten till ekonomiskt bistand, efter perioden med jobbstimulans far en
sedvanlig provning goras i varje enskilt fall.

5.6 Normoverskott

Huvudprincipen ar att inkomster som overstiger hushallets behov enligt norm
den ena manaden overfors som inkomst till nastkommande ménad. Tillampning
av denna princip forutsatter dock att den sokande kanner till kommunens
berakningsgrunder. For sokande som aldrig eller under lang tid inte varit i
kontakt med socialtjansten kan socialtjansten inte krava att den enskilde i forvag
ska planera och anpassa sin ekonomi efter gillande niva pa forsorjningsstod. En
ansokan om ekonomiskt bistdnd kan i denna situation inte kategoriskt avslas med
héanvisning till ett normo6verskott som uppkommit genom summering av den
sokandes inkomster flera ménader bakat.

Om det tidigare overskottet varit stort ska dock en sarskild provning goras. Det
ska papekas att en person, som vid sista inkomsttillfallet vet att denne inte har sin
forsorjning tryggad framat, har ett eget ansvar att efter forméga planera for de
nodviandigaste utgifterna. En person, som exempelvis fatt avgangsvederlag
motsvarande sex manadsloner, far anses ha ett eget ansvar att sorja for sin
forsorjning under motsvarande tid, fram till nytt arbete eller till utbetalning av
arbetsloshetsersittning. Vid nyansokan ar det rimligt att se 6ver inkomster ett
par manader tillbaka, for att kunna gora en helhetsbedomning av den sokandes
ekonomiska situation.

Det dr med hénsyn till eventuellt 6verskott viktigt att den s6kande kontinuerligt,
men sarskilt i borjan av kontakten, far information om regler for berakning av
forsorjningsstod och att i princip alla inkomster medriaknas, som exempelvis
retroaktiva utbetalningar och 6verskjutande skatt. Har den sokande varit
medveten om hur ndmnden raknar i samband med provning av forsorjningsstod
kan ansokan avslds, om den enskilde haft inkomst 6ver eller i nivd med normen.

Ytterligare vigledning kan fds fran Socialstyrelsens handbok "Ekonomiskt
bistand — Handbok for socialtjdnsten”.
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5.7 Arbetsinkomst for skolungdomar

Vid bedomningen av ritten till bistdnd enligt 4 kap 1 § SoL ska inkomster genom
16n som overstiger ett helt prisprisbasbelopp per kalenderar som hemmavarande
barn och hemmavarande skolungdomar under 21 ar har, beaktas. Socialnamnden
far beakta hemmavarande barns och skolungdomars arbetsinkomster som
overstiger ett helt prisprisbasbelopp vid bedomningen av foraldrarnas ratt till
ekonomiskt bistand for barnet eller skolungdomen. Det ar nettoinkomsten efter
skatteavdrag som ska beaktas. Till skolgéng riknas studier i grundskolan eller
gymnasieskolan eller annan jamforlig grundutbildning.

For icke hemmavarande skolungdomar under 21 ar giller inte ovanstidende. Om
en icke hemmavarande ungdom har arbete vid sidan av studierna ska
inkomsterna fran detta riknas med vid den ekonomiska utredningen varje
manad. Jobbstimulansen ska tillimpas dar det ar aktuellt.

5.8 Ekonomiskt bistand till hushadll som har uppdrag som familjehem
Vid berakning av familjehemmets behov av forsorjningsstod ska det placerade
barnet inte raknas med och inte heller inga i drendet. Omkostnadsersattningen
inklusive belopp som utgor ersiattning for bostad per ménad riaknas inte heller
med. Den del av ersidttningen som utgor arvode, ska efter avdrag for skatt
betraktas som inkomst och reducera behovet av forsorjningsstod. For familjehem
som blivit sarskilt forordnad vardnadshavare enligt avtal giller samma
berakningssitt som for familjehem.

5.9 Tillgdngar

Alla realiserbara tillgdngar ska anvindas till den enskildes forsorjning innan
personen har ratt till bistand. Med realiserbara tillgdngar menas bankmedel,
aktier eller andra vardepapper, bil eller andra fordon, fastigheter, dyrbara konst-
eller samlarféremal med mera. Eventuella tillgaingar framgar av slutskattsedel
eller hemforsiakringsbrev/-besked. Skaligt radrum for att avyttra tillgdngen ska
tillampas avseende samtliga typer av realiserbara tillgdngar. Avyttring ska ske
enligt marknadsmassig prisniva.

5.9.1 Bil

Bilinnehav godtas normalt inte. Vid nyansokan ldmnas skiligt radrum for
avyttring av bil, vilket vanligtvis kan anses utgora en manad. Agarbyte utan
forsaljning eller avstillning godtas ej som atgird, utan kravet avser avyttring. Vid
stold eller skrotning ska den sokande kunna uppvisa polisanmaélan eller
skrotintyg samt underlag som styrker anmalan om avregistrering hos
Transportstyrelsen. Under pagaende bistdndsperiod godkanns ej heller
nyanskaffning av bil.

Om bilen ar en forutsittning for att den sokande ska kunna ta sig till och fran sitt

arbete, sin dagliga sysselsittning eller for att skjutsa barn till forskoleverksamhet
och behovet ej kan tillgodoses genom allmdnna kommunikationsmedel eller om
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bilen behovs i arbetet kan bilinnehav godtas. Bilinnehav kan dven godtas om den
anses behovas pa grund av medicinska eller sociala skil, till exempel for att ett
barn ska kunna umgés med sin foralder. Vid medicinska skal begars alltid
intyg/underlag fran varden samt beslut frdn Forsakringskassan avseende bilstod.

Om bilen ar av stort ekonomiskt viarde bor man se over mojligheten till byte av bil
till mindre varde. Behovet av bil ska omprovas kontinuerligt. Om innehav av bil
godtagits kan bisténd till kostnader f6r milersittning gillande arbetsresor
godkidnnas samt de omkostnader som finns kopplat till bilinnehavet.
Milersittning som utbetalas pa 16n riknas inte som inkomst da den ska tiacka de
faktiska driftskostnaderna for bilen.

Vid en forsiljning ska den enskilde kunna anvianda intikten till att betala
eventuella 1an som &ar knutna till det som salts, utan att det paverkar ritten till
ekonomiskt bistand.

5.9.2 Bostadsratt eller villa

En villa eller en bostadsritt ska endast betraktas som en realiserbar tillgdng om
en forsiljning bedoms kunna ge ett intdktsoverskott som motiverar atgirden och
om det finns mojlighet att ordna annat boende. Vid berakning av
intaktsoverskottet ska hansyn tas till hushallets storlek, eventuellt 6kad
boendekostnad vid flytt och den s6kandes maojlighet att bli sjalvforsorjande pa
sikt. En individuell bedémning méste goras i varje enskilt fall. Aven om ett
intdktsoverskott talar for en forsiljning kan en sadan vara olamplig av andra skal.

En bostadsritt eller villa betraktas som en realiserbar tillging om en férsiljning
bedoms kunna ge ett 6verskott. Vid ett langvarigt behov av bistand (Iangre 4n tre
manader) kan krav pa forsiljning stillas. En individuell bedomning utifréan
foljande faktorer ska dock goras innan krav pa forsiljning stalls:

e Om en barnfamilj genom att flytta tvingas bryta upp frdn barnomsorg, skola
och socialt natverk.

¢ Om en ensamstiaende vuxen till exempel med funktionshinder eller sociala
problem och dldre med sviktande hilsa har ett sarskilt stort behov av
kontinuitet i det sociala natverket eller den fysiska miljo som hanger
samman med det nuvarande boendet.

e Om bostaden ar anpassad till en boendes funktionshinder.
e Om den enskilde har begriansade mojligheter att bli godkand som hyresgist.

Vid ett kortvarigt behov av forsorjningsstod ska den faktiska kostnaden for
bostaden godtas. Med kortvarigt avses en period av maximalt tre
sammanhingande ménader. Vid faktisk kostnad medréaknas aldrig amortering av
1&n, d& det utgor kapitalbildning. Sokande med l&n pa bostaden ska uppmanas
soka skattejamkning for rantekostnaden.
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Den sokande ska ges skiligt radrum for byte av bostad. Med skaligt radrum avses
en period som inte understiger fyra manader fran den tidpunkt da den enskilde
fick information om ndmndens bedomning. Vid férsiljning av bostadsritt eller
villa ska krav stillas pa att bostaden lamnas till méklare for forsaljning. I de fall
sokanden bedoms vidtagit de atgarder som kravs eller stillts av socialndimnden
och bostaden fortsatt inte har kunnat siljas kan férlangning av radrum
overvagas.

I ovrigt géller vad som sags i riktlinjerna om hyresldgenheter betraffande skalig
kostnad, krav pa bostadsbyte och 6verviaganden i samband med det.

5.9.3 Fritidshus

Ekonomiskt bistand till personer som &ger fritidshus eller andel av fritidshus, ska
i princip inte beviljas i annat dn vid akuta situationer eller under den tid som
behovs for att silja fastigheten, dock hogst tre ménader. Fastigheten ska
omgaende lamnas till miklare for forsaljning. Om det finns sarskilda skal,
exempelvis tvist i samband med forsiljning, kan radrum for forsiljning forlangas.
Bistindet ges med villkor om &terbetalning. Aven del i fritidshus ska riknas som
realiserbar tillgadng savida det inte finns ett skrivet forbehéall som forhindrar
forsaljning.

5.9.4 Bankmedel, aktier, obligationer och kryptovalutor

Huvudprincipen ar att ekonomiskt bistand inte ska beviljas sokande som har
tillgangar i form av kontanta medel, kryptovalutor eller viardepapper. Alla former
av sparade medel rdknas i regel som inkomst, om inte annat framgér nedan. Alla
andra inkomster ska anvindas innan ekonomiskt bistand utgar.

5.9.5 Bosparande

Alla former av bosparande riaknas som realiserbar tillgang. Undantag fran denna
princip kan goras nar bistdndsbehovet bedoms kortvarigt, hogst tre ménader, och
den sokande saknar egen bostad. I dessa fall godtas innestaende kapital i SKB:s
bosparande eller liknande upp till den niva som kravs for bibehallen kotid.

5.9.6 Pensionssparande

Pensionssparande raknas i princip som en tillgdng. Mgjligheten att ta ut
pensionssparande ska alltid provas i forsta hand. Om detta ar omgjligt, vilket det
kan vara, kan bistand utga trots pensionssparande.

5.9.7 Barns tillgdngar och inkomster av kapital

Nir det géller barns tillgangar, maste det forst och framst fastslas att barn aldrig
ar forsorjningsskyldiga gentemot sina fordldrar. Om barn har inkomster i form av
exempelvis barnpension eller inkomst av kapital, som ranta och avkastning ska
detta raknas av mot barnets del av familjens kostnader inklusive
boendekostnader vid berdakningen av forsorjningsstod. Barns tillgangar som ar
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satta under formyndarsparr ar inte i sig ett hinder for att ta i ansprak barnets
tillgangar for barnets behov, men 6verformyndare maste ge sitt samtycke.

Barn far ha sparkapital pa upp till 15 procent av prisbasbeloppet. Syftet ar att
detta ska kunna anvandas for storre kostnader for barnets rakning som
exempelvis cykel, idrottsutrustning eller lagerverksamhet.

5.9.8 Om realiserbara tillgadngar inte salts efter utsatt radrumsperiod

Om den sokande efter utsatt radrumsperiod valt att inte silja den aktuella
tillgdngen ska ett avslagsbeslut fattas fram till dess att tillgangen ar sald och/eller
viardet redovisat. Det dr den sokande som ansvarar for att redovisa det
marknadsmassiga viardet pa den aktuella tillgdngen. Det marknadsmaéssiga vardet
medriknas som en inkomst i normberakning. Eventuellt framriaknat
normoverskott ska darefter raknas med vid nastkommande méanaders
ansokningar. Om det dock finns ett giltigt skal till att tillgdngen inte kunnat
avyttras inom radrummet och den s6kande kan styrka att denne gjort vad som
ankommer henne eller honom for att forsoka avyttra tillgangen, kan radrummet
forlangas. Detta ska dock ske restriktivt och endast om sidana sarskilda skal
foreligger.

5.10 Utgifter

Endast de utgifter som ska riaknas in i manadsbehovet dr de som omfattas av
forsorjningsstodet. Utgift for underhallsstod till barn, avbetalning pa studielan
eller andra 1an och avbetalningar ska inte inrdknas. Om den av parterna i ett
sammanboende som har inkomst ar underhallsskyldig for barn sedan tidigare,
ska faststallt underhéllsstod raknas bort fran gemensamt disponibel inkomst
innan ekonomisk behovsprovning sker. Eftersom den enskilde har inkomst kan
den personen inte fa underhallsstodet nedsatt eller uppskjutet. Den som saknar
inkomst ska daremot ansoka om nedsattning eller uppskov av underhallsstod.

5.11 Hushallstyper

5.11.1 Makar och sambor

Makars inkomster ska raknas som gemensamma vid prévningen av ritten till
ekonomiskt bistand. I regel ska detta dven gélla for dem som lever i sddana
samboforhallanden som avses i sambolagen samt for registrerade partners. For
sambor ska socialnamnden rikna med bada parters ssmmanlagda inkomster och
tillgdngar fran sammanflyttningsdagen.

Socialnimnden ska endast undantagsvis ge ekonomiskt bistind enbart till den
ena parten, om den som har inkomst inte bidrar till familjens férsorjning.
Namnden ska kunna ge bistand, till exempel i avvaktan pa att den andra parten
bidrar med sin inkomst eller uppfyller de villkor som nimnden stéller pa denne.
Villkoren kan till exempel gilla att sta till arbetsmarknadens forfogande och ta
anvisat arbete eller delta i arbetsmarknadspolitiska atgarder. Andra situationer
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da ndmnden ska kunna gora undantag fran principen om gemensamma tillgdngar
ar om den ena parten ar eller har varit utsatt for vald eller andra 6vergrepp av den
andra parten.

5.11.2 Gifta men ej sammanboende

Gifta makar ir enligt Aktenskapsbalken forsorjningspliktiga gentemot varandra.
Forsorjningsplikten kvarstar aven om makarna har skilda hushéll. Den
gemensamma inkomsten ligger till grund for bedémning av bistdnd och hansyn
ska inte tas till fordyrade omkostnader pa grund av skilda hushall.

Endast om det dr uppenbart ogorligt att makarna har gemensam ekonomi, ska
principen om gemensam forsorjningsplikt frangds. Detta kan exempelvis vara
aktuellt vid en familjevaldssituation, da bdda har forsorjningsstod men bor pa
olika orter eller da nagon av makarna ar oférmogen att ta sitt ansvar for resten av
familjen.

Om den s6kandes maka/make vistas utomlands har den s6kande bevisbordan for
makans/makens ekonomiska férhallanden, och ska séledes styrka att
makan/maken saknar sidan ekonomisk formaga.

5.11.3 Sammanboende med hushallsgemenskap

En annan typ av hushéllsgemenskap géller personer som bor ihop och delar vissa
kostnader men inte har ekonomiskt ansvar gentemot varandra, till exempel
vuxna barn som bor kvar hemma eller vanner som delar lagenhet. For denna
grupp berdknas normen som den personliga kostnaden for ensamstaende samt
personens andel av hela hushéllets gemensamma hushallskostnader.

Hushéllsgemenskap géller normalt fran den dag sammanflyttningen sker. Om
sammanboendet ar oplanerat och osédkert samt haft en kort varaktighet kan det
undantagsvis och under kortare tid goras avsteg fran principen.

5.11.4 Delad bostad och ungdom med egen inkomst som bor hemma

For personer som delar boende och har viss hushéllsgemenskap, men ej lever
under dktenskapsliknande forhéllande ska ensamstdendenorm riaknas samt del
av hushallsgemenskap tillampas. Normtypen ar aktuell for kamrater som delar
lagenhet, foraldrar som bor hos barn eller ungdomar med egen inkomst som bor
kvar hemma. Normbeloppets storlek ar beroende av hur manga som delar
bostaden. Samtliga boende, dven minderariga barn, medréaknas.

5.11.5 Gymnasiestuderande ungdom

Foraldrarna har, enligt foraldrabalken, forsorjningsskyldighet for ungdomar upp
till 21 ar eller sa linge ungdomarna gar kvar i skolan. I dessa fall ska den unge
raknas in i familjens behov. Foraldraansvaret galler oavsett om den unge har
egen bostad eller inte. Efter studieuppehall atergar ansvaret till virdnadshavarna.
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I de fall gymnasieungdomen studerar pa annan ort riknas den enskilde in i
familjen. Inga extra kostnader godkanns, men inackorderingstilligget medraknas
inte som inkomst d& denna ska tdcka eventuella merkostnader. Individuell
provning ska alltid goras. Vid flytt, nir ungdomen tillfalligt gér kvar i sin gamla
skola gors sarskild provning, dock langst till terminens slut.

Socialtjansten ska vid bistdndsprévningen normalt inte ta hansyn till den extra
kostnad det innebar att gymnasiestuderande ungdom har eget boende. Undantag
ska goras endast om det finns synnerliga skal till att den unge inte kan bo kvar
hemma. I méjligaste man ska den unge inga i fordldrarnas hushall, men ibland
kan det finnas skil att se personen som ett eget hushall. Aven i det senare fallet
ska, om mojligt, foraldrarnas ekonomi och forméaga att bidra till den unges
kostnader utredas.

5.11.6 Underarig som bildat familj

Foralder har kvar sitt forsorjningsansvar for underarigt barn dven om den
underarige sjélv blir fordlder och dven i de fall da den unge inte avslutat sin
grundliggande utbildning upp till 21 ar. Fordldrarna har daremot inget
forsorjningsansvar for sitt barnbarn.

Vid giftermal 6vertar make/maka forsorjningsplikten for underarig eller
gymnasiestuderande upp till 21 ars dlder. Om make/maka inte kan fullf6lja sin
forsorjningsplikt, primir forsorjningsplikt, har den underariges foraldrar
forsorjningsplikt, sekundar forsorjningsplikt.

5.11.7 Hushall dar barn bor véxelvis hos féraldrarna

Om barnet eller barnen bor ungefar lika mycket hos bada fordldrarna ska halva
barnbidraget riknas som inkomst och halva normen som utgift. Aven 6vriga
utgifter for barnet forutsatts delas mellan foraldrarna, till exempel
medicinkostnad (giller ej barnomsorgsavgift d denna baserar pa det enskilda
hushéllets ekonomi samt behov och skilda fakturor ska efterfragas).

5.12 Personer utsatta for vald i ndra relationer

I arbetet med ekonomiskt bistand ar det viktigt att uppmarksamma
valdsutsatthet och stodja personer i hushéll som ir, eller har varit, utsatta for
vald. Det kan till exempel handla om méns vald mot kvinnor i nira relation, vald i
ungas parrelationer, valdsutsatthet inom samkonade relationer eller utsatthet for
hedersrelaterat vald. Kvinnor som kan behdva stod och hjalp for att forandra sin
situation ska sarskilt uppmarksammas. I arbetet med ekonomiskt bistand ska
dven barn som bevittnat vald eller andra 6vergrepp sarskilt uppméarksammas och
fa ratt stod och hjilp. Om socialsekreterare far kinnedom om eller misstanker att
ett barn i ett 4rende som ror ekonomiskt bistand far illa finns en skyldighet att
vidarebefordra informationen till mottagnings- och familjeenheten.
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Se mer information for kommunovergripande arbete i "Riktlinje for
handldggning av vald i ndra relation i Strdngnds kommun SN/2020:36—003”.

5.12.1 Ekonomiskt vald

Forutom fysiskt, psykiskt och sexuellt vald forekommer dven ekonomiskt vald i
nara relationer. Inom ekonomiskt bistdnd finns sarskilt goda forutsattningar att
uppmarksamma ekonomiskt vald och fortryck, eftersom det kan medfora
ekonomiska problem och skuldsittning for den som ar utsatt. Ekonomiskt vald
kan uttryckas exempelvis genom ekonomiska hot, begransningar av
gemensamma tillgadngar, genom att tvinga partnern att utfora ekonomiska
olagligheter, kontroll av hur den andra partnern anvander sina pengar eller att bli
tvingad att ta lan for pengar man inte sjalv far disponera. Ekonomiskt vald kan
aven ta uttryck genom att exempelvis forhindra sin partner att arbeta, att skota
sitt arbete eller delta i insatser som kan leda till egen f6rsorjning.

5.12.2 Att uppmarksamma vald

Enheten anvinder sig av den standardiserade bedomningsmetoden FREDA
kortfragor for att uppmarksamma och identifiera valdsutsatthet. Utgdngspunkten
ar att varje individ ska tillfragas, vilket innebar att frdgorna inte ska stillas i
moten med bada parter i ett hushall ndrvarande. Det ar viktigt att ha i dtanke att
fragan om valdsutsatthet kan behova stéllas vid flera tillfallen.

Enheten samverkar med mottagnings- och familjeenheten samt med kommunens
samordnare mot vald i nara relationer, for att stotta valdsutsatta personer. I
situationer som inte bedoms som akuta kan samverkan handla om att boka in
gemensamt méte med samordnare mot vald i nira relationer eller att vigleda den
enskilde i vad den kan fa stod i sin véldsutsatthet.

5.12.3 Att ta hansyn till vald

Socialstyrelsen beror i sina allmédnna rad om ekonomiskt bistdnd situationer dar
vald i néra relationer finns och anger foljande:

Socialndmnden ska berakna kostnaderna enligt riksnormen till en hogre niva
bland annat om den enskilde har tillfalligt hoga kostnader, till exempel for
livsmedel, klader och skor eller telefon, som beror pa att personen ar eller har
varit utsatt for vald eller andra 6vergrepp av nirstaende.

Ekonomiskt bistdnd avseende flytt, hemutrustning och hogre boendekostnad kan
beviljas nir inget annat alternativ finns. Detsamma géller bistand for
skyddsatgiarder som kostnad for byte av 1as eller installation av sdkerhetslas.

I ett akut skede kan ekonomiskt bistdnd behova beviljas tillfalligt utan provning
av den valdsutsattas ekonomiska forutsattningar. Det kan exempelvis gilla
oplanerade och bradskande utgifter for tillfalligt boende och basala behov som
mat. Personer som ar eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp, kan ha
behov av akut ekonomiskt bistdnd vid upprepade tillfallen. En valdsutsatthet
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innebar inte att den vanliga bistdndsprovningen helt dsidosétts, utan att en
individuell bedomning ska goras utifran det enskilda drendet.

En utgdngspunkt vid prévningen av ekonomiskt bistdnd ar att alla inkomster och
tillgdngar raknas som gemensamma for makar och sambor. Undantag kan goras i
de situationer dir den ena parten ar eller har varit utsatt for véld eller 6vergrepp
av den andra parten.

5.13 Kommunicering

Kommunicering ska ske enligt 25 § Forvaltningslagen (2017:900). Undantag ar
om beslutet inte gar den enskilde emot, om uppgiften saknar betydelse for
beslutet eller om det ar uppenbart obehovligt att kommunicera. Kommunicering
kan ske skriftligen, muntligen via telefon eller genom personligt besok.

5.14 Beslut

Socialsekreterare fattar beslut enligt faststilld delegationsordning efter att
ansokan och begirda underlag kommit in till myndigheten. Beslut, bade bifall och
avslag, ska alltid vara motiverade och skriftliga. Det ska klart framga vad som har
begirts och vad som har beviljats eller avslagits. Det innebar att det i beslutet ska
std om ansokan helt eller delvis har beviljats. Om ansokan enbart dr delvis
beviljad, ska det framga vilken del som avslas och vilken del som har beviljats.
Det ska tydligt framga vilka paragrafer i Socialtjanstlagen som beslutet vilar p3,
vilka grunder beslutet ar fattat pd och om hansyn tagits till barnperspektivet. Det
ska framga vem som har fattat beslutet och i forekommande fall vilken tid som
beslutet avser, exempelvis vilken period bistindet avser att tdcka. Perioden ska
inte 6verstiga en manad. Aven i de fall den s6kande bedéms ha samma
bistandsbehov under en ldngre period ska en ny ansokan och ett nytt beslut fattas
for varje ménadsperiod.

Information ska lamnas om hur beslutet kan 6verklagas i form av
besvirshianvisning. Alla beslut ska registreras i verksamhetssystemet med
angivande av orsakskod.

5.15 Overklagan

Den enskilde ska alltid informeras om mojligheten att 6verklaga beslut enligt
forvaltningslagen. Beslut enligt kap. 4 1 § socialtjansten kan 6verklagas. I
overklagandet anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som 6nskas.
Vid behov ska socialsekreterare hjilpa den enskilde med 6verklagan. Det ar den
sokande sjilv som undertecknar 6verklagandet. Overklagandet skickas till
socialnamnden och ska ha inkommit inom tre veckor fran den dag s6kanden fick
ta del av beslutet. Nar ett 6verklagande har inkommit har namnden att prova om
det inkommit i ratt tid eller inte, det vill siga inom tre veckor fran det att beslutet
meddelats/delgivits den sokande. Om 6verklagan inte anses ha inkommit i ratt
tid ar det nimnden som har bevisbérdan Har fraga uppkommit om besvirstidens
beridknande, kan socialsekreterare efter samrad med gruppledare vilja att ta
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emot ett 6verklagande d&ven om den formella tiden pa tre veckor 6verskridits. I de
fall provningen utfaller sa att 6verklagandet bedoms ha inkommit f6r sent ska
den avvisas. Aven detta #r ett beslut som kan &verklagas. Om en 6verklagan
bedoms ha inkommit i ratt tid ska denna skyndsamt 6verldmnas till
forvaltningsratten. Socialsekreterare kontrollerar forst om forhallandena har
dndrats utifrdn den inkomna 6verklagan och omprévar helt eller delvis
overklagan om sa ar fallet. Om inget har dndrats skickats overklagan vidare till
forvaltningsratten utan omprovning.

5.16 Dokumentation

Socialtjansten har en skyldighet att dokumentera sin verksambhet, vilket ar
sarskilt viktigt i samband med myndighetsutovning. Allt som har framkommit i
en utredning om den enskilde och som har avgérande betydelse for en
myndighets stdllningstagande i darendet ska dokumenteras. All dokumentation
sker i Treserva (verksamhetssystemet).

Dokumentationen har flera syften. Bland annat 4r dokumentationen och den
enskildes ratt till insyn i &renden som rér myndighetsutovning den enskildes
skydd mot felaktig eller bristande myndighetsutévning. Dokumentation ska
utformas med respekt for den enskildes integritet. Den enskilde bor héllas
underrittad om de journalanteckningar och andra anteckningar som fors om den
enskilde. Om den enskilde anser att nagon uppgift i dokumentationen ar oriktig
ska detta dokumenteras enligt 11 kap. 5§ SoL.

Ytterligare vigledning kan erhallas frdn Socialstyrelsens handbok
“Handldggning och dokumentation inom socialtjdnsten”, 2021.

6. Formedlingsmedel

Nir en enskild av olika anledningar inte klarar att skéta sin ekonomi pa egen
hand, finns det mojlighet att anséka om hjilp med att hantera sin ekonomi. Den
enskilde kan da beviljas formedlingsmedel, vilket innebér att den enskilde lamnar
en fullmakt till socialnamnden pa sin inkomst, till exempel 16n eller pension. Den
enskilde far da hjalp med att bland annat betala rakningar och att dennes
inkomster formedlas till sig enligt upprattad genomfoérandeplan.

6.1 Dokumentationsskyldighet

Den dokumentationsskyldighet som finns reglerad for socialtjanstens verksamhet
i 11 kap. 5 och 6 §§ i SoL galler aven for formedlingsmedel. Detta innebar att
lopande anteckningar ska foras, regler om insyn i akten och ritten att
anteckningar forda till akten ska tillimpas. Arbetet ska ocksa préglas av kvalitet
och sikerhet enligt 3 kap. 3 § i SoL. Handlaggning och verkstillighet av
formedlingsmedel ska ske pa samma satt som for allt 6vrigt bistdnd inom
socialtjansten.
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6.2 Handelsbalken - Sysslomannaskap 18 kapitlet

Det finns bestammelser i handelsbalken om sysslomannaskap som beror
formedlingsmedel. Det innebir att socialtjansten har en redovisningsskyldighet
som innebir att inkomster och utgifter ska redovisas till den enskilde samt att
betalningar ska styrkas med verifikationer. Nar uppdraget upphor ska en
slutredovisning lamnas. Om det da skulle foreligga brister i hanteringen av den
enskildes egna medel kan sysslomannaskapet bli ersattningsskyldig. Det framgér
ocksa i skrivelsen att den enskilde har dispositionsritt till sina egna medel och
darfor ar det viktigt att en skriftlig 6verenskommelse finns om hur medlen ska
disponeras.

6.3 Godmanskap

Socialndmnden har en skyldighet enligt 5 kap. 3§ i socialtjainstférordningen (SoF)
att anmala till 6verformyndaren om bedémning gors att den enskilde har behov
av god man. Regler om god man finns i 11 kap. forildrabalken (FB). Det framgar
dar att om négon pa grund av sjukdom, psykisk storning, forsvagat hilsotillstand
eller liknande forhallande behover hjalp med att bevaka sin ritt, forvalta sin
egendom, eller sorja for person ska riatten besluta om att anordna godmanskap at
den enskilde. En ansokan om god man kan ocksa goras av den enskilde. Om den
enskilde ej har mgjlighet att ansoka sjalv till exempel pa grund av sjukdom kan en
anhorig gora en ansokan om god man men da krévs att det finns ldkarintyg som
styrker behovet.

6.4 Handlaggning

Ansokan om formedlingsmedel ska provas som ett bistdndsarende enligt 4 kap. 18§
SoL. I utredningen som ligger till grund for beslutet utreds mojligheten om
behovet kan tillgodoses pa annat satt. Innan beslut om insatsen
formedlingsmedel fattas ska beslutsfattaren ha forsiakrat sig om att andra séitt for
den enskilde att komma tillratta med sin ekonomi har provats sisom budget- och
skuldradgivning, autogirobetalning/betalningsférmedling och hjilp av anhoriga.
Forst nar dessa tillvigagangssatt inte har haft avsedd effekt kan
formedlingsmedel bli aktuellt. Finns behov av god man ar formedlingsmedel
endast ett bistand i avvaktan pa detta stod. En forutsattning for insatsen ar ocksa
att den sokande har forméga till insikt i sin privatekonomi. Planeringen av
insatsen ska formas av att den enskilde kan ta eget ansvar, kan folja uppgjord
planering och kan se till att rakningarna ldmnas for betalning i tid. Om
socialnimnden kommer fram till att ratt till formedlingsmedel foreligger ska
beslut fattas enligt 4 kap. 1§ i SoL. Stor restriktivitet ska alltid iakttas da det géaller
att bevilja den enskilde formedlingsmedel.

Om ritten till formedlingsmedel ej foreligger och behovet kan tillgodoses pa

annat sitt ska ett avslagsbeslut fattas och en besvarshanvisning lamnas till den
enskilde. Beslut om formedlingsmedel ar tidsbegransat och innefattar en period
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pé sex méanader. Den tiden ska aktivt anvandas for att stédja den enskilde i att
utveckla formégan att klara sin livsféring och att hantera sina egna medel. Om
det visar sig att den enskilde dr i fortsatt behov av formedlingsmedel kan en ny
period pa sex manader beviljas. Det ar viktigt att ans6kan om god man tas i
beaktning i de formedlingsarenden som beviljas flera ganger. Den enskildes
behov av hjilp kan da vara mer langvarigt och mer omfattande att en god man
kan vara mer lamplig for att tillgodose den enskildes behov.

6.5 Genomforandeplan, uppfdéljning och avtal

I samband med att ett formedlingsmedel beviljas ska en genomforandeplan
upprattas med den enskilde. En genomfoérandeplan ska innehélla mal for
formedlingsmedlet och hur den enskilde pa basta satt ska kunna aterta ansvaret
for sin ekonomiska planering. Genomfoérandeplanen ska dven innehélla en
overenskommelse om vilka rikningar som ska betalas fran socialtjansten samt
hur och nir betalningar till den enskilde ska goras. Genomfoérandeplanen ska
ocksd innehalla en 6verenskommelse om vem som ansvarar for vad och nir en
uppfoljning ska ske.

Uppfoljning ska goras var sjatte manad dar socialtjansten tillsammans med den
enskilde ska se om nagon forandring skett och om utformningen av
genomforandeplanen bor revideras utifran de nya forutsattningarna. Syftet med
uppfoljningar ar ocksa att se om maélet/malen for insatsen uppnatts. Under
uppfoljning ska genomférandeplanen granskas och revideras utifran dndrade
forutsattningar och behov hos den enskilde. Om behovet av formedlingsmedel
kvarstar kan en ny period om sex méanader beviljas. Budgetradgivning erbjuds
kostnadsfritt hos kommunen och bor darmed vara en obligatorisk del i
planeringen. En budgetradgivare ger den enskilde rad om hur man ska lagga upp
sin budget och instruerar i hur man bor prioritera och betala sina rakningar.
Budgetradgivaren kan ocksa hjialpa den enskilde att ansoka om skuldsanering om
behov finns.

Om ansokan beviljats lamnar den enskilde en fullmakt till socialnimnden pa sin
inkomst. Regler gillande fullmakt aterfinns i 2 kap. avtalslagen. Den enskilde har
fortfarande dispositionsritt till sina medel varfor en skriftlig avtalsplan maste
upprittas i samrad med den enskilde dar det framgar hur medlen ska anvindas.
Den som ansvarar for handlaggningen far inte utan 6verenskommelse prioritera
skulder eller I16pande rakningar som ror den egna verksamheten. I avtalsplanen
ska framga vilka rakningar som den enskilde onskar fi hjalp med att betala, nar
underlag for betalningar ska lamnas in och vilka utbetalningar som ska goras till
den enskilde. Samtliga rakningar som lamnas in ska betalas i tid.
Formedlingsmedel far inte fungera som en “kreditverksamhet” och medel kan
inte betalas ut fran ett tomt konto. Socialndmnden har ocksa ratt att sdga upp
samarbetet om 6verenskommelsen som ir gjord inte foljs. Formedlingsmedel ska
fungera som en tillfallig hjalp.
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6.6 Lopande formedlingsdrenden

Alla ekonomiska transaktioner verkstills i verksamhetssystemet. Den enskilde
kan folja samtliga inbetalningar och utbetalningar pa sitt formedlingskonto.
Socialtjansten maste enligt lag erbjuda redovisning genom avstimning varje
manad. Den enskilde kan da erhalla ett skriftligt och muntligt kontobesked med
saldoredovisning. Den enskilde ska informeras bade skriftligt och muntligt att
denne nir som helst kan dndra 6verenskommelsen eller avsluta insatsen samt att
denne har ratt att ta del av vad som skrivs i journalen. Den l6pande formedlingen
far aldrig komma pa minussaldo som senare justeras mot inkommande medel.

7. Felaktiga utbetalningar (FUT)

Overgripande mal vid handl:iggningen av ekonomiskt bistind ir att ritt bistdnd
ska betalas ut till ratt person. Felaktiga utbetalningar kan delvis undvikas genom
tydlig information och vigledning till de sokande om hur forutsiattningarna for
ekonomiskt bistand ser ut, men felaktiga utbetalningar kan trots detta anda
uppkomma av olika anledningar. Det kan handla om att den sokande medvetet
lamnar oriktiga uppgifter eller undanlatit att 1amna in uppgifter i syfte att erhélla
for hog ersattning. En felaktig utbetalning kan aven bero pa interna felaktigheter
i handlaggningen av ekonomiskt bistand.

Socialtjansten kan fa kinnedom om en misstinkt felaktig utbetalning antingen
genom interna kontroller eller via uppgifter som inkommer fran annan
myndighet eller fran allménheten. Mest forekommande ar att det uppticks inom
ramen for utredningen av ritten till ekonomiskt bistand.

7.1 Lagstiftning
I avsnittet kommer lagstiftningen som ar aktuell for omrédet att beskrivas mer
ingaende.

7.1.1 4 kapitlet 1 § Socialtjanstlagen

Portalparagrafen i 4 kap. 1 § Socialtjanstlagen ar utgangspunkten for
socialnimndens arbete med forsorjningsstod. For socialsekreteraren ar den hogst
relevant da det ar det bistdnd som beviljas utifran denna lagstiftning som utreds i
drenden dar bistand kan ha utgatt felaktigt.

7.1.2 9 kapitlet 1 § Socialtjanstlagen

I samband med en utredning om felaktigt utbetalt bistdnd kan det i manga fall bli
aktuellt att &ven prova om socialndmnden ska dterkriva det bistdind som har
utgatt fel. Ett aterkravsiarende kan vara aktuellt &ven om namnden beslutar att
yrka skadestand genom en polisanmailan, detta for att sikerstilla att namnden
har fler mgjligheter att fa tillbaka det bistand som utbetalats felaktigt. Inom
ramen for 9 kap. 1 § Socialtjanstlagen har socialnimnden tva moéjligheter att
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aterkrava sddant bistdnd som har utgatt felaktigt. I forsta stycket framgar det att
namnden kan aterkrava felaktigt utbetalt bistind om den bistandssokande
undanhallit eller lamnat felaktiga uppgifter vilka fororsakat att fel bistand
utbetalats. Detta stycke reglerar dirmed merparten av drenden gillande felaktiga
utbetalningar och anvinds framfor allt i samband med utredningar om misstankt
bidragsbrott.

7.1.3 9 kapitlet 3 § Socialtjanstlagen

Vid ett beslut om aterkrav av felaktigt utbetalt bistdnd har socialndmnden tre ar
pa sig att terkriava pengarna fran det att de utbetalades. I vissa fall medverkar
inte den enskilde till att aterbetala sin skuld eller till att upprétta en
avbetalningsplan. Da har socialnimnden majlighet att vicka talan hos
forvaltningsratten for att fa skulden faststilld. Detta méste goras inom tre ar fran
det att det aktuella bistdndet utbetalades. Daremot ar preskriptionstiden for
bidragsbrott fem &r, varfor polisanmélan och ansprék pa skadestdnd kan goras
under en femarsperiod frdn den tidpunkt d& det misstankta brottet 4gde rum.

Socialnamnden kan inte vacka talan om den enskilde ar i fortsatt behov av
ekonomiskt bistdnd for sin forsorjning, da forvaltningsritten inte far bifalla en
ansokan om den enskilde kan antas bli ur stand att klara sin forsérjning genom
att betala tillbaka sin skuld.

7.1.4 Bidragsbrottslagen
Bidragsbrottslagen tradde i kraft den 1 augusti 2007 och omfattar bidrag,
ersittningar, pensioner och 1an som hanteras av olika myndigheter, kommuner
och arbetsloshetskassorna. Lagstiftningen uppdaterades 1 januari 2020, och
omfattar sju paragrafer med foljande disposition:
¢ 1§ omfattar vilka myndigheter och kommuner som omfattas av lagen
e 2 §redogor for rekvisiten for brottet samt straffskalan i normalfallet
e 3 §redogor for rekvisiten for grovt bidragsbrott samt tillhorande
straffskala
e 4 §innefattar att den som agerar oaktsamt kan domas for brottsansvar
samt tillhorande straffskala
e 5§ innebar att den som innan felaktig ersattning utgar, korrigerar felet,
inte skall domas till brottsansvar
e 6 §reglerar att myndigheter och kommuner som omfattas av lagen enligt
1 § ocksé har en skyldighet att anméla uppkomna misstankar till polis
eller aklagarmyndighet
e 7§ innebar att den som hiktas/atalas for brott enl. 2 § eller 4 § inom fem
ar fran det brottet begicks, kan domas for brottet (preskriptionstid fem
ar)
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For att den enskilde skall kunna anses vara ansvarig for brott kravs séledes att det
finns ett uppsat alternativt en grov oaktsamhet som foranleder att ekonomisk
ersittning antingen felaktigt utgar eller att det fanns en konkret risk for att
ekonomisk ersattning felaktigt skulle utga. Dessa bedomningar ankommer pa
polis och dklagarmyndighet att gora och socialsekreterarens roll i det uppkomna
drendet ar primart att utreda huruvida det finns en vilgrundad misstanke om
felaktigt utbetalt bistdnd och dess omfattning.

7.1.5 Lag (2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen

Denna lag ar en sekretessbrytande bestaimmelse som omfattar sddana bidrag,
ersiattningar, pensioner och lan for personligt indamal som enligt lag eller
forordning beslutas av Migrationsverket, Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten, Centrala studiestodsnamnden, Arbetsférmedlingen, en
kommun eller en arbetsloshetskassa och betalas ut till en enskild person
(ekonomisk formén). Underrittelse l1amnas till den myndighet eller organisation
som har fattat beslutet for en ekonomisk formaén eller ett ekonomiskt stod om det
finns anledning att anta att forménen har beslutats, betalats ut eller
tillgodoraknats felaktigt eller med ett for hogt belopp. Det gor det maojligt att
kunna meddela andra myndigheter om man misstanker att en ekonomisk forméan
eller ekonomiskt stod har betalats ut felaktigt. Underrattelseskyldigheten giller
inte om det finns sarskilda skal, till exempel vid felaktig folkbokforing i och med
vistelse pa skyddat boende.

7.2 Principer for handlaggningen

Enligt 11 kap. 1 § socialtjanstlagen ska socialtjansten utan dréjsmal inleda
utredning av vad som genom ansokan eller pa annat satt kommit till nimndens
kdannedom och som kan foranleda nagon atgiard av nimnden. Som huvudregel
ska socialtjansten ha den enskildes samtycke for att inleda en utredning om
honom eller henne, men en utredning om eventuell felaktig utbetalning ar ett
undantag fran detta da det 4r en sammanstillning av fakta som syftar till att gora
det majligt for ndimnden eller delegaten att fatta ett korrekt beslut for att
tillvarata kommunens intresse. Utredningen bedrivs alltid atskild fran en
eventuell utredning om ratten till ekonomiskt bistand.

7.3 Hur arbetet bedrivs inom enheten

Pa enheten finns en socialsekreterare som utreder misstankta bidragsbrott,
ordinarie socialsekreterare utfor ett forebyggande arbete i handlaggningen av
ekonomiskt bistdnd. Det forebyggande arbetet bestéar bland annat av att
genomfora regelbundna kontroller och sikerstilla att klienter far tydlig
information om krav, rattigheter och skyldigheter gallande ekonomiskt bistand.

Nar misstanke om felaktig utbetalning finns gors en forhandsbedomning av
ordinarie socialsekreterare tillsammans med den socialsekreterare som utreder
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misstankt bidragsbrott. Forhandsbedomningen bestéar av att se 6ver om bistand
utbetalats felaktigt och om s6kande medvetet l1amnat oriktiga uppgifter eller
undanlatit att laimna information i syfte att erhalla bistand.
Forhandsbedomningen gors darmed for att klargora huruvida en utredning vid
misstanke om felaktig utbetalning ska inledas eller inte. Om det av utredningen
framgar att sokande med uppsat lamnat oriktiga uppgifter eller undanlatit att
lamna uppgifter ska utredande socialsekreterare gora en polisanmélan samt fatta
beslut om att aterkriava bistindet. Om det istéllet framgéar att bistdndet utbetalats
felaktigt pa grund av interna felaktigheter eller att uppsat inte foreligger ska
ingen polisanmalan goras, istéllet ska bistdndet endast aterkriavas, om rekvisiten
enligt 9 kap. 1—2 §§ Socialtjanstlagen ar uppfyllda.

7.4 Sikerhet och brottsforebyggande atgarder

En viktig del i att utveckla kommunens brottsforebyggande arbete ar att 6ka
kunskapen och sikra handlaggningen av ekonomiskt bistand. Detta gors genom
att utfora kontroller i enhetens alla arenden. Kontrollerna okar sakerheten och
framjar att bistdndet anvinds dndamaélsenligt. Vid misstankar om felaktiga
utbetalningar fran andra myndigheter behover socialsekreterare, genom
enhetschef, informera de berérda myndigheterna enligt lag om
underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.
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