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STRANGNAS KOMMUN TIANSTEUTLATANDE

Socialkontoret Dnr SN/2024:424 - 790
Administrativa enheten 2024-05-31
Handlédggare

Tobias Rundstrom Socialnamnden

0152-331218

Meddelandearenden till socialnamnden 2024-06-19

Forslag till beslut

Socialndmnden beslutar att

1. lagga foreliggande meddelanden till handlingarna.

Beskrivning av drendet
Socialndmnden har att lagga foreliggande meddelanden till handlingarna.

Ekonomiska konsekvenser for hallbar utveckling
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Miljomassiga konsekvenser for hdllbar utveckling
Beslutet medfor inga miljomassiga konsekvenser for kommunen.

Sociala konsekvenser for hallbar utveckling
Beslutet medfor inga sociala konsekvenser for kommunen.

Uppfoljning
Beslutet kraver ingen sarskild uppfoljning.

Beslutsunderlag

Protokoll Facklig samverkan SK 2024-03-14

Protokollsutdrag, KF § 48, 2024-04-15, Revidering - Taxor och avgifter inom
socialnimndens verksamhet i Strangnis kommun

Styrdokument, Riktlinje for foreningsbidrag i Strangnis kommun, forslag, 2022-
12-08

Protokollsutdrag, KS § 92, 2024-05-03, Riktlinjer for foreningsbidrag i Strangnas
kommun

Styrdokument, Riktlinje for foreningsbidrag i Strangnas kommun, antagen 2024-
05-20 KF § 94, 2022-12-08

Rapport, Ekonomisk rapport mars 2024 for Strangnis kommun, 2024-04-23
Protokollsutdrag, KF § 73, 2024-05-20, Ekonomisk rapport mars 2024,
Strangnis kommun

Rapport, Arsredovisning for Stringnis kommun 2023, 2024-03-15
Protokollsutdrag, KF § 75, 2024-05-20, Arsredovisning 2023 for Stringnis
kommun

Stréngnas kommun Tel 0152-291 00 www.strangnas.se Bankgiro 621-6907
Nygatan 10 Fax 0152-290 00
645 80 Stréangnas
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Protokollsutdrag, KF § 90, 2024-05-20, Riktlinjer for investeringsstyrning i
Strangnas kommun

Styrdokument, Riktlinjer for investeringsstyrning i Strangnas kommun, antagen
2024-05-20 KF § 90, 2024-05-20

Protokollsutdrag, KS § 88, 2024-05-03, Riktlinjer for lokalforsorjning i Strangnas
kommun

Styrdokument, Riktlinjer for lokalforsorjning i Strangnas kommun, antagen
2024-05-20 KF § 91, 2024-05-20

Protokollsutdrag, KF § 92, 2024-05-20, Revidering - Riktlinjer for
exploateringsavtal i Stringnas kommun

Styrdokument, Riktlinjer for exploateringsavtal i Strangnis kommun, antagen
2024-05-20 KF § 92, 2024-05-20

Information, Socialkontorets manadsbrev juni 2024, 2024-06-07

Beslutet skickas till

Marjo Savelius Tobias Rundstrom
Socialchef Enhetschef administrativa enheten
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Socialkontoret

Plats och tid
N&rvarande:

Fran arbetsgivaren

Fran arbetstagarna

Ovrig

Utses att justera

Sekreterare

For arbetsgivaren

Sammantridesdatum
2024-03-14

Magistern, Stréngnas
Klockan 13:15-13:51

Marjo Savelius, socialchef

Jenny Karlsson, VC Aldreomsorg
Marina Jarleros Kantermo, VC Hélso- och sjukvard

Tuire Lindberg, Kommunal

Ibrahim Katica, Kommunal

Sona Kassem, Kommunal

Amanda Johansson, Fysioterapeuterna

Lisa Varis, Sveriges arbetsterapeuter (FSA)
Michaela Kindlund, Akademikerférbundet SSR
Helen Persson, Akademikerférbundet SSR

Cecilia Ldrang Westerlund, sekreterare

Michaela Kindlund, Akademikerférbundet SSR

/ZQ/\—-

For arbetstagarna

.........................................................................

Michaela Kindlund, fér Akademlkerforbundet SSR
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STRANGNAS KOMMUN SAMVERKANSPROTOKOLL

Socialkontoret Sammantridesdatum
2024-03-14

Ovriga fraga

Upphandling LOU, hemtjénsten. / Kommunal

Informationsarenden

Verksamhets- och organisationsfragor
Organisation socialkontoret

Marjo Savelius informerar om den organisationsf6rflytning som det planeras for.
Utkaststimpeln pd underlaget r korrigerat enligt 6nskemal. Frigan har kommit
upp hur ménga personer som jobbar pa varje enhet.

P4 kommande samverkan kommer underlag och en Power Point med mer
detaljerad information visas.

Bistdndsenheten tillhérandes myndighet har fatt ytterligare en manad pi sig att
gora sin risk- och konsekvensanalys. Anledningen dr att de inte hunnit med samt
att de har fatt ett fortydligande gillande att titta p& ledningsstrukturen.

Marjo Savelius har fattat beslut att d& det géller resurser i ledningsstrukturen for
bistdndsenheten kommer 2 personer tillhora dldreomsorgen och 1 person LSS.
Anledningen till att det &r 2 personer till ledningen inom #ldreomsorgen ir att
den verksamheten har bade fler handlaggare och fler &renden.

Beslut: Bemanningshandboken

Marjo Savelius informerar om att ledningsgruppen har diskuterat
bemanningshandboken. Det finns en méngd olika lagar och bestimmelser som
styr kontorets verksamheter. Arbetsgivarens forslag till beslut 4r att ligga ner
boken och félja lagstiftningen som styr verksamheten.

Akademikerforbundet SSR uppger att de inte kan delta i beslutet di de inte ar
insatta i fragan.

De dvriga arbetstagarparterna har inget att erinra mot arbetsgivarens forslag,.
Beslut fattas sdledes i enlighet med arbetsgivarens forslag.

Forlanger tf. enhetschef fér hidlso- och sjukvard SABO

Marina Jarleros Kantermo informerar om att forordnandet géllande tf.
enhetschef forlangs till 2024-05-31. Rekryteringen av tjinsten dr klar och tillsitts
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Socialkontoret Sammantridesdatum
2024-03-14

i slutet av april. Syftet med forlingningen 4r att ha en 6verlappning, 6verlimning
av arbetsuppgifter och att den nya chefen ska f& en bra introduktion.

Ingen av de fackliga parterna har nagot att erinra gillande informationen.

Tf. enhetschef inom hemtjansten

Marina Jirleros Kantermo informerar om att en sjukgymnast frin hilso- och
sjukvarden l&nas ut som tf. enhetschef inom hemtjénsten. Det finns en vakant

tjénst pga. foridldraledighet och forlingningen stricker sig till 2024-08-31.

Enighet rader i frégan.

Rekrytering av omradeschef SABO

Jenny Karlsson informerar om att rekryteringen av omrédeschef inom SABO ir
fardig.

Personalfragor

Arbetsmiljo och hélsa

Sjukfranvaro

Kristina Eriksson informerar om att sjukfrinvaron 6kat nigot under januari och
det &r framfor allt 1dngtidsfrinvaron som okar. Den har legat stabil under senaste
aret. Forindringarna #r frimst inom Individ- och familjeomsorgens, IFO,
omrade.

HR uppger att de behover ha extra fokus pd IFO och de har kontakt med berérda
chefer.

Akademikerforbundet SSR uppger att de i sin roll som skyddsombud tagit
kontakt med berord enhetschef.

HR meddelar att lokal samverkan som har pausats under n3gra manader ska
aterupptas.

Akademikerforbundet SSR frigar om det ska vara en samverkan for myndighet
och en for IFO.
HR meddelar att det ska vara en samverkan.

Sidagav 6
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Socialkontoret Sammantridesdatum
2024-03-14

Ekonomi
Kompetensutveckling
Jamstdlldhet och mangfald

Ovrigt som aktualiserats av parterna

MAR/ kvalitets-/verksamhetsutvecklare fér rehabilitering. / Sveriges
arbetsterapeuter (FSA)

Sveriges arbetsterapeuter efterfrigar en MAR/ kvalitets- /verksamhetsutvecklare
for rehabilitering med féljande motivering:

En person bland verksamhetsutvecklarna och kvalitetsutvecklarna med forstelse
for och kunskap om rehabilitering.

En rost for rehab uppat ledningsgruppen.

Upplysa och utveckla arbetsterapeuternas och fysioterapeuternas delar i
rutiner/anvisningar/lathundar som skrivs/revideras.

Hjalpa till med uppstrukturering av vilka hjilpmedel som k&ps in och
kvalitetsarbetet i detta.

Utveckling av rehabverksamheten i kommunen, se behovet framét och de krav
som kommande omstéllning kommer att medfora.
Avlasta/hjilpa/komplettera med kunskap om rehabilitering i samarbetet med
MAS, andra verksamhetsutvecklare och var enhetschef.

Det har linge varit pd gdng med lagforslag om att MAR /en person med en MARs
arbetsuppgifter ska vara obligatoriskt fér Sveriges samtliga kommuner. Nigon
sédan lag har inte tritt i kraft innu. Men det finns flera skrivelser om varfor den
personen dr s viktig for att bl.a. sikra upp brister i kvalitet, jimlikhet och
kunskap inom rehabiliteringen i kommunal hilso- och sjukvérd och forbittra
patientsékerheten samt behovet av detta i omstéllningen till nira vard. Utebliven
rehabilitering leder till bl.a. 6kat lidande fér vira patienter och dkade
samhillskostnader. Det finns lagkrav pd att kommunen ska erbjuda
rehabilitering efter stroke och vi saknar uppstrukturerade rutiner for
samordningen och insatserna for detta. En MAR ir en funktion som kan innehas
av en arbetsterapeut eller fysioterapeut.

Marjo Savelius informerar att i MAS-funktionen ingar 4ven MAR-uppdraget.
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Socialkontoret Sammantradesdatum
2024-03-14

Sveriges arbetsterapeuter anger att MAR inte kan innehas av en sjukskoterska.
Det méste vara en arbetsterapeut eller fysioterapeut. De anser att en
sjukskoterska inte ser samma saker i verksamheten som en arbetsterapeut eller
fysioterapeut skulle gora.

Fysioterapeuterna meddelar att deras arbetsgrupp efterfrigar en
verksamhetsutvecklare med fokus pé rehab. Det 4r viktigare att fokusera pa
vilken stodfunktion som behovs och inte fastna i vilken titel man viljer att
anvinda sig av (MAR eller utvecklare).

Marjo Savelius informerar om att pga. det ekonomiska ldget just nu sé finns det
inte utrymme att tillséitta en sidan resurs. Hon uppdrar verksamhetschef Marina
Jarleros Kantermo att leda och férdela den utvecklartjanst som finns inom
omradet. Marina fir hantera den inom sin ledningsgrupp samt aterkomma med
en rapport pA samverkan under varen.

Marina Jirleros Kantermo meddelar att hon kinner till att detta har patalats
tidigare. Enhetschefen inom omradet har mycket erfarenhet, kunskap och
utbildning i imnet. Det 4r ett viktigt omride, just att arbeta proaktivt sd det 4r
bra att de fackliga representanterna tar upp frdgan.

Sveriges arbetsterapeuter patalar att iven om det inte finns en lag kring MAR s&
finns det andralagar som anger vad kommunen ska erbjuda och tillhandahélla
gillande det forebyggande arbetet.

Kommunal tar upp frigan om forflyttningsutbildning som lyftes pa samverkan
2024-02-01 av Fysioterapeuterna. De har diskuterat fragan inom dldreomsorgens
samverkan. Ett forslag var d4 ta in ett utbildningsteam fran Eskilstuna.

Marina Jirleros Kantermo informerar att de har tittat pa eventuell samverkan
med vird- och omsorgscollaget géllande utbildningar i forflyttning. Mer
information kommer komma pd kommande samverkansmaten.

Upphandling LOU, hemtjansten. / Kommunal

Kommunal fir till sig frin sina medlemmar att 6vergingen fran LOV till LOU
inom hemtjinsten ar samverkat. Kommunal &r tydliga med att pétala att det
aldrig har samverkats. Nir information gavs gillande arendet patalade de att de
ville sitta med i grupper for kravspecifikation. Kommunal har inte blivit inbjudna
till ndgot.
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Socialkontoret Sammantradesdatum
2024-03-14

Kommunal har séledes inte varit delaktig i samverkan géllande upphandling av
LOU géllande hemtjinsten

Marjo Savelius meddelar att arbetsgivaren vill gora det biista av denna
forflyttning. Det dr mycket som kommer ske géllande drendet bl. a. ska
projektplan och kommunikationsplan ska tas fram och méten med leverantoren.
Framledes kommer det vara en stiende punkt att informera om LOU pé facklig
samverkan.
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STRANGNAS KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG
Kommunfullmaktige 2024-04-15

1/2
KF § 48 Dnr KS/2024:78 - 100

Revidering - Taxor och avgifter inom socialnamndens
verksamhet i Strangnas kommun

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att

1. revidera taxor och avgifter inom socialnimndens verksamhet i
Strangnids kommun enligt forslag daterat 2024-01-15.

Beslutsgang
Ordforanden finner att det endast finns ett forslag till beslut och att detta blir
kommunfullméaktiges beslut.

Beskrivning av drendet

Kommunfullméktige i Strangnas kommun fattade, efter férslag fran
socialndmnden, beslut om taxor och avgifter inom socialndmndens verksamhet i
Strangnas kommun vid kommunfullméaktiges ssmmantriade 2023-12-11, § 332.
Beslutet innefattar, bland annat, avgifter for méaltider inom sarskilt boende,
korttidsvistelse och vixelvistelse enligt SoL samt avgifter for méaltider vid
korttidsvistelse enligt LSS.

Dessa avgifter behover revideras arligen for att kunna tacka kommunens
sjalvkostnader. Avgifterna raknas upp dels med hjalp av det meddelandeblad som
Socialstyrelsen skickar ut i slutet av varje ar innehéllande Konsumentverkets
referensvarden for levnadskostnader per manad, daribland livsmedelskostnader,
dels utifrdn den prisupprakning av livsmedelskostnader som meddelas av
kommunens maéltidsenhet.

I bilagan Upprdkning av maltidsavgifter finns tre olika upprakningsalternativ
framtagna for att visa pa hur en hojning av maltidspriserna skulle kunna ske for
ar 2024. Socialkontoret har i sin handlaggning av drendet kommit fram till att
alternativ 1 ar det mest lampliga upprakningsalternativet och att detta laggs fram
som forslag till beslut. Detta framgar av de reviderade maltidspriserna i det
foreslagna taxedokumentet daterat 2024-01-15.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen

Taxor och avgifter som foljer sjdlvkostnadsprincipen och som ar ekonomiskt
héllbara ar viktiga for att kommunen ska kunna finansiera sin verksamhet inom
omradet. En fordndring av de taxor och avgifter som tas ut inom socialnimndens
verksamhetsomraden forviantas 6ka intdkterna till kommunen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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STRANGNAS KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG

Kommunfullmaktige 2024-04-15

Ovriga konsekvenser
Beslutet medfor inga 6vriga konsekvenser.

Uppfoljning
Uppfoljning kommer att ske arligen och vid behov.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, KS § 53, 2024-03-27, Revidering - Taxor och avgifter inom
socialnamndens verksamhet i Strangnis kommun

Protokollsutdrag, SN § 10, 2024-01-31, Revidering av taxor och avgifter inom
socialnamndens verksamhet i Strangnis kommun

Bilaga, Upprakning av méltidsavgifter, 2024-01-15

Forslag, Taxor och avgifter inom socialndmndens verksamhet i Strangnis
kommun, 2024-01-15

Beslutet skickas till
Socialndmnden

2/2

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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STRANGNAS KOMMUN SAMVERKANSPROTOKOLL

Socialkontoret

Plats och tid
Narvarande:

Fran arbetsgivaren

Fran arbetstagarna

Ovrig

Utses att justera

Sekreterare

For arbetsgivaren

For arbetstagarna

Sammantridesdatum
2024-04-18

Magistern, Strangnas
Klockan 13:15-13:40

Marjo Savelius, socialchef
Carina Lundstedt, VC funktionshinderomsorgen
Jenny Karlsson, VC Aldreomsorg

Marina Jarleros Kantermo, VC Hélso- och sjukvard
Linda Qvarnstrom, VC Individ- och familjeomsorg
Kristina Eriksson, HR

Tuire Lindberg, Kommunal
Kajsa Sandstrom, Vision

Sofie Wallin, V8rdférbundet
Amanda Johansson, Fysioterapeuterna

Lisa Varis, Sveriges arbetsterapeuter (FSA)
Michaela Kindlund, Akademikerférbundet SSR
Helen Persson, Akademikerférbundet SSR

Tobias Rundstrom, sekreterare

Michaela Kindlund, Akademikerférbundet SSR

..........................................................................

Michaela Kindlund foér Akademikerférbundet SSR
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Socialkontoret Sammantradesdatum
2024-04-18

Informationsarenden

Verksamhets- och organisationsfragor

Information: Arenden vid socialndmndens sammantride 2024-04-24

Marjo Savelius informerar om féredragningslistan till socialnimndens
kommande sammantride 2024-04-24.

- Temanamnd - Administration och
digitalisering

- Information - Kommunens
resursfordelningsmodell

- Patientsikerhetsberittelse
Strangnas Kommun 2023

- Registerkontroll vid nyanstéllning
inom &ldre- och
funktionshinderomsorgen

- Remissvar Riktlinjer for konstnérlig
utsmyckning

- Maénadsrapport socialndmnden
mars 2024

- Ovriga fragor

Information: Organisation socialkontoret

Marjo Savelius informerar om att punkten kommer att behandlas p4 ett
extrainsatt samverkansmote 2024-05-02. En kommunikationsplan géllande den
foreslagna omorganisationen pa socialkontoret kommer att tas fram. Preliminirt
kommer denna kommunikationsplan att kunna antas vid det extrainsatta
samverkansmotet som ar inbokat 2024-05-02. Vid det extrainsatta
samverkansmotet ska ocksa leda till att samtliga berdrda parter ska gé en
sammanhaéllen bild av hur ldget ser ut.

Akademikerforbundet SSR lyfter friga om otydlighet som varit i den lokala
samverkan kring frigan om omorganisationen p4 socialkontoret, t ex var ansvaret
for boendefragor ska ligga, om det ska vara pa den nya vuxenenheten, enheten for
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Socialkontoret Sammantridesdatum
2024-04-18

ekonomiskt bistind eller om det ska vara ett delat ansvar. Likas& hur den
nuvarande mottagningsenheten ska organiseras, om den ska vara sammanhéllen
eller delas upp pé flera enheter. Akademikerférbundet SSR lyfter vidare att det &r
viktigt att det ges tydlig information i frigan till chefer som ansvarar for att ta det
vidare till berérda med medarbetare.

Akademikerforbundet SSR lyfter vidare friga om att berdrda enheter har tolkat
arbetsgivarens forslag pa olika sitt och pa grund av detta utfort risk- och
konsekvensanalyser utifrén sina egna perspektiv och hur de har tolkat
arbetsgivarens forslag vilket lett till olika utfall av analyserna.

Akademikerforbundet SSR lyfter vidare friga om var ndgonstans frigan om den
foreslagna omorganisationen pé socialkontoret ska hanteras, om det &r vid lokal
eller kontorsévergripande samverkan, t ex pa vilken nivé hanteringen av
boendefrigor ska tas. Marjo Savelius svarar att detta kommer att fortydligas vid
det extrainsatta samverkansmotet 2024-05-02.

Information: LOU Hemtjdansten

Punkten utgér och hanteras istéllet vid lokal samverkan inom
verksamhetsomridde Hemtjanst.

Chef i beredskap, CIB

Marjo Savelius informerar om funktionen chef i beredskap (CIB) som funnits pa
socialkontoret kommer att férindras. Detta eftersom andra verksamheter frin
andra kontor inom férvaltningen i Stringnés kommun har patalat att behov finns
for att kunna hantera uppkomna situationer under jourtid.

Kommunen har med anledning av detta gett Ramboll i uppdrag att utreda fragan
vilket resulterat i en rekommendation att CIB-funktionen ska bli
kommunévergripande. Funktionen kommer att bemannas med chefer frén alla
forvaltningens verksamheter och kommer att bygga pa frivillighet.
Personalfragor

Arbetsmiljo och hilsa

Sjukfranvaro

Sidagavg
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Socialkontoret Sammantradesdatum
2024-04-18

Kristina Eriksson informerar om sjukfrnvaron inom socialkontorets
verksamheter under perioden januari-mars 2024. Korttidsfranvaron inom
socialkontorets verksamheter har uppgatt till 5 % mellan under perioden vecka 1
till 14.

Kristina Eriksson informerar om kommande partssamarbete gillande
friskfaktorerna inom Stringnis kommun fér att, bland annat, undersoka vilka
brister och styrkor det finns inom respektive verksamhetsomrade. Féreningen
Sunt arbetsliv har hjalpt till att forbéttra arbetet kring friskfaktorerna for att
kunna f det mer tidseffektivt.

Ekonomi

Effektiviseringskrav 2024

Punkten utgar.
Kompetensutveckling
Jamstidlldhet och mangfald

Ovrigt som aktualiserats av parterna
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STRANGNAS KOMMUN
RAPPORT

Ekonomiavdelningen Dnr KS/2024:271 - 042
2024-04-23
1/7

Ekonomisk rapport mars 2024 for Strangnas kommun

I varandringsbudgeten, som presenterades den 15 april, konstaterar regeringen
att svensk ekonomi befinner sig i lagkonjunktur och berdknas vara det till 2025,
med den svaraste perioden 2024. Efter det raknar regeringen med att ekonomin
aterhdmtar sig och nar ett balanserat konjunkturldge 2027. Sveriges BNP
forvintas oka svagt under 2024. Okningen drivs frimst av en viss aterhimtning
av hushallens konsumtion till f61jd av lidgre inflation och rantor samt hogre
l6nedkningar. Den svaga BNP-tillvixten antas paverka arbetsmarknaden som
forsamras under 2024 och forblir svag 2025 innan den forbattras. Arbetslosheten
vantas stiga till 8,3 procent i ar och 8,4 procent 2025 innan den minskar igen.

Konjunkturldget och den fortsatt relativt hoga inflationen kommer att paverka
verksamheternas kostnadsutveckling framover. Tillsammans med en lag
befolkningstillvaxt och en lagre skatteintiktsokning, gor det att flertalet
kommuner och regioner behover gora stora besparingar. For Strangnas kommun
har en aktiv ekonomistyrning och goda resultat under senare ar medfort en stabil
ekonomisk grund. Det gor att vi har ett storre handlingsutrymme 4n manga andra
kommuner och regioner. Redan i samband med budgetbeslut under 2023
beslutades att kompensera nimnderna med 6kade budgetar for 2024 for att
hantera kommande pris- och l6neokningar enligt Sveriges kommuner och
regioners (SKR:s) prognoser. Dessutom beslutades att det arliga
effektiviseringskravet skulle tas bort under 2024. Syftet var att underlatta for
verksamheterna att hantera den tuffa ekonomiska situationen och att undvika
kortsiktiga neddragningar. I stillet skulle det skapa tid och handlingsutrymme
for att gora vilbetankta och effektfulla val for framtiden.

Nar nu pris- och lonedkningarna forviantas bli ndgot hogre foreslas ytterligare
kompensation till nimnderna i form av budgettillskott. Det handlar om
kompensation for hojt PO-palagg (personalomkostnadspaldagg dar lagstadgade
arbetsgivaravgifter, avtalspension och avtalsforsiakring ingar) samt for
hyreshgjning utifran érets hyresférhandlingar. Kompensationen starker
namndernas mojlighet att hantera det rdidande ekonomiska ldaget och fokusera pa
att leverera valfardstjanster av god kvalitet.

Resultat och prognos

Kommunens resultat for perioden uppgick till drygt 10 miljoner kronor vilket
motsvarade ett underskott i forhallande till periodens budget med over 11
miljoner kronor. Den negativa avvikelsen beror pa att nimnderna har haft hogre
kostnader dn budgeterat for forsta kvartalet.
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Ett 6verskott med drygt 8 miljoner kronor var budgeterat infor 2024 enligt
Flerarsplan 2024—2026. Arets resultat forvintas i nuléiget bli ett underskott med
27 miljoner kronor och innebar en negativ budgetavvikelse pa 36 miljoner
kronor. Orsaken till budgetavvikelsen ar fraimst 6kade kostnader inom
socialnimndens ansvarsomraden samt att tidigare reserverade medel i det egna
kapitalet tas i ansprak. Det handlar framfor allt om nyttjande av tidigare avsatta
medel i migrationsfonden for finansiering av kostnader for nyanlanda. Forvantat
resultat for aret motsvarar minus 1 procent av skattenettot.

I diagrammet nedan framgar prognostiserat resultat for aret samt
resultatutvecklingen sedan 2015.

Diagram 1. Resultatutveckling 2015—2024, miljontals kronor

250,0

Miljoner kronor
=
o
o
o

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 P2024

2% av skattenetto Arets resultat

Helarsprognosen enligt kommunens riktlinjer for god ekonomisk hushallning
(KS/2019:355 och KS/2022:518) beraknas bli strax over 22 miljoner kronor.
Resultatutjamningsreserven har da nyttjats for att uppna ett balanskravsresultat
som ar noll. Dessutom har kostnader som ticks av tidigare ars 6verskott och
reserverade fondmedel (medel avsatt i det egna kapitalet) avraknats. Resultatet
motsvarar 0,8 procent av forvintade skatteintakter och generella statsbidrag.
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Tabell 1. Prognos for arets resultat och resultat enligt god ekonomisk
hushallning, miljontals kronor

Budget Prognos

Resultat, mkr 2024 2024
Arets resultat 8,2 -27,4
Reservering av medel till resultatutjdmningsreserv 0,0 0,0
Anvandning av medel fran resultatutjdmningsreserv 0,0 27,4
Arets resultat enligt balanskravet 8,2 0,0
lanspraktagna medel som reserverat under eget kapit 0,0 22,3
Resultat enligt god ekonomisk hushallning 8,2 22,3
Resultatmal 0,3% 0,8%

Tabellen nedan visar en sammanfattning av ekonomiskt utfall for
uppfoljningsperioden samt helarsprognos for 2024. Fér mer detaljer, se bilaga 1.

Tabell 2. Kommunens driftredovisning, miljontals kronor*

Utfall Jan - Budget Jan - Avvikelse Jan Prognos helar Budget helar Prognos
Mar 2024 Mar 2024 - Mar 2024 2024 2024 Avvikelse
Kommunfullmiktige -1.4 -1.5 0.1 -B.6 -8.6 0.0
Kommunstyrelsen -51.2 -54.2 3.0 -210.9 -210.9 0.0
Teknik- och -50.0 -48.3 -1.6 -186.9 -1846.9 0.0
fritidsnamnden
Milj&- och -10.5 -5.4 -1.1 -36.0 -36.0 0.0
samhillsbyggnadsninm
Kulturndmnden -15.0 -16.2 1.2 -62.1 -62.1 0.0
Socialngmnden -255.0 -234.1 -21.% -950.8 -932.8 -18.0
Barn- ach -34.3 -322.8 8.5 -1219.3 -1219.3 0.0
utbildningsnamnden
Finansférvaltning 687.9 687.7 0.2 2 647.2 2 664.8 -17.6
0.0 0.0 0.0 0.0
Strangnas kommun -10.4 1.1 -11.5 -27.4 8.2 -35.6

* Resultat och prognos ir under forutsittning att kommunfullméktige beslutar i enlighet med

forslag om budgettillskott till nAmnderna for kompensation for hojt PO-pélagg och hyresokningar.

Namnderna redovisade en negativ avvikelse mot budget for perioden med drygt
11 miljoner kronor. Den stora negativa avvikelsen fanns hos socialnamnden med
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en negativ avvikelse pa narmare 22 miljoner kronor. Den totala helarsprognosen
for nimnderna ar ett underskott med 18 miljoner som prognostiseras av
socialnimnden. Ovriga nimner prognostiserar i nuliget med budgetar i balans.

Finansforvaltningen, som bestar av kommungemensamma kostnader och
intakter, skattenetto och rantenetto, prognostiserar med ett resultat pa drygt

2 647 miljoner kronor. Det innebir en negativ avvikelse mot budget med totalt 18
miljoner kronor.

For kommungemensamma kostnader och intdkter redovisades for perioden ett
underskott med 7 miljon kronor. Helarsprognosen pekar dock pa ett forvantat
underskott pa 26 miljoner kronor och beror pa att drygt 22 miljoner kronor
forvantas tas i ansprak av de medel som tidigare reserverats i det egna
kapitalet. En storre budgetavvikelse forvantas dven av resurs- och reservmedel.
Det beror pa forslag om en politisk prioritering pa 19 miljoner kronor for att
kompensera namnderna for 6kade kostnader for personalomkostnadspalagg.
Samtidigt forvintas en positiv avvikelse for reservmedel for demografisk
volymjustering, da befolkningstillvixten ser ut att bli lagre dn forvéntat.

For rantenettot redovisades per sista mars en positiv avvikelse med 10 miljoner
kronor. Vid érets slut berdknas det bli en positiv avvikelse med 7 miljoner kronor
vilket framst forklaras av hogre ranteintdkter samt hogre borgensavgifter an
budgeterat.

For skattenettot redovisades per sista mars en negativ budgetavvikelse pa
narmare 3 miljoner kronor. Avvikelsen forvantas vid arets slut bli en positiv
avvikelse med 2 miljoner kronor. Det beror pa att antalet arbetade timmar
berzknas bli hogre dn vad som tidigare berdknats. Kommunens bedomning av
skatteintaktsprognosen bygger, liksom tidigare ar, pa Sveriges Kommuner och
Regioners (SKRs) skatteunderlagsprognos samt kommunens befolkningsprognos.

For ovriga kostnadsposter inom finansforvaltningen prognostiseras ingen storre
avvikelse mot budget for aret pa totalen.

Néamndernas helarsprognos

Namnderna prognostiserar med underskott pa 18 miljoner kronor f6r 2024 som
beror pa hogre kostnader 4n budgeterat inom socialnimnden. Ovriga nimnder
prognostiserar med budgetar i balans. Prognosavvikelsen for nimnderna
motsvarar 0,7 procent 6ver budget.
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Socialndmndens helarsprognos ar ett underskott pa 18 miljoner kronor, vilket for
niamnden motsvarar en budgetavvikelse med 1,9 procent. Underskottet beror
framst pa att kop av externa placeringar av barn och unga férvantas fortsatt vara
hogre dn budget. Det pagar ett aktivt arbete tillsammans med 6ppenvéarden for att
minska och korta ner placeringar i de fall diar det bedoms lampligt. Namnden har
aven Okade kostnader for externa och egna familje- och jourhem pa grund av ett
okat behov. For att undvika kostsamma externa familjehem arbetar
verksamheten med att rekrytera fler egna familjehem. Behovet av personlig
assistans har okat vilket gor att arets budget inte berdknas ticka arets kostnader
och darfor pekar prognosen dven dar pa ett underskott. En ytterligare forklaring
till underskottet ar att kostnaderna for hemtjanstens egen regi fortsatter att vara
hogre dn beslutad ersattningsniva.

For att atgdrda underskotten inom socialndmnden uppréttades en handlingsplan
under 2023 som under 2024 kommer att f6ljas upp manadsvis med ett mal att na
en budget i balans.

Barn- och utbildningsndmnden prognostiserar i nuldget med en budget i balans.
Om barn- och elevantalet fortsitter att vara lagt, vilket prognosen pekar pa,
kommer barn- och utbildningsndmnden i samband med den demografiska
volymavstamningen i delar 2 aterlimna en del av sin budget. Efter
budgetjusteringen pekar helarsprognosen pa en budget i balans.

Ovriga nimnder prognostiserar ingen avvikelse mot budget

Nettokostnadsférandring

Tabell 3. Kommunens nettokostnadsfordandring, miljontals kronor

Utfall Jan - Mar Utfall Jan - Mar Utfall helar Prognos helar
2024 2023 2023 2024

Strangnids kommun -10.4 15.5 186.2 -27.4

Namndernas prognos for utfallet 2024 innebar en 6kning av nettokostnaden med
narmare 214 miljoner kronor, eller 12,8 procent, jamfért med utfallet for 2023.
Lone- och prisupprakningar star for den storsta delen av 6kningen. Den
procentuellt storsta delen av nettokostnadsforandringen ser vi hos
socialnamnden och kommunstyrelsen. For socialnamnden beror 6kningen utover
lone- och prisuppriakningar framst pa 6kade kostnader for kop av
huvudverksamhet, fraimst pa grund av fler placeringar av barn och unga, samt
okade kostnader for inhyrd personal. For kommunstyrelsen beror 6kningen
utover lone- och prisuppriakningar framst pa 6kade kostnader for kollektivtrafik
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och personal. Kulturnimnden riaknar med en minskning av nettokostnaden
mellan dren dd nimnden ar 2023 fick ett tillskott i budgeten for 500arsresan.

For att ta del av mer information kring utfall och prognos samt
nettokostnadsforandring hénvisas till respektive nimnds rapportering.
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Bilaga 1. Detaljerad driftredovisning

Utfall Jan - Mar

2024

¥ Strangnds kommun -10.4
B 1 - Kommunfullmaktige -1.4
p 2 - Fommunstyrelsen -51.2
B 3 - Teknik- och fritidsndmnden -50.0
P 4 - Miljd- och samhillsbyggnadsnamnden -10.5
P 5 - Kulturndmnden -15.0
B & - Socialndgmnden -256.0
B 8 - Barn- och utbildningsnamnden -314.3
¥ 9 - Finansforvaltning 687.9
¥ 91 - Kommungemensamma kostnader & intdkter .2

B 9110 - Pensionsforvaltning 15.5

F 9114 - Budgeterade gem. avskrivningar/hyror 3.6

P 911% - Owriga kemmungemensamma kostnader 0.0

P 9150 - Resurs- och reservmedel -3.5

B 9190 - lanspraktagna medel fran eget kapital 1.0

P 92 - Skattenetto 688.7

B 93 - Réntenetio 15.5
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Budget Jan - Mar
2024

1.1
-1.5
-54.2
-48.3
5.4

-134.1
-322.8
687.7
-3.9
-12.5
3.8
-0.9
0.8

691.2
5.3

Avvikelse Jan -

Mar 2024
-11.5
0.1
3.0
-1.6
-1.1
1.2
-21.9
8.5
0.2
-7.4
-2.9

0.5
4.2
1.0
-2.6

10.2
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Prognos helar Budget heldar 2024 Prognos Avvikelse

2024
-27.4

-8.6
-210.9
-186.9

-36.0

-62.1
-950.8
-1219.3

I 647.2
-1a0.7

-50.1

-58.0

-1.6

-26.7

-22.3

2 Tab.6

41.3

8.2
-8.6
-210.5
-186.%
-36.0
-62.1
-932.8

-1219.3
2 664.8

-134.4
50,1
58.0

-6
22.7

17649

34.3

-35.6
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

-18.0

0.0

-17.6

-26.3
0.0
0.0

0.0
4.0

-22.3
1.7
7.0
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KF § 73 Dnr KS/2024:271 — 042

Ekonomisk rapport mars 2024, Strangnas kommun

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att

1. godkinna Ekonomisk rapport mars 2024 for Strangnéas kommun,
daterad 2024-04-23,

2. kompensera namnderna med budgettillskott for pris- och
loneckningar motsvarande 29 miljoner kronor i enlighet med det
forslag som framgar av tabell 1.

Beslutsgang
Ordforanden finner att det endast finns ett forslag till beslut och att detta blir
kommunfullmaktiges beslut.

Beskrivning av drendet

Lagkonjunktur, fortsatt hog inflation och lag befolkningstillvaxt kommer att
innebdra en utmaning 2024. Flera kommuner och regioner har redan indikerat
att de star infor ekonomiska svarigheter, och vissa méste genomféra stora
besparingar for att balansera budgeten. Aven Stringnis kommun kinner av det
utmanande ekonomiska laget. Enligt den forsta ekonomiska rapporten for aret
forvantas kommunens resultat landa pa ett underskott for 2024. Prognosen for
hela aret pekar pa ett minus pa 27 miljoner kronor, vilket innebar en negativ
budgetavvikelse pa 36 miljoner kronor. Tack vare tidigare ars goda resultat och
en aktiv ekonomistyrning har kommunen en stabil ekonomisk bas, vilket
mojliggor anvandning av resultatutjamningsreserven for att temporart hantera
underskottet och uppna ett balanserat resultat for aret.

Namnderna har kompenserats med budgetmedel for pris- och lonedokningar
utifran det forviantade inflationsldget. Det prognostiserade underskottet beror
framst pa kostnadsokningar inom socialndmndens ansvarsomraden som bland
annat ar kopplat till 6kade kostnader for placeringar av barn och unga.
Underskottet beror ocksa péa att tidigare reserverade medel i det egna kapitalet
tas i ansprak. Det handlar framfor allt om nyttjande av tidigare avsatta medel i
migrationsfonden for finansiering av kostnader for nyanlanda.
Kostnadsutvecklingen och det prognostiserade underskottet behover hanteras
med atgarder for att uppna en fortsatt langsiktigt uthallig ekonomi. Darfor
forvantas socialnamnden besluta om en atgiardsplan for att hantera den
prognostiserade budgetavvikelsen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Utover redan tidigare kompensation for pris- och 16neokningar foreslas
ytterligare kompensation till nimnderna i form av budgettillskott. Det handlar
om kompensation for h6jt PO-palidgg (personalomkostnadspélagg dar
lagstadgade arbetsgivaravgifter, avtalspension och avtalsforsakring ingar) samt
for hyresh6jning utifran arets hyresforhandlingar. I tabell 1 nedan framgéar forslag
pa budgettillskott per ndmnd.

Tabell 1. Forslag pa budgettillskott till ndmnderna

Kommun-
Kategori KF KS TFN MSN KN SN BUN overgripande Totalt
Justering PO-palagg 0 1 1 0 0 7 9 -19 0
Justeringa hyreshdjning 0 0 1 0 1 2 6 -10 0
Totalt 0 2 2 0 1 9 15 -29 0

Ekonomiska konsekvenser for hallbar utveckling

Forslag om budgettillskott till nimnderna for att kompensera for hojt PO-paligg
samt hyreshojning ar inrdaknat i helarsprognosen. Tillskotten finansieras genom
att avsatta resurs- och reservmedel inte berdknas nyttjas under aret.
Kompensationen starker nimndernas majlighet att hantera det radande
ekonomiska laget och fokusera pé att leverera valfardstjanster av god kvalitet.

Miljomassiga konsekvenser for hdllbar utveckling
Beslutet medfor inga miljomassiga konsekvenser for kommunen.

Sociala konsekvenser for hallbar utveckling
Beslutet medfor inga sociala konsekvenser for kommunen.

Uppfoljning
Aterrapportering sker i samband med den ordinarie ekonomiska rapporteringen.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, KS § 84, 2024-05-03, Ekonomisk rapport mars 2024,
Strangnas kommun

Rapport, Ekonomisk rapport mars 2024 for Strangnas kommun, 2024-04-23

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen for kinnedom

Teknik- och fritidsndmnden for kinnedom

Milj6- och samhillsbyggnadsnamnden for kinnedom
Kulturnamnden fér kinnedom

Socialndmnden for kinnedom

Barn- och utbildningsndmnden for kinnedom
Kommunrevisionen for kinnedom

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Inledning

Strangnds kommun redovisade ett starkt resultat for 2023, savil ekonomiskt som
verksamhetsmassigt. Av kommunfullméaktiges fem mal har tre mél bedomts uppfyllda
for helaret. Det giller ett mal under perspektivet invanare samt de mal som avser
perspektiven medarbetare och ekonomi. Tva méal har bedomts vara delvis uppfyllda; ett

mal under perspektivet invanare och malet under perspektivet samhalle.

De senaste aren har digitala verktyg spelat en betydande roll i att utveckla bade nya och
befintliga kommunala tjanster i Strangnas kommun, vilket resulterat i en utokad
tillgang till tjanster och service for invanarna och besokare. Genom olika dialog- och
kommunikationsaktiviteter har kommunen bjudit in kommunens invanare att delta i
samtal och paverka beslut som ror deras livsmiljo. Initiativ som 500-arsresan har

framjat samverkan och delaktighet, vilket ar avgorande for kommunens utveckling.

Trots framsteg kvarstod vid arets slut utmaningar inom skolan, sarskilt inom omréaden
som likvardighet i utbildningen och elevers lasféormaga. De analyser som gjorts har

pavisat att det pagar ett medvetet och langsiktigt arbete for att forbattra situationen.

Kommunen har under 2023 fokuserat pa att frimja hélsa och livskvalitet hos dldre
samt att forebygga ohilsa genom att erbjuda anpassade tjanster som uppfyller
individuella behov och 6nskemé&l. Aven om kommunen uppnétt positiva resultat p&

detta omrade kravs det fortsatt arbete for att mota framtida behov.

Arbetet med att starka tryggheten och forbereda kommunen for att agera proaktivt och
effektivt i krissituationer har varit framgangsrikt. Dartill har hallbarhetsarbetet enligt
Agenda 2030 fortsatt, och det har gjorts atskilliga bra saker under aret. Arbetet behéver
intensifieras for att kommunen ska uppna klimatneutralitet 2040. Det finns séledes

utmaningar i det framtida arbetet.

Sjukfranvaron i kommunen har minskat med 0,4 procentenheter jamfort med
foregdende ar och med 0,7 procentenheter jamfort med 2021. 2023 ars
medarbetarundersokning visade fortsatt hoga resultat inom alla omraden, vilket

tillskrivs aktivt arbete med ledar- och medarbetarutveckling samt arbetsmiljoarbete.

Kommunstyrelsen stod vid utgdngen av 2023 redo att ta beslut om en reviderad
styrmodell som arbetades fram under aret. Dar har koncernperspektivet blivit tydligare

och antalet mal frdn och med 2024 har minskats till sex for hela kommunen. Den 6kade
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digitaliseringen har spelat en avgorande roll i arbetet for att effektivisera séval styrning

som forvaltning.

Under den senaste femarsperioden har kommunkoncernen redovisat hoga
resultatnivier. Resultatet for 2023 var négot lagre an tidigare ar men dnda langt 6ver
forvantan. Det redovisade resultatet pa 88 miljoner kronor gynnades av tillfalliga
exploateringsintikter, en fortsatt stadig utveckling av skatteunderlaget samt
viardeokningar pa placeringar. Det positiva resultatet skapar forutsiattningar for en

fortsatt 1angsiktig ekonomisk stabilitet.

Investeringsnivan fortsatte att vara hog inom kommunkoncernen under 2023 trots
forseningar och senarelaggning av projekt. Nettoinvesteringarna nadde 731 miljoner
kronor och genomférandegraden uppgick till 64 procent. Vid arets slut lag

kommunkoncernens soliditet pa 35 procent, vilket 6versteg méalnivan pa 25 procent.

Utifran en helhetsbedomning av verksamhetsresultat och ekonomiskt resultat, samt en
fortsatt malmedveten styrning av verksamhet och ekonomi, har Strangnias kommun

sammantaget uppnatt god ekonomisk hushallning fér 2023.

Inviinare - Demokratin ir levande och inkluderande. Inviinare,
foretagare och andra aktirer utvecklas i Striingniis kommun och l’: |
ir medskapande och delaktiga i kommunens utveckling —

I Striingniis kommun erbjuds vilfirdstjéinster av god kvalitet
som utgir frin invinarnas behov

Sambhiille - Striingniis kommun ir en fGrebild fGr sitt aktiva
arbete kring hillbarhetsirigor med Agenda 2030 som bas.

Tillsammans utvecklas vi med minniskor som vill bo och leva i,
verka i och bestka vir kommun.

Medarbetare - Striingnis kommun har stolta och kompetenta
medarbetare som tillsammans utvecklas och skapar moderna £

och attraktiva arbetsmiljder.

Ekonomi - Tillsammans utmanar vi rddande arbetssitt och
strukturer, Vi anvinder viira resurser effektivt och ekonomin ér (‘ﬁ
lingsiktigt hillbar fér dagens och kommande generationer. =y
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Politisk sammansattning

PARTI MANDAT
Moderaterna 17
Socialdemokraterna 14
TOTALT 31

PARTI MANDAT

Sverigedemokraterna 9
Centerpartiet 3
Miljopartiet 1
Vdnsterpartiet 3
Liberalerna 2
Kristdemokraterna 3
Strangndspartiet 3
TOTALT 24
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Malgrupp

Strangnis kommuns arsredovisning a4r kommunstyrelsens rapport till
kommunfullméktige om den samlade verksamheten och ekonomin for

kommunkoncernen.
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Forvaltningsberittelse

I forvaltningsberattelsen lamnas information om forvaltningen av kommunen och den
kommunala koncernen. Forvaltningsberattelsen syftar till att ge en 6vergripande och

rattvisande bild av resultatet for det gdngna aret.

Den kommunala koncernen

Med den kommunala koncernen avses kommunfullméktige, kommunstyrelsen,
kommunens namnder och bolag. En 6versikt av den kommunala organisationen visas i

organisationsschemat nedan.

STRANGNAS KOMMUN

KOMMUNALA STRANGNAS
NAMNDER KOMMUNFORETAG AB**

Solor Bioenergi
SEVAB Stringnis Stringnds Stringnés AB
i %) ish o (20%)

Blomgqvist
Gyllby (M

Orjan Gustafsson
Ordférande Ordférande

Barn- och
utbildningsnimnden

Kenneth on (N{ju :

Stréngnis
E Bostads AB
ESEM AB Fibra AB (100%)

(14,5%)

Elférsiljning AB

Miljo- och samhalls-
(37%)

a (100%)
byggnadsndmnden
Ande ro (S}

SEVAB Eskilstuna Energi och
Energiférsaljning AB Miljo Forsiljning AB

*Byte av ordférande under perioden

\ J
(100%) (100%)
**Styrelseordforande i Strangnas kommunforetag AB ar Jacob Hogfeldt
h J
-
PRI‘\‘/ATA ] . ANDRA ORGANISATIONER
UTFORARE J DAR KOMMUNEN HAR SAMARBETEN
\_

Bild 1. Organisationsschema for Strdngnds kommunkoncern.
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Privata aktorer

Privata utforare anlitas for de omraden dir det bedoms finnas driftsfordelar som
kommunen sjilv inte kan uppna. De kan anlitas efter konkurrensprévning om de kan
anses utfora uppgiften till battre kvalitet med samma eller farre resurser. Privata

aktorer utfor ingen myndighetsutévning.

I Strangnas kommun finns en stor valfrihet nar det giller privata utférare inom
omradena hemtjanst och skola. Den som ar beviljad hemtjanst har mgjlighet att valja
mellan ndgon av de privata utforarna eller kommunen som utforare. Liknade géller for

skolan dir det finns fristdende och kommunala skolor att vilja pa.

Styrning och uppfoljning

Nedan presenteras upplysningar om visentliga aspekter avseende styrning, uppfoljning

och internkontroll.

Styrning

I Strangnas kommun ar den kommunala koncernen den overgripande styrenheten.
Med den kommunala koncernen avses kommunfullméaktige, kommunstyrelsen,

kommunens namnder och bolag.

Kommunfullméiktige 4r kommunens hogsta beslutande organ och ansvarar for
styrningen i Strangnis kommun. Kommunfullméktige faststiller kommunstyrelsens
och nimndernas uppdrag och ansvarsomraden i reglementen samt beslutar om

agardirektiv gentemot kommunens bolag.

Kommunstyrelsen har en samordnande roll for planering och uppfoljning av
kommunfullméaktiges mal samt ett sirskilt ansvar nér det giller samordning och
uppsikt 6ver nimndernas verksamhet. Strangnas kommunforetag AB ar moderbolag
och dger och forvaltar kommunens bolag. Moderbolaget ansvarar ocksé for att
bolagskoncernen arbetar for att kommunens vision, mél och viardegrund genomsyrar
verksamheten. Moderbolaget ska beskriva sitt bidrag till maluppfyllelsen genom
konkreta mal i sin planering med fokus p4 kommunens mal och politiska prioriteringar

i flerarsplanen.
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Styrmodell

Kommunfullméktige faststéller ekonomiska ramar och mal for verksamheten i
samband med beslutet om flerarsplanen. Sedan ar det nimnden/styrelsen som har
ansvar for att verksamheten uppnar dessa mal inom givna ekonomiska ramar.
Uppfoljning gors kontinuerligt genom méanadsrapporter, delarsrapporter, arsrapporter
och arsredovisning. Uppfoljningen syftar till att beskriva hur verksamheter och
kommunens bolag utvecklas och i vilken utstrackning uppstillda mal ns utifran

genomford verksamhet och resultat.

Den langsiktiga fardriktningen skapas genom kommunens vision, 6versiktsplan och
andra framétsyftande styrande dokument. Flerarsplanen 4r grunden for all planering
och ar kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens heltackande plan for att styra hela
den kommunala verksamheten, inklusive bolagen. Den politiska viljeinriktningen
tillsammans med omvarlds- och nuldgesanalyser utgor underlag for prioriteringar.
Kommunfullméaktiges dgardirektiv till bolagen beskriver deras andamal, inriktning och

direktiv for verksamheten och ekonomin.

I verksamhetsplaner for namnder och styrelser sker en konkretisering av hur de
planerar att bidra till maluppfyllelsen utifran sitt uppdrag. I kontorsplanen ar det
tjansteméannens uppgift att ytterligare fortydliga och tolka nimndens mal och sérskilda
uppdrag. Kontorsplanen anger forvintningarna och pa vilket sitt malen ska foljas upp,

till exempel vilka nyckeltal som ska anvandas.

Den politiska styrningen baseras pa tillit till att tjanstemadnnen vet hur malen bast och
effektivast kan uppnas. Arbetsplanen ar enhetens ettariga plan for de aktiviteter
verksamheterna prioriterar att genomfora for att bidra till att namndens mal nas.
Arbetsplanen har fokus pa de forvantningar och uppdrag som kommer via

kontorsplanen.

Inom Strangnis kommunkoncern anvinds som framgar olika styrdokument.
Styrdokumenten syftar generellt till att fortydliga den politiska viljan och sdkra en
effektiv och siker verkstéllighet. Det kan handla om utveckling, sdsom planer och
program, forhéllningssatt, exempelvis policyer, eller rattssiker hantering i form av

riktlinjer.
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Bild 2. Samverkan mellan olika delar i kommunens styrningsprocess.

Internkontroll

Kommunkoncernen ska ha en internkontroll som forebygger, upptiacker och atgardar
risker, brister och felaktigheter. Internkontrollen ska vara andamalsenlig och ingér —
tillsammans med maélsittning, planering, samordning, uppfoéljning och kontroll — i
verksamhets- och ekonomistyrningen. Kontrollen bygger pa en risk- och

vasentlighetsanalys. Den syftar till att undersoka och forebygga risker som kan hindra

namnden att nd sina mal. Risker hanteras med atgarder inom verksamhetsplaneringen.

Internkontrollen har utviarderats och analyserats i samband med den arliga
uppfoljningen, vilket skett i enlighet med kommunens riktlinjer for internkontroll (KS

dnr 2019:680). Resultatet av utvirdering och analyser visade att internkontrollen for
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2023 fungerat som avsett inom namnder och verksamheter. Uppf6ljningen har ocksa
visat att det behover ske forbattringar inom négra omraden. Exempel pd omraden som
bor utvecklas inom enstaka ndmnder ar 6versyn av egna rutiner for att forbattra
processen samt att gora internkontrollen mer kommunicerad inom namnder och

kontor. Se vidare internkontrollplan i arsrapporterna for respektive nimnd och bolag.

Uppfoljning

Mal och budget {6ljs upp tre ganger per ar; i deldrsrapport 1 (per 30 april), i
delarsrapport 2 (per 31 augusti) och slutligen i nimndernas arsrapporter respektive
kommunens arsredovisning (per 31 december). Kommunfullméktige faststiller sedan
arsredovisningen och tar beslut i fragan om ansvarsfrihet for kommunstyrelsens och
nimndernas ledamoéter. Agardirektiv for moderbolaget foljs upp i samband med

delarsrapport 2 och i arsredovisningen.

Uppfoljning av verksamhetens mal och ekonomi sker utifran en systematisk
uppfoljning och analys. Om och nir avvikelser under innevarande ar befaras ska

omedelbara atgarder vidtas for att forbattra situationen.

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Under den senaste femérsperioden har kommunkoncernen redovisat hoga
resultatnivier. En stor del av resultat for 2022 kommer fran forsiljningen av
fjarrvarmeverket, men darutéver beror de hoga resultatnivierna pa hogkonjunktur i

kombination med en hog befolkningstillvaxt som medfort okade skatteintakter.

Nyckeltal: den kommunala koncernen

2019 2020 2021 2022 2023
Arets resultat, mkr 144 211 246 1123 88
Soliditet inkl. totala pensionsforpliktelser, % 12,3 19,6 23,0 35,8 35,0
Investeringar, mkr ! 293 369 431 401 731
Investeringarnas sjalvfinansieringsgrad, % 100 100 100 100 38
Antal invanare 36 544 37290 38129 38526 38917
Hallbart medarbeta rengagemang2 4,10 4,21 4,21 4,21 4,22

! Frén och med 2023 redovisas investeringar brutto

> HME Hallbart medarbetarengagemang - totalt. Index av 5.0 femgradig skala

Tabell 1. Nyckeltal for den kommunala koncernen 2019 — 2023.

Resultatet for 2023 var nagot lagre an tidigare ar men dnda hogt 6ver forvantan. Trots
hog inflation och konjunkturforsvagning, redovisade kommunkoncernen ett resultat

som var 84 miljoner kronor hogre an budgeterat. Resultatet gynnades av tillfalliga
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exploateringsintikter, en fortsatt stadig utveckling av skatteunderlaget samt
vardeokningar pa placeringar. Koncernens robusta ekonomiska grund och ett effektivt
nyttjande av resurser har dock varit avgorande faktorer for det redovisade resultatet.

Resultatet skapar forutsattningar for en fortsatt 1angsiktig ekonomisk stabilitet.

De hoga resultatnivderna samt en hog grad av sjidlvfinansiering av investeringar har
medfort att soliditeten i kommunkoncernen har stiarkts de senaste aren. Den finansiella
stillningen har darmed tydligt forbattrats och kommer vara vardefull infor de
kommande arens ekonomiska utmaningar med konjunkturfoérsvagning och stora

investeringsbehov.

De senaste arens tillvaxtsiffror visar att Strangnas kommun blivit en attraktiv plats att
bo i. Det finns ett stort intresse frdn markexploatorer och byggbolag att utveckla bade
verksamhetslokaler och bostdder i kommunen, dven om konjunkturforsvagning och

okade rantenivier har lett till en 6kad osidkerhet.

Den 6kade befolkningen, tillsammans med den demografiska forandringen, innebar ett
okat behov av vilfardstjanster och framtida krav pa stora investeringar inom
infrastruktur, skolfastigheter, dldreboenden och bostadsbyggande. Det 6kade behovet
av investeringar har redan markts av, vilket resulterat i att den langsiktiga
investeringsplanen framover kommer att beslutas politiskt. Det ger battre
forutsattningar att mota behoven som uppstéatt och kommer att uppsté. Under den
senaste femarsperioden har kommunkoncernens investeringsvolym 6kat med narmare

150 procent eller med mer dn 430 miljoner kronor.

En av de starkaste skyddsfaktorerna for en enskild persons framtida vilstand och hilsa
ar att bli behorig till och sedan genomfora en gymnasieutbildning. Av barn- och

utbildningsndmndens rapportering framgar att det var alltfor ménga grundskoleelever
som inte blev behoriga till gymnasiet under fjolaret, &ven om resultaten gar at ratt hall.

Omradet kvarstar som en utmaning for kommunen.

Inom socialnimndens ansvarsomrade har olika insatser genomforts bade for barn och
unga men ocksé for de dldre och for de som bor pa sarskilda boenden. Flera storre
projekt har ocksd kommit i gdng under aret som gatt. Den nationella
samhallsutvecklingen med hog ungdomskriminalitet dterspeglades dven i Strangnas
kommun och resulterade i ett 0kat antal &renden samt 6kade placeringar av barn och
unga hos Statens institutionsstyrelse (Sis). Aven antalet placeringar enligt lagen om

sarskilda bestimmelser om vard av unga (Lvu) har 6kat.
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Strangnas kommun har stolta och engagerade medarbetare, vilket framgick av de
senaste resultaten gillande motivation, ledarskap och styrning. Resultaten var hoga och
trenden fortsatt positiv. Resultatet for motivation for saval chefer som 6vriga
medarbetare var ocksa fortsatt hogt. En stor andel av medarbetarna angav att deras
arbete engagerar dem och av enkiten framgick att medarbetarna totalt sett var n6jda

med sin arbetssituation/arbetsplats.

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

Nedan presenteras en 6verblick 6ver viktiga forhallanden och forutsattningar for

Strangnas kommunkoncerns resultat och ekonomiska stallning.

Konjunkturlage och arbetskraft

De senaste arens inflations- och ranteuppgang har lett till en tydlig ekonomisk
inbromsning. Trots att inflationen ar pa vag ner gar det inte att se ndgon storre
avmattning i prisstegringarna. Den hoga prisnivan och de hoga ranteutgifterna
forvantas fortsatta. Detta medfor en fortsatt urholkning av kopkraften for alla sektorer i
ekonomin. Trots en tydlig forsvagning av savil den globala som den svenska ekonomin

ligger sysselsdttningen i Sverige fortfarande kvar pa en hog niva.

Under sista kvartalet 2023 hade Strangnés en arbetsloshet pa 5,8 procent, att jamfora
med 6,2 procent for motsvarande period 2022. Svensk arbetsmarknad har hittills statt
stark men Sveriges kommuner och regioner bedomer att sysselsattningen kommer att
minska under 2024. Forutom att det bidrar till lagre skatteintdkter riskerar

kostnaderna att 6ka ytterligare for de insatser som kravs vid stigande arbetsloshet och

nar hushallens ekonomiska forutsattningar forsamras.

Trots en arbetsloshet pa narmare sex procent har kommunkoncernen svart att hitta ratt
kompetens vilket ar ett generellt problem i landet. Ska kommunen vara en attraktiv
plats att bo pa och bestka beh6vs nya samarbeten med naringslivet och skolan i

kompetensforsorjningsfragor, pa bade kort och lang sikt.

Befolkningsutveckling och bostadsmarknad

Befolkningsutveckling

Ar 2023 blev ett &r med cirka en procent i befolkningstillvixt, vilket var i nivd med

utvecklingen for 2022. Kommuninvanarregistret visade pa en utveckling runt 1,08
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procent och 38 944 invanare for helaret. (Statistiken fran Statistiska centralbyrin
avseende 2023 hade inte inkommit till kommunen vid tiden for arsredovisningens
upprattande. Av detta skil avser den redovisade befolkningsutvecklingen perioden

januari — november 2023.)

Befolkningen i Strangnds kommun 6kade med drygt 340 invanare per ar under
perioden 1970 - 2023, en genomsnittlig tillvixt pa runt 1,2 procentenheter arligen.
Befolkningen i Strangnis kommun har under den senaste fem- respektive

tioarsperioden arligen 6kat med 1,7 respektive 1,55 procent.

Utvecklingen, som framgar av diagram 1, visar en stor variation for den relativa
befolkningsforandringen over tid. Det har ocksa funnits en tydlig uppatgaende trend
sedan mitten av 1990-talet. Noteras ska dven det patagliga tillvaxtfallet under ar 2022

och 2023.

Den senaste tidens forsvagade tillvaxt har kopplat an till en oro hos hushéllen dar
framfor allt barnfamiljer minskat sin rorlighet. Utflyttningen har trots det 6kat under
senare ar. Det kan ha sin grund i att allt fler individer finns i aldersgruppen 18—21 ar,
en starkt utflyttningsbensgen aldersgrupp. Utflyttningen ser ut att bli klart 14gre ar

2023 jamfort med 2022.

Befolkningsstrukturen i Strangnis kommun skilde sig i vissa delar jamfort med riket i
ovrigt. Andelen av de allra yngsta individerna var nagot lagre, medan andelen i skol-
och gymnasiedldern var nagot hogre i Strangnas. Strangnas hade dock lagre andel av
befolkningen i yngre i 4ldern 20—-34 &r, relativt rikets nivd. Med undantag for den allra
dldsta aldersgruppen, hade Strangnis i 6vrigt kommun hogre andelar av befolkningen

jamfort med riket i alla aldersgrupper over 45 ar.

Att sambhéllen har fler pensionirer och lagre andel av befolkningen som yrkesarbetar,
innebar ett reducerat skatteunderlag for kommunerna. En mindre flyttstudie har visat
att Strangnaés blir allt attraktivare for utflyttande seniorer (60 ar och ildre) fran

Stockholmsregionen.
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Diagram 1. Aldersstruktur Stringnds i jamforelse med riket (per november 2023).
Bostadsmarknad

Enligt bygglovsenhetens preliminira statistik for ar 2023 tillkom 736 fardigstillda
bostéder, vilket var ett exceptionellt stort fardigstallandetal for Strangnas kommun.
Trenden har under en langre tid varit positiv med ett stort antal fardigstallda bostader i
kommunen under de senaste aren. Nivan for 2023 overtraffade inriktningen i de nya

riktlinjerna for bostadsforsorjningen.

Tillkommande flerbostadshus gjorde ett dominerande avtryck under 2023, dar
hyresritten intog en dominerande position med nistan 600 tillkommande bostader.
Detta motsvarade 80 procent av nyproduktionen. Enbart tolv procent av
nyproduktionen var bostadsritter. Med undantag for 2018, har bostadsritter varit mest
framtradande pa marknaden. Bakom hyresrattens starka tillviaxt 1dg en vilja hos aktorer
att satsa pa bostadsformen, en vilja underbyggd av det borttagna statliga

investeringsstodet.

Andelen smahus var atta procent for aret. For den gangna femarsperioden har andelen
smahus utgjort 19 procent av totalt 2175 nya bostdder. Om géangse forhéllanden pa
bostadsmarknaden i Strangnas ska kvarst4, vilket bland annat innebar att
bostadsmarknaden till 50 procent ska besta av dganderétter, behover dganderittens

andel oka betydligt under kommande &r.
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Upplatelseformer 2016-2023

Aganderitt 79| 133 |106 69(58| 137 |60
Bostadsratt 87 91 | 156 220 135 198 86
Hyresratt 426 181 . 115 34 154 590
0 200 400 600 800 1000 1200 1400

2016 2017 m2018 W2019 @2020 D2021 ©2022 @2023

Diagram 2. Uppldtelseformer 2016 — 2023.

Mariefreds kommundel fick en stor nybyggnation med 178 bostader. Det motsvarade
24 procent av all nybyggnation i kommunen. 164 av bostaderna utgjordes av

hyresritter. Resterande 14 bostider var 4ganderitter.

I Stallarholmens kommundel tillkom 87 bostader, vilket var tolv procent av all
nybyggnation. Den hoga siffran forklarades dven hér av antalet hyresritter (36) vilket,
tillsammans med 40 hyresritter ar 2022, var unikt for kommundelen. 35 bostadsrétter

och 16 sméhus fick aven slutbesked.

I Aker-Linna kommundelar tillkom endast fyra nya bostider. Kommundelen Hirad-
Varfruberga fick ett stort tillskott av 150 hyresratter. Darutover tillkom tio sméhus,

vilket ar en hog bostadsproduktionssiffra for kommundelen.

Klimat och energi

Overgripande resultat

Kommunfullméktige har beslutat om tva klimatmal for Strangnis som geografiskt
omrade:

e Klimatneutralitet 2040

e Fossilfria transporter 2030

Klimatneutralitet 2040

For att uppnad kommunens del av Parisavtalet behéver de klimatpaverkande utslappen

minska med omkring 14 procent per ar. De totala klimatpaverkande utslappen i
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kommunen som geografiskt omrade minskade med en procent fran foregadende ar. Med

nuvarande minskningstakt ar koldioxidbudgeten slut inom sju ar (avser ar 2021).
Fossilfria transporter 2030

Andelen fossiloberoende fordon 6kade ndgot under 2023. Samtidigt 6kade antalet
korda mil samt det totala antalet fordon. Detta resulterade i att de klimatpaverkande
utslappen fran transporter inom kommunen som geografiskt omrade pa totalen 6kade

med fem procent (avser ar 2021).

o Stringnis koldioxidbudget HISTORIA NULAGE FRAMTID

Diagram 3 Koldioxidbudget for Strdngnds kommun.

Ar 2022 fortsatte trenderna med 6kat antal kérda mil likvil som 6kad andel
fossiloberoende fordon och totalt antal fordon, vilket tyder pa att de klimatpaverkande
utslappen fran transporter pa totalen inte minskade heller ar 2022, 4ven om faktisk

utslappsstatistik for ar 2022 dnnu inte finns tillgénglig.

Mingden producerad fornybar elproduktion inom kommunen som geografiskt omréade
okade tack vare utbyggnad av solcellsanlaggningar. Samtidigt 6kade den totala
elanvandningen kraftigt. Producerad fornybar el som andel av den lokala
elforbrukningen sjonk darfor fran tio till atta procent (avser ar 2021). Ar 2022 6kade

den installerade effekten solcellsanlaggningar med 20 procent.

Det finns dnnu ingen tillganglig statistik for elanvindningen i Strangnis for ar 2022.
Det finns daremot data som tyder pa en kraftig minskning av elforbrukningen generellt

till f6ljd av den energikris som brét ut under éret.
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Under 2023 genomférdes ett klimatbokslut f6r kommunkoncernen avseende ar 2022.

Resultatet visade pa en total klimatpaverkan om 68 000 ton CO2e.
Flera andra aktiviteter har genomforts under aret. Nagra exempel pa dessa ar:

e En publik tankstation for biogas 6ppnad.

¢ Klimatfond Strangnis uppstartad tillsammans Sol6r Bioenergi. En forsta
ansokningsomgang genomford med 18 inkomna ansékningar varav sju beviljats
medel.

e Reviderad skogsbruksplan med 6kat kolupptag i stillet for avverkning.
e Klimatbokslut for kommunkoncernen genomford.
e Plan for publik laddinfrastruktur framtagen.

e En digital "nudgingkampanj" kring smart elanvindning genomférd for
hushéllen under hésten/vinter 2022/2023 med bra resultat.

Finansiella risker

Strangnids kommuns finanspolicy anger regler och riktlinjer for kapital- och
skuldforvaltning. Malet ar att bidra till en god ekonomisk hushallning genom att
sdkerstilla betalningsformégan, strava efter basta mojliga finansnetto och samtidigt

hantera risker pa ett sikert och effektivt sitt.
Rante- och finansieringsrisk

Med ranterisk avses risken for att lanekostnaderna okar till foljd av stigande
marknadsrantor. Upplaningen inom den kommunala koncernen l6per med rorlig ranta.
Ranteswappar anvands for att siakra ranterisk och anpassa den genomsnittliga

rantebindningstiden i laneportfoljen.

Enligt kommunstyrelsens riktlinjer for skuldforvaltning ska den genomsnittliga
rantebindningstiden ligga inom intervallet 2 - 6 ar. Hogst 50 procent av
rantebindningen far forfalla inom ett r. Den genomsnittliga rintebindningstiden ar
3,98 ar (jamfort med 3,57 ar foregdende &r), och 30 procent av rantebindningarna
forfaller inom ett ar. Snittrantan har okat till 3,07 procent (jaimfort med 2,3 procent for
2022). En procentenhets 6kning av marknadsrantorna skulle pa kort sikt leda till 6kade
rantekostnader for de kommunala bolagen med cirka 5,8 miljoner kronor, da samtliga

kommunens lan ar vidareutlanade till bolagen.
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Med finansieringsrisk i skuldforvaltningen menas risken for att inte kunna refinansiera
1an eller skaffa ny finansiering nar det behovs. Enligt riktlinjerna far maximalt 50
procent av laneskulden forfalla inom ett r och genomsnittlig kapitalbindning far inte
vara kortare dn tva ar. Andel skulder som forfaller inom ett ar ar 17 procent och
genomsnittlig kapitalbindningstid ar 2,54 ar (jamf{ort med 2,32 4r2022). En 6kning av
marginalerna med 0,5 procentenheter skulle pa kort sikt 6ka rantekostnaderna for de

kommunala bolagen med cirka 1,1 miljoner kronor.

I kapitalforvaltningen hanteras den kortfristiga likviditetsrisken genom att matcha in-
och utbetalningar och kortfristiga 1an och placeringar. For att minska ranterisken far
den genomsnittliga rantebindningstiden inte overstiga ett ar. Betalningsformagan har
en hog siakerhet och sidkerstills genom likvida medel och en koncernkontokredit pa 100

miljoner kronor.

I kapitalforvaltningen hanteras den langfristiga likviditetsforvaltningen med en
placeringshorisont pa 1—5 ar. For att begransa likviditetsrisken far placeringar bara
goras i instrument med god likviditet. Forvaltningen bestar for narvarande av
bankinlaning, placeringar direkt i rintebarande vardepapper och rantefonder. For att
minska rianterisken far genomsnittlig rantebindningstid inte 6verstiga tre ar.
Genomsnittlig rantebindningstid &r 0,4 ar for placeringar direkt i rintebarande
vardepapper (2022: 0,7 ar) och 0,6 ar for rantefonder (2022: 0,8 ar). Langsta tilldtna
loptid och rantebindningstid for direktinvesteringar i rantebiarande vardepapper ar fem
ar. Ingen enskild placering ar langre dn fem ar och genomsnittlig kapitalbindningstid ar

2,20 ar (2022: 2,32 ar).
Likviditet

Kassalikviditet méter hur val forberedd organisationen ar for att hantera kortsiktiga
betalningar. Om kassalikviditeten forblir oférandrad eller okar samtidigt som
soliditeten forblir oforandrad eller forbattras, ar det ett tecken pa att det totala
finansiella handlingsutrymmet starks. Likviditetsrisken under 2023 bedoms som lag

eftersom kommunkoncernens kassalikviditet var vil 6ver 100 procent.
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Kassalikviditet 2019 2020 2021" 2022 2023

Kassa och bank, mkr 351 454 260 353 260
Kortfristiga placeringar, mk 0 0 250 1183 1329
Kortfristiga fordringar, mkr 314 277 391 467 601
Kortfristiga skulder, mkr 419 536 833 613 839
Kassalikviditet, % 159 136 108 327 261

Vid varde 100 % ar betalningsformagan motsvarande kortfristiga ekonomiska ataganden.

Y Eran 2021 redovisas fordri ngaroch skulderavseende koncernkontot som kortfristiga

Tabell 2. Kassalikviditet koncernen (%)

Lan

Kommunens och de kommunala bolagens lanebehov ticktes till stor del genom
uppléning via kommunens internbank. Totalt uppgick koncernens lan till 2,7 miljarder

kronor, en 6kning med 300 miljoner kronor jamfort med foregaende ar. Sedan 2017

har kommunen vidareutlanat alla 1&n till bolagen.
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Diagram 4. Lan per kommun och bolag (mkr).

Strangnis fastighet AB:s 1dn 6kade med 40 miljoner kronor och bolagets ldneniva var
vid arets slut 852 miljoner kronor. Lanen avsag fraimst kommunens
verksamhetsfastigheter och har haft en paverkan pa kommunens

hyreskostnader. Strangnis bostad AB:s lan var oférdndrade jamfort med foregdende ar
och uppgick till 346 miljoner kronor. Sevab Strangnas energi AB:s lan 6kade med 260

miljoner kronor och bolagets ldneniva var vid arets slut 1 497 miljoner kronor.
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Pensioner
Kommunens pensionsforpliktelser uppgick vid arets slut till 908 miljoner kronor.

Avsittningen till pensioner 6kade med tolv procent till 386 miljoner kronor.
Avsittningen bestér av den formansbestimda alderspensionen for hoginkomsttagare
och berdknades som nuvirdet av framtida pensionsutbetalningar. Férandringen

berodde framfor allt pa att inflationen 6kat kraftigt.

Ansvarsforbindelsen redovisas utanfor balansriakningen och kostnaden tas forst nar
utbetalning sker till pensiondren. Ansvarsforbindelsen har minskat de senaste dren
eftersom inget nytt intjanande sker och under 2023 har kommunen aven lost in cirka
150 miljoner kronor av ansvarsforbindelsen i en forsakringslosning. Syftet ar att
forsakra framtida pensionsutbetalningar som tjanats in av tidigare generationer.
Forsakringsbolaget tar 6ver en del av skulden vilket minskar kommunens kostnader de

kommande aren.

For att méta kommande pensionsutbetalningar beslutade kommunfullmaktige i
december att avsitta 250 miljoner kronor i en placeringsportfolj. Syftet var att undvika
att likviditetsbelastningen fran dagens intjinande av formansbestimda pensioner
skjuts pa kommande generationer. Malet med denna langsiktiga
pensionsmedelsforvaltning ar att tacka hela avsattningen och finansiera samtliga
utbetalningar under dren 2040—2080. For pensionsmedelsforvaltningen finns

sarskilda regler i finanspolicy och riktlinjer for finansférvaltning.

I och med pensionsforsiakringslosningen och placeringsportfoljen har
konsolideringsgraden stigit fran noll till 44 procent. Aterlinade medel, skillnad mellan
forpliktelse och marknadsvardet for forvaltade pensionsmedel, uppgick vid arets slut

till 510 miljoner kronor.
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Pensionsforpliktelser, mkr 2019 2020 2021 2022 2023

Total pensionsforpliktelse i balansrdkningen 789 799 815 815 760
a) Avsdttning, inkl séirskild Iéneskatt 272 295 320 338 386
b) Ansvarsférbindelser, inkl sérskild Ibneskatt 517 504 495 477 374
Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsforsadkring - - - - 148
Summa pensionsférpliktelser (inkl forsakring och stiftelse) 789 799 815 815 908
Forvaltade pensionsmedel - marknadsvarde

Totalt pensionsforsakringskapital - - - - 148
- varav éverskottsmedel - - - - -
Finansiella placeringar avseende pensionsmedel (egen férvaltning) - - - - 250
Summa forvaltade pensionsmedel 0 0 0 0 398
Finansiering

Aterlanade medel 789 799 815 815 510
Konsolideringsgrad 0% 0% 0% 0% 44%
Aterlanade medel i procent av skattenettot 38% 36% 35% 32% 19%

Tabell 3. Pensionsforpliktelser
Borgensdtaganden

Beslut om borgen tas av kommunfullmiktige. Kommunen har huvudsakligen stallt sig
som borgensgivare for 1an till sina egna bolag, men aven for andra externa
verksamheter. Det samlade borgensatagandet fran kommunen fortsatte att minska
under 2023 och 1ag vid arets slut pé strax under 27 miljoner kronor. Under det senaste
aret har kommunen inte behovt infria nagra borgensataganden, och det finns inga

indikationer pa att det kommer att vara nodvandigt inom de nirmaste aren.

Handelser av vasentlig betydelse

Nedan beskrivs ett urval av viktiga handelser och aktiviteter som paverkat
kommunkoncernen och de finansiella rapporterna under 2023 utifran respektive
namnd och bolag. Inledningsvis ska framhallas att det under det gdngna éret har
genomforts en genomlysning av kommunens pensionsskulder och totalt 400 miljoner
kronor har avsatts for att méta kommande pensionsutbetalningar. 250 miljoner kronor
har satts av i en langfristig pensionsmedelsférvaltning och 150 miljoner kronor i en

pensionsforsakringslosning.
Barn- och utbildningsndmnden

Den nuldgesanalys som genomfordes med stod av Skolverkets ”Samverkan for basta
skola” resulterade i augusti i en atgardsplan. Analysen visade pa fortsatt
forbattringsbehov i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Insatser gallande
styrning och ledning av verksamhet kommer darfor att genomforas under 2024.

Arbetet sker i samverkan med Stockholms universitet och riktar sig mot barn- och
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utbildningsnamnden, kontorsledningsgruppen samt utbildningschefen. Syftet med

insatserna ar att alla elever ska kunna utvecklas s langt som mojligt.

Med anledning av de brister som framkom i revisionsberéattelsen for 2022 har barn-
och utbildningsnamnden haft ett sarskilt uppdrag under det gangna aret att folja upp
savil de vidtagna som de planerade atgarderna (KF §133, dnr KS 2023:193). Infor
framtagande av forslag till beslut tog kommunfullmaiktiges presidium del av barn- och
utbildningsndmndens skriftliga forklaring avseende revisionens kritik samt

anmarkningen i revisionsrapporten (BUN §47, 2023-04-25).

Skolinspektionen genomférde under 2023 tillsyn pa tre av grundskolorna. Den kritik
som myndigheten hade, togs om hand pa respektive skola. I det arbetet hade de stod av
centrala funktioner som grundskolans utvecklingsorganisation och centrala barn- och

elevhalsan.

Under aret skedde ett kontinuerligt arbete runt befolkningsprognoserna da kraftiga
forandringar i dessa paverkade hela lokalforsorjningsprocessen for naimndens

verksambheter.
Socialnamnden

Nya arbetssitt har under aret utformats for att mota framtidens behov av insatser och
ratt anviandande av resurser. Inom halso- och sjukvarden har ett forandrat arbetssatt
genomforts genom att anstilla underskoterskor med bred medicinsk kompetens som
stod till legitimerad personal. Det har bidragit till malet att resurser anviands effektivt
genom att utmana rddande arbetssitt och kulturer. Det har dven bidragit till battre
arbetsmiljo inom verksamhetsomradet, vilket i sig har underlittat att behélla och

rekrytera legitimerad personal.

Samhillsutvecklingen med hég ungdomskriminalitet har bidragit till 6kat inflode av
drenden samt 6kade placeringar av barn och unga bland annat pa statens
institutionsvard (SiS). Antalet placeringar enligt Lagen om sirskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) pa institution har under 2023 okat fran tre till 19 ungdomar, en
okning med 6ver 500 procent. Antalet inledda utredningar har under samma period

okat med 90 procent.
Miljo- och samhaillsbyggnadsnamnden

Det ekonomiska ldget ger stora avtryck i mindre bygglovsintikter. Det osdkra framtida
konjunkturldget har inneburit svarigheter i arbetet med att prognostisera framtida

utfall och budgetering infor kommande éar.
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Internt har det skett omprioritering av personalresurser mellan enheterna, vilket varit
en del av en ekonomisk atgardsplan. Vidare har fem av nimndens taxor reviderats infor

2024.
Teknik- och fritidsndmnden

Arbetet med att bygga sim- och idrottshall vid Larslunda har fortskridit under 2023.
Bland annat har markarbeten paborjats, bade for sjalva simhallen och for infrastruktur

sdsom gator, gang- och cykelvigar, vatten och avlopp samt fjarrviarme.

Kostnaderna for projektet har 6kat och beror pa kostnadsutvecklingen i samhallet och
att byggytorna i bade sim- och sporthall har blivit storre i forhallande till den
ursprungliga planeringen. I den forsta kalkylen planerades det for en byggnad dar bade
sim- och sporthall skulle inrymmas. I projekteringen framkom att markforhallandet

inte mojliggjorde en byggnad utan det behovde planeras for tva byggnader.
Kulturndmnden

Projektet 500-arsresans evenemang pagick under hela 2023 med arrangemang i
Striangnis, Stallarholmen, Mariefred och Aker. Sommarfesten och nationaldagen var
ett lyckat arrangemang som engagerade manga personer och funktioner bade inom

forvaltningen, andra myndigheter, naringslivet och civilsamhallet.

Horisontella medel for aktiviteter under samlingsnamnet ”Antligen sommar” har
inneburit att satsningen "Ung i Strangnas” och biblioteken haft 153 aktiviteter fler 4n

dret innan.
Kommunstyrelsen

I och med hiandelser i var nara omvarld under aret, nationellt och internationellt, har
ett allt storre fokus riktats mot kommunens siakerhetsarbete. Det ar ett arbete som
handlar savil om medarbetarna som lokaler men dven om infrastruktur och den
digitala miljon.

Ett exempel pa det ar de digitala nationella proven som successivt infors med start
nasta ar och som beror tusentals skolor och hundratusentals elever i Sverige. Infor det
behover alla skolor fa ratt teknik, organisation och kompetens pa plats. Vidare har man
jobbat med "Smarta hallbara Stringnis”, ett kommunoévergripande projekt som ska

skapa forutsattningar for kommunen att leverera service och tjanster med hog kvalitet.
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SEVAB Strangnas Energi AB

En ny rétningsanlaggning vid Strangnas avloppsreningsverk har godkants och

forvantas spara 6ver en miljon kronor arligen genom forbattrad slamhantering.

SEVAB Striangnis Energi AB har fatt ett skadestandskrav angaende pastddda skador
orsakade av svavelvite i spillvatten. Parternas respektive forsakringsbolag ar
inkopplade och bolagets forsakringsbolag genomfor en utredning och juridisk

bedomning med hjilp av forsakringsjurist vars bitrade omfattas av bolagets forsakring.

Kommunfullmaktige beslutade att hoja avgiften for vatten och avlopp med 22 procent

fran 2024, vilket ar hogre an tidigare ar.

Koncernen erholl elprisstod pa 2,7 miljoner kronor, framst for vatten- och avlopps

verksamheten.
Strangnas Fastighets AB

Antalet uppsagda lagenheter har 6kat och det tar langre tid att hyra ut. Samtidigt finns
en 0kad konkurrens efter mycket nyproduktion i Strangnis. Ingen storre ekonomisk

effekt syns dock annu.

Mariagarden, bostadsrattsforeningen Sidensvansen, som kommunen tidigare var
storsta andelsagare i, har forvarvats under aret och ags och forvaltas nu av Strangnas
Fastighets AB.

Strangnis Fastighets AB har dragit ner lite pa underhallet for att mota
kostnadsokningarna. Erhéllna elstod om cirka sex miljoner kronor férbattrade

resultatet i ar.
Striangnas kommunforetag

Strangnds kommunfoéretag AB paborjade under 2023 ett arbete med att ga igenom
agarstyrning, dgardirektiv och rapporteringar. En utredning har upphandlats
tillsammans med Eskilstuna kommunforetag AB och har genomforts av ett
konsultbolag for att titta pa effektiviseringsmojligheter och mojliga framtida
samverkansformer i Eskilstuna Stringnis Energi och Milj6. Aven en genomlysning av

agarstyrningen har genomforts.
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God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

Kommunallagen innefattar krav pa att resurserna i verksamheten anvéands till ratt
saker och att de utnyttjas pa ett effektivt satt. Darfor ska dven for verksamheten anges

mal och riktlinjer som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Nedan f6ljer en avstimning och utvirdering av god ekonomisk hushéallning. Strangnis
kommun definierar god ekonomisk hushéllning som en sammanvigd bedomning av
verksamhetsresultat och insatta resurser. Avsnittet inleds darfor med en bedomning av
kommunkoncernens maluppfyllelse. Darefter foljer en analys av den kommunala
koncernens ekonomiska stillning. Avsnittet avslutas med slutsatser kring bedomning

om god ekonomisk hushallning har uppnatts eller inte.

Maluppfyllnad

Bedomningen av méluppfyllnaden ar baserad pa flera delar; en utvardering av
namndernas malarbete, pd matt och resultat, samt pa en samlad analys av aktiviteter,
effekter och resultat for kommunen som helhet. Strukturen inom malen utgar fran

beslutade politiska prioriteringar.

Bolagen som ingar i kommunkoncernen har mal utifran sin specifika verksamhet. I
vissa fall paverkar bolagens aktiviteter och verksamhet kommunen som helhet och
bidrar till kommunens méluppfyllelse. Under 2023 beslutade kommunfullméktige om
gemensamma koncernmal som ska borja gilla 2024. Da dessa innefattar savil
kommunens verksamheter som bolagen, ar tanken att gynna samverkan och samtidigt
fa en tydligare styrning av kommunkoncernens som helhet. Bolagens verksamheter

kommer da an tydligare vara en del av kommunens maluppfyllelse.

For att ta del av mer information kring genomforda aktiviteter och resultat hanvisas till

namndernas och bolagens rapportering.

Perspektiv Invanare

Mal: Demokratin ar levande och inkluderande. Invanare, foretagare och andra
aktorer utvecklas i Strangnas kommun och ar medskapande och delaktiga i

kommunens utveckling.

Kommunen har under ret fortsatt arbeta for att 6ka delaktighet och medskapande,

vilket bland annat skett genom digital utveckling och digitala tjanster. Innehallet pa
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kommunens hemsidor har uppdaterats med syfte att 6ka lasbarheten varfor nu fler kan
ta del av kommunens information och kommunikation. De omfattande kontakterna
med medborgarna har skett via e-tjanster, e-post, telefon, digitala moten samt fysiska

moten och hembesok.

Under 2023 genomfordes flera medborgardialoger. Framdover ska en utredning
undersoka hur kommunen kan bli battre pa aterkoppling av dessa dialoger. Under aret
har det ocksa skett forbattringsarbete utifran exempelvis brukarundersékningar vilket
ocksa ska bidra till 6kad delaktighet.

Barnrattsperspektivet beaktas i kommunens verksamheter. Under 2023 har det
exempelvis skett med stod av kommunens barnombudsman i samband med
utvecklingen av lekplatser. Effekterna av det ar att barns tankar och idéer kan
forverkligas nar lekplatserna byggs. Fran och med 2023 ingar nu dven en redovisning

av barnrattsfragorna i nimndernas arliga uppfoljningar.

Projektet 500-drsresan bidrog till en mangd aktiviteter arrangerade av och med
foreningar, samfund och kulturaktorer. Pa Sveriges nationaldag deltog saval
kungligheter som statsministern. Sommarfesten och nationaldagen var lyckade
arrangemang som bidragit till delaktighet for privatpersoner, myndigheter, naringslivet

och civilsamhallet.

Delaktighetsindex ger en samlad bild av hur bra kommunen ar pa att ldta medborgarna
delta i kommunens utveckling. Strangnis kommun fick 2023 ett resultat pa 81 av 100
mojliga, en hojning fran 78 aret innan. Det resultatet innebar att Strangnas fick hogst

index av samtliga kommuner i Sormland.

Slutsatser och malbedéomning

Digitala verktyg har bidragit till utveckling av nya och befintliga kommunala tjanster
for ett okat tjansteutbud och service. Manga aktiviteter har skapats for dialog och
kommunikation for att mojliggora information om atgiarder och hindelser som berér
vara invinare och kommunens besokare. Pa olika satt bjuds barn, elever och vuxna in
till dialog for att erbjuda mojlighet till inflytande. Utveckling av dialogmoten pagar

ocksa.

Samverkan och delaktighet i samband med satsningen pa 500-arsresan har bidragit till
en positiv trend for maélet. Invanare, foretagare och andra aktorer utvecklas i Strangnis

kommun och har under aret varit delaktiga i kommunens utveckling.
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De ndamndmal som kopplar till kommunfullméktiges mél har bedomts som uppfyllda.

Malet bedoms darfor aven pa overgripande niva som uppfyllt.

Perspektiv invanare

Mal: I Strangnas kommun erbjuds valfardstjanster av god kvalitet som utgar

fran invanarnas behov.

Politisk prioritering: Fler elever ska ha forbdttrade kunskapsresultat i alla dmnen.
Kommunkoncernen sdkerstdller resurser for fortsatt prioriterat arbete och

satsningar for att mojliggora goda kunskapsresultat.

Av grundskoleeleverna i kommunen gick cirka 42 procent i fristdende skolor under
2023, vilket var en hog andel jamfort med andra kommuner. Detta gor att Strangnas
kommun har sirskilda forutsiattningar for skolan jamfort med ménga andra

kommuner.

Gymnasiebehorigheten 6kade med atta procentenheter fran aret innan och 1ag efter
lasaret 2022/23 i de kommunala grundskolorna pa 80 procent. Andelen avgingselever
med gymnasieexamen pa Thomasgymnasiet var lasaret 2022/23 77 procent, samma

resultat som foregdende lisér. Over en tredrsperiod ses dock en kning.

I barn- och utbildningsndmndens arsrapport framgick att skolorna har tagit ett storre
ansvar avseende narvaro och studiero. I uppféljningen framgick ocksa att
kartlaggningsarbetet av elevernas lasformaga blivit en etablerad metod for att pa ett
systematiskt satt folja elevernas lasutveckling. Samtidigt visar uppfoljningen av 2023
att det finns kvarstdende utmaningar kring likvardigheten mellan skolorna, elevernas
lasformaga, majligheten att hantera laroplansuppdraget, tillgdngliga larmiljoer, samt
forutsiattningar och formaga att mota eleverna dar de befinner sig. Systematiken har
forbattrats, men det har varit ett starkt fokus pa de sista aren i grundskolan. Ett fortsatt
arbete for att starka ledningsférmégan och det systematiska kvalitetsarbetet behover

darfor ske.

Politisk prioritering: Skapa 6kade mojligheter och satsningar for socialt virdskap

och tryggt omsorgsboende som ger kuvalitetsforbdttringar utifran individens behov.

Samverkan och systematiskt arbete mellan flera enheter har under aret genomforts i

syfte att battre samordna behov hos individer med komplexa behov.
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Den befintliga boendekedjan har utokats for att ytterligare mota klienters behov, och
oppenvarden har under aret tagit fram en ny placeringsform — traningslagenhet — for
att korta placeringstider och 6ka rorligheten i Slussen. Under 2023 deltog kommunen i
den nationella hemloshetskartlaggningen. Kommunen utokade arbetet kring

avhopparverksamhet utifrdn beviljat ekonomiskt stod av Brottsforebyggande radet.

Inom dldreomsorgens sirskilda boenden har det under perioden skett ett
forbattringsarbete i samverkan med dietist kring méltider och maltidsmiljo. Arbetet ar
tankt att leda till kvalitativt forbéattrade maltider for brukarna.

Utifran en genomford genomlysning av individ- och familjeomsorgen har det under
aret pagatt ett arbete med att skapa 6kat samverkan och systematiskt arbete for att

battre kunna samordna behov hos individer med komplexa behov.

Mycket arbete har gjorts for att 6ka mojligheterna for socialt vardskap och tryggt
omsorgsboende. Dock bedoms mycket kvarstd. Av socialnimndens arsuppfoljning
framgar att fler nya arbetssitt behover utformas for att méta framtidens behov av

insatser och resurser.

Politisk prioritering: Kommunkoncernen arbetar med trygghetsskapande aktiviteter i
hela kommunen genom samverkan mellan namnder, kontor och bolag, tillsammans

med foreningar och myndigheter utanfor organisationen.

Trygghetsfragan har varit i fokus under aret och mycket har gjorts. Resecentrum har
fatt en tryggare miljo, samverkan mellan polis, kommun och civilsamhélle har starkts
for att namna nagra exempel. Genom samverkan finns ocksa aktiviteter for unga och

andra trygghetsskapande atgarder for unga under samtliga skollov.

Samverkan med polis och kommun har skett regelbundet via effektiv samverkan for
trygghet och via brottsférebyggande radet. I Polismyndighetens och kommunens
medborgardialog som genomfordes hosten 2023 framgick att majoriteten av
respondenterna ansag att tryggheten i Strangnias kommun var hog. Detta bekraftades i
Statistiska centralbyrdns medborgarundersokning som visade att den upplevda

tryggheten i kommunen forbattrats fran tidigare ar.

For att skapa okad trygghet har kommunen arbetat med upplysta géng- och cykelstrak
dar narliggande vegetation ska vara rojd for battre sikt. Riddningstjansten har arbetat

med trygghetsskapande aktiviteter i form av externa utbildningsinsatser for
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kommunala verksamheter, foretag och organisationer samt genomfort tillsyn pa olika

objekt.

Politisk prioritering: Kommunen sdkerstdller en hog och god beredskap for eventuella

kommande kriser.

De senaste arens hiandelser har satt fokus pa sikerhet och beredskap. Bland annat har

en omorganisering av funktionen tjansteman i beredskap (TiB) gjorts.

Kommunstyrelsen har ett ansvar for att kommunen ska vara en plats dit alla invanare
kan vinda sig for att fa snabb och palitlig information i handelse av kris. Flera av
kommunstyrelsens avdelningar har darfor under aret bidragit till att starka
kommunens krisberedskap. Det har skett genom risk- och sérbarhetsanalyser, genom
inkop som gjorts for att siakra kommunens beredskap men dven med sidkerhetshojande

aktiviteter for att sakra upp kommunens IT-sékerhet.

Slutsatser och malbedomning

Det finns kvarstdende utmaningar kring likvardigheten och ldsforméagan hos elever.
Analyserna visar att det ar ett medvetet och langsiktigt forbattringsarbete som visar
resultat. Arbetet for att stirka ledningsformégan och det systematiska kvalitetsarbetet

behover darfor fortsatta.

Kommunens verksamheter har arbetat med ménga olika aktiviteter for att starka hilsa
och livskvalitet hos dldre samt forebygga ohilsa. Det har inneburit 6kat fokus pa
boenden samt ett varierat tjinsteutbud med fokus pa individens, brukarens behov och
onskemal. Samtidigt bedoms det kvarsta arbete inom omradet for att kunna méta

framtida behov.

Arbetet med tryggheten har fortsatt och starkts och visar pa positiva resultat.
Kommunen har ocksa under det gangna aret forberett sig for att kunna vara proaktiva,

snabba och vara en tillforlitlig informationskalla i handelse av kris.

De namndmal som kopplar till kommunfullmaktiges mal har bedomts som delvis

uppfyllda eller som uppfyllda. Mélet bedoms for kommunfullméaktiges del vara delvis
uppfyllt.

ARSREDOVISNING 2023



Perspektiv Samhalle

Mal: Strangnds kommun ar en forebild for sitt aktiva arbete kring
héllbarhetsfragor med Agenda 2030 som bas. Tillsammans utvecklas vi med

manniskor som vill bo och leva i, verka i och besoka var kommun.

Politisk prioritering: Med hela kommunkoncernens kraft och genom horisontella
arbetssdtt fortsdtter kommunen att stimulera och forverkliga innovativa idéer for

hallbar verksamhetsutveckling.

Det har under aret skett en aktiv horisontell samverkan mellan kommunkoncernens
olika verksamhetsomraden, vilket bland annat handlat om samverkan kring sociala
stod och suicidprevention, maltider och maltidsmiljéer inom aldreomsorgen, lokaler
och byggbehov samt digitaliseringsfragor. Ett annat exempel pa horisontell satsning var
projektet Grona skolvagar. Huvudsyftet med projektet var kopplat till hallbarhet; fler
personer som gar eller cyklar till skolan ger energi och motion och bidrar till battre
koncentration. Det har ocksé lett till minskade utsldpp och farre bilar runt skolan.

Dessutom har miljon blivit tryggare for savil elever som andra.

Ett nytt grepp kring dteranvandning internt i kommunen har tagits under parollen
”Vilj andra hand i forsta hand”. Returen finns for att anstillda i kommunen ska kunna
ateranvanda foremal inom kommunens verksamheter och avdelningar i stillet for att

kopa nytt.

Teknik- och fritidsnamnden konstaterade att det uppstod en del skador pa vagnatet
under vintern 2022/23. I den méan det varit mgjligt har reparationer skett med sa
kallad gron asfalt, en asfalt som innehaller en h6g andel returasfalt och som ar

koldioxidbesparande.

Det har dven skett ett fortsatt arbete med leverans av kommunens etableringsplan.
Syftet med det arbetet ar att starka kommunens attraktionskraft for minskad

arbetsloshet samt bidra till kommunens gemensamma arbete med agenda 2030.

Politisk prioritering: Den hoga tillvixten med hog byggnationstakt och fler som vill
bo och etablera sig i kommunen gor det av vikt att skapa forutsdttningar for en
langsiktig och hdllbar planering. Vi tar ansvar for att uppmuntra att all byggnation i

Strdngnds kommun bidrar till malet om klimatneutralitet 204o0.

En forutsattning for att manniskor ska vilja bo, leva, verka och besoka kommunen ar

att kommunen kan erbjuda bra mojligheter till bostader med funktionella och hallbara
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naromraden. Med st6d i 6versiktsplanens utvecklingsstrategier skapas forutsattningar
for en hallbar och effektiv markanvindning som majliggor hallbara kommunikationer
och transporter. Forslaget till den nya 6versiktsplanen som beslutas under hosten
spanner over flera omraden an tidigare och syftar till att vara en an tydligare vagvisare i

den langsiktiga samhallsutvecklingen for hela organisationen.

Vid arets slut arbetade miljo- och samhillsbyggnadsndamnden med ett 30-tal
detaljplaner, vilka bland annat omfattar cirka 4 000 bostidder. Arbetet har utgatt fran
oversiktsplanen och i arbetet har dven tagits hansyn till hallbarhetsaspekter i

processens olika led; utredningar, samrad, granskningar med mera.

En stark tillvaxt inom befintlig struktur och exploatering av nya omraden paverkar
alltid forutsattningarna for naturliga ekosystem. Kommunen tar hiansyn till biologisk
mangfald och integrerar vardet av ekosystemtjanster i planering och beslut. Darfor har
kommunen skapat en god planberedskap och i arbetet med detaljplaner stravar

kommunen efter att belysa olika héllbarhetsaspekter.

Nir det giller infrastrukturen for transporter har 2023 visat att en fortsatt utmaning i
omstéllningen till fossilfria transporter utgors av leveransforseningar av laddplatser.
Da det inte finns tillrdckligt med laddplatser kan inte verksamheterna borja anvinda
sina nya fossilfria bilar i den takt de levereras. Genomforande av cykelplanen har inte

heller kunnat ske.

Politisk prioritering: Vattenfrdgan hanteras genom strategisk planering och

innovation for framtidens vatten och avlopp.

Under aret har kommunen framfor allt arbetat med det strategiska natur- och
vattenvardande arbetet, ofta i samspel med andra parter bade inom och utanfor

kommunkoncernens organisation.

Under 2023 antogs kretslopps- och avfallsplanen som avser perioden 2023 — 2027.
Tillsynen inom halsoskydd respektive miljoskydd har genomforts som planerat.
Samtidigt har avloppstillsyn av enskilda avlopp inte kunnat genomféras enligt plan.
Miljo- och samhillsbyggnadsnamnden har dven haft 1anga handlaggningstider gillande
provning av nya anldggningar. Darfor har de darenden som varit mest angeldgna ur
miljosynpunkt prioriterats. Arbetet med att utveckla kommunens processer och

forkorta handlaggningstiderna har inte gett avsedda effekter.
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Politisk prioritering: Okat fokus pd attraktiva, effektiva och tillgingliga
kulturcentrum i hela kommunen samt okad tillgdanglighet till bibliotek, for kultur och

larande.

Strangnis Fastighets AB har under 2023 arbetat med en utredning avseende
kulturcentrum i Strangnis. Gillande kulturcentrum Mariefred har Statens
Fastighetsverks styrelse tagit beslut om att gora en forstudie for ateruppbyggnad av
Kungsladugard.

Processen med renovering och forbattringsarbete av motesplatserna i Mariefred,
Stallarholmen samt i Akers styckebruk har pabérjats. Forbittringsarbetet bedéms som
avgorande for att ge fler invanare tillgang till trevliga, tillgangliga och trygga

motesplatser.

Kommunen har fortsatt att verka for att invanare och besokare i hela kommunen ska ha
tillgang till ett bra kulturutbud och olika slags métesplatser, dar barn, unga och ildre
ska ges forutsattningar till delaktighet och medskapande. Exempelvis har kommunens
bibliotek under perioden genomfort flertalet utstiallningar och aktiviteter. 2023 ars
stora kulturevenemang var 500-arsresan, ett evenemang som under aret bidrog till

savil ett storre kulturellt utbud som en 6kad tillganglighet.

Slutsatser och malbedomning

Hallbarhetsarbetet genom Agenda 2030 har fortsatt under 2023. Flera av insatserna
och aktiviteterna som gjorts under perioden har bidragit till uppfyllandet av mélet.
Samtidigt har en del insatser och aktiviteter inte uppnatts. Arsuppfoljningen av klimat-
och energiplanen visade tydligt att kommunens arbete i flera delar behover forbattras
och intensifieras for att hela kommunen tillsammans ska kunna ta sig an

hallbarhetsutmaningen.

De ndmnders mél som kopplar till malet har bedomts som uppfyllda, som delvis
uppfyllda och dven i ett fall som inte uppfyllt. Det ar bristerna i avloppstillsynen som av
miljo- och samhallsbyggnadsnamnden bedomts som sa pass omfattande att det mélet

inte har ansetts uppfyllt.

Bedomningen pad kommunniva dr darfor att malet delvis ar uppfyllt.
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Perspektiv Medarbetare

Mal: Strangnis kommun har stolta och kompetenta medarbetare som

tillsammans utvecklas och skapar moderna och attraktiva arbetsmiljoer.

Politisk prioritering: Okad inriktning pd rekrytering inom nya arbetsmarknader-.
Strdngnds kommun gors mer kdnd som arbetsgivare i en utdkad region. En jamstdlld

och jamlik rekrytering skapar mangfald inom organisationen.

For att attrahera och rekrytera nya medarbetare medverkar kommunen i bland annat
det sa kallade framtidsvalet, vilket ar ett viglednings- och undervisningsmaterial som
riktar sig till elever och studerande fran hogstadiet och uppét. Ett annat exempel ar

socialkontoret som under 2023 inlett ett arbete med att attrahera fler underskoterskor.

Politisk prioritering: Kommunens verksamhetslokaler ska bidra till langsiktiga

forutsdttningar for goda och attraktiva arbetsmiljoer.

I projektet Framtidens kommunhus har det tagits beslut om arbetssitt som ett
komplement till de fordndrade lokalerna. Under sommaren genomfordes en
upphandling av entreprenorer for ombyggnationen som kommer att sitta i gdng under
2024. Styrelsen for det kommunala fastighets- och bostadsbolaget har beslutat att en
del av den administrativa personalen kommer att flytta in i det ombyggda
kommunhuset. Tanken ar att det ytterligare kan bidra till ett forbattrat samarbete inom

kommunkoncernen.

Verksamheterna har fortsatt arbeta med kontinuerlig fortbildning och med det
systematiska arbetsmiljoarbetet for att personalen ska ges goda forutsattningar att

utfora sina arbetsuppgifter och ha en god arbetsmiljo.

Att sinka sjukfranvaron har varit, och ar, ett langsiktigt arbete som kraver talamod,
engagemang och samverkan. Sett till hela kommunkoncernen blev den totala
sjukfranvaron 8,2 procent fér 2023. Uppdelat pa kon var sjukfranvaron fér kvinnor 8,7
procent och 6,2 procent for mén. Sjukfranvaron fortsatte att minska; jamfért med 2022

med 0,3 procentenheter och jamfort med 2021 med 0,5 procentenheter.

Den totala sjukfranvaron for kommunen var 8,0 procent, vilket ar den lagsta nivan pa
manga ar. Den totala sjukfranvaron har dirmed minskat med 0,4 procentenheter
jamfort med ar 2022 och med 0,7 procentenheter jamfort med ar 2021. Jimfort med
2022 ir minskningen genomgaende for alla tre aldersgrupper och f6r bdde méan och

kvinnor. Av totalen stod langtidssjukfranvaron for 36,1 procent vilket var en 6kning
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med 1,6 procentenheter jamfort med ar 2022, men en minskning med 2,4 procent
jamfort med ar 2021. Korttidssjukfranvaron minskade under samma period med 0,9

procentenheter.

I handlingsplanen for sjukfranvaro/frisknarvaro har kommunens fokus skiftats fran

sjukfranvaro till frisknirvaro. Forandringen i fokus har utgétt frdn forskning som visar
att nir en verksamhet identifierar och bejakar sina friskfaktorer ger det en mer hallbar
arbetsmiljo, dar sjuktalen minskar och effektiviteten 6kar, samtidigt som méanniskorna

mar bra och ar i balans.

Slutsatser och malbedémning

Under aret har kommunen ytterligare utvecklat processerna avseende att rekrytera ny
arbetskraft samtidigt som kommunkoncernen behaller redan befintlig arbetskraft.
Projektet Framtidens kommunhus fortskrider. Forhoppningsvis ska det ytterligare
bidra till att Stringnis kommun och kommunkoncern ses som en attraktiv arbetsgivare

dar medarbetare kan utvecklas tillsammans.

Den totala sjukfranvaron for kommunen fortsatter att minska ytterligare, vilket ar
positivt. Sjukfranvaron minskade med 0,4 procentenheter jamfort med 2022 och med

0,7 procentenheter jamfort med samma 2021.

Medarbetarundersokningen fran 2023 hade en mycket hog svarsfrekvens och visade pa
fortsatt hoga resultat inom samtliga omréden. Ett aktivt arbete med exempelvis ledar-
och medarbetarutveckling och fokus pa arbetsmiljoarbete har gett 6nskvarda resultat.
Resultatet pa enkiten hanteras forutom kommunévergripande pa respektive

arbetsplats, verksamhet och kontor.

De namndmal som kopplar till kommunfullméktiges mal har ansetts som helt eller

delvis uppfyllda. Mot den bakgrunden bedoms det 6vergripande malet som uppfyllt.
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Perspektiv Ekonomi

Mal: Tillsammans utmanar vi radande arbetssatt och strukturer. Vi anvander
vara resurser effektivt och ekonomin ar langsiktigt hallbar for dagens och

kommande generationer.

Politisk prioritering: Strdngnds kommun fortsdtter att arbeta med en aktiv
ekonomistyrning for att skapa langsiktig ekonomisk hallbarhet enligt Agenda 2030.

Det sker i huvudsak genom fortsatt arbete med den langsiktiga ekonomiska planen.

Strangnéds kommun star, liksom manga andra kommuner, infér ekonomiskt
utmanande tider. For att sikerstilla att kommunen har I6pande kontroll pa den
ekonomiska utvecklingen infordes under 2023 kompletterande ekonomiska
uppfoljningar utover delarsuppfoljningarna. I det arbetet finns det regler for hur stora
avvikelser som ska kommenteras, i syfte att gora rapporteringen enklare, mer
kortfattad men samtidigt fokusera pa det viktigaste. Samma forenklade och tydliga
struktur gar igen dven i flerarsplaneringen med syftet att hélla tydligare fokus. Vidare
har ett forslag till forsakringslosning for del av pensionsskulden tagits fram med syftet

att minska pensionskostnaderna under de kommande aren.

IT- och digitaliseringsavdelningen har fortsatt att arbeta med utvecklings- och
forvaltningsmodellen for att skapa forutsattningar och struktur i den aktiva
ekonomistyrningen av digitaliseringsfragorna. Ekonomiavdelningen har fortsatt sitt
arbete med langsiktiga finansiella analyser dar man bland annat gjort en analys kring
historisk kostnadsutveckling. Vidare har avdelningen paborjat utvecklingen av
internkontrollen, dir utgdngspunkten varit att internkontrollen pa ett tydligare satt ska
stodja arbetet med de sex kommungemensamma malen som géller fran och med ar
2024. Teknik- och servicekontoret pekade i sin arsrapport pa vikten av att
verksamheterna har arbetat for att medarbetarna ska forsta budgeten och sin del i den
kommunala ekonomin. Nar det ar mojligt har verksamheterna stallt om till digitala

l6sningar vilket medfort effektivare arbetssatt.

Politisk prioritering: I stora delar permanenta arbetsscttet med horisontella
satsningar, men samtidigt behdlla kraften i mer kortvariga utvecklande projekt.
Genom det majliggors langsiktighet och flexibilitet for att hantera utmaningar i

samverkan.
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Horisontellt samarbete och satsningar inom kommunkoncernen har fortsatt under
perioden och har varit en viktig del for att hantera gemensamma utmaningar och gora
forflyttningar mot maluppfyllelse. I och med inférandet av den reviderade styrmodellen
kan ocksa kommunfullmiktige ge namnderna specifika och tidsatta uppdrag.

Niamnderna kommer ocksé att ha motsvarande mojlighet.

Under 2023 skedde flera nimndoverskridande samarbeten inom ramen for de
horisontella medlen. Ett exempel var vinskapsbankarna, dar malet var att skapa méten
och samtal mellan medborgarna samt 6ka kunskapen om psykisk ohalsa. Ett annat
exempel var projektet grona skolviagar. Malet med projektet var dels att 6ka andelen
elever som gar eller cyklar till skolan, dels att 6ka medvetenheten hos elever och

foraldrar.

Politisk prioritering: Kommunkoncernen satsar pd innovations- och
digitaliseringsutveckling genom benchmarking. Férvaltningen ska vara drivande i
anvdndningen av digitala verktyg, tekniker och arbetssitt. Det ska leda till

effektivare arbetssdtt och underldtta utveckling.

Under aret har kommunen arbetat med att ta fram informationshanteringsplaner for
samtliga nimnder, dir bland annat kommunstyrelsens informationshanteringsplan
antogs under aret. Syftet har varit att 6ka insynen och ha en battre hantering av
allmanna handlingar. Implementeringen av e-arkiv fick under 2023 en nystart och nya
kallsystem kommer att successivt att foras 6ver. Den sammantagna effekten blir en
okad insyn for medborgarna samtidigt som tjinstemannen far battre verktyg att gora
korrekta bedomningar i informationsflodet. Detta ska i sin tur leda till en starkt

demokrati och en effektivare forvaltning.

For att forbattra verksamheten med digitala verktyg ar det viktigt att kommunen har
tydliga och dokumenterade processer. Darfor har IT- och digitaliseringsavdelningen,
tillsammans med verksamhetsutvecklare fran socialkontoret, genomfort utbildningar i
processutvecklingsmetodik for kommunens medarbetare. Avdelningen har arbetat med
att stiarka chefers och medarbetares datadrivna kompetens samt genomfort projekt for

att framja innovation och samverkan, vilket bidrar till ett 6kat "tillsammansperspektiv".

Inom digitaliseringsomradet har ett projekt startat med sikte pa att skapa
forutsattningar for att kommunkoncernen kan leverera service och tjanster med hog
kvalitet. Samarbetet innefattar andra kontor savél som ett par av de kommunala

bolagen. Strangnas kommun och Strangnas Fastighets AB tecknade under 2023 avtal i
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vilket framgar att IT- och digitaliseringsavdelningen ska ta ansvar for drift och support

av Strangnas Fastighets AB:s IT-miljo.

Politisk prioritering: Samverkan och delat ansvar gdllande bolag och ndmnder

utvecklas ytterligare for att 6ka styrkan utifran ett koncernperspektiv.

Det har skett ett fortsatt arbete med utveckling av investeringsprocessen i samarbete
med bolagen. Syftet ar att skapa 6kade mojligheter for framsynta planerade
investeringar och mojliggora battre och tydligare styrning. Arbetet med koncern-
styrningen har fortgatt, bland annat med framtagande av dgardirektiv. Det har under
perioden beslutats om gemensamma koncernmal for 2024 och framéat som ocksa giller
for bolagen. Alla delar i arbetet syftar i slutdnden till att gora kommunkoncernens

arbete tydligare och effektivare.

Slutsatser och malbedéomning

Kommunstyrelsen stod vid utgidngen av 2023 redo att ta beslut om en reviderad
styrmodell som arbetades fram under aret. Dar har koncernperspektivet blivit tydligare
och antalet mél har fran och med 2024 minskats till sex for hela kommunen.
Namndernas arbete kommer pa ett tydligare satt tar sin utgdngspunkt i respektive
namnds reglemente. I det arbetet, och dven for en effektivare forvaltning i stort, ar den

okade digitaliseringen en avgorande del.

En god ekonomisk hushallning paverkar saval kommunen sjilvt som dess invanare.
Néagra namnder gick med ekonomiskt underskott och det ligger till grund for att nagra
av nimnderna har bedémt sin maluppfyllelse som delvis uppfylld. Den sammantagna
ekonomin for kommunen som helhet visade vid arets slut pa ett fortsatt stabilt
ekonomiskt lage. Den kontinuerliga ekonomiuppféljningen har fatt den avsedda
effekten att enheterna har rapporterat en forbattrad kontroll av sitt ekonomiska lage,
vilket gett en storre trygghet. Resultatet av den kontinuerliga ekonomiuppfoljningen
har lett till en storre traffsakerhet mellan budget och faktiska kostnader och intékter.

Malet bedoms mot den bakgrunden som uppfyllt.
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Ekonomisk stallning

Bedomningen av Strangnas kommuns ekonomiska stillning gors med fokus pa
koncernnivéin, med en uppdelning som inkluderar kommunen sjilv, Strangnas
kommunforetag AB (SKFAB), SEVAB Strangnas Energi AB (SEVAB), och Strangnas
Fastighets AB (SFAB). For att ge en bild av den ekonomiska stillningen och dess olika
bestandsdelar bryts utvarderingen ner pa tre omraden; arets resultat och

resultatutveckling, investeringar och finansiering samt soliditet.
Kommunkoncernens resultat och resultatutveckling

Resultatet for kommunkoncernen uppgick till 88 miljoner kronor, vilket var 84
miljoner kronor béttre 4n budget. Bide kommunen och alla dess dotterbolag
redovisade positiva resultat. Arets resultat var dock betydligt ligre 4n foregiende &r, da
det var en forsiljning av virmeverksamheten. I kommunens resultat fanns dven en
utdelning pa 150 miljoner kronor frdn SKFAB. Nar denna post tagits bort var

kommunkoncernens resultat lagre &n kommunens resultat.
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Bolagens resultatutveckling

Arets resultat fore skatt i SEVAB-koncernen var nio miljoner kronor, en 6kning med 55
miljoner kronor jamfort med foregdende ar, men 17 miljoner kronor samre dn budget.
Jamfort med koncernens resultat foregédende ar exklusive paverkan av forsiljningen av

varmeverksamhetens minskade dock resultatet med 46 miljoner kronor.
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Moderbolagets resultat var minus 17 miljoner kronor. Det negativa resultatet berodde
pa att bade vatten- och avloppsverksamheten och dtervinningsverksamheten
redovisade forluster till f6ljd av ett allmant hogre kostnadslage, 6kade kostnader for
underhall, kemikalier och lagre intdkter for bruknings- och anldggningsavgifter.
Resultatet i dotterbolaget SEVAB Nit AB var 21 miljoner kronor dir bade affarsomrade
elnit och stadsnit hade positiva resultat. Resultatet var en forsdmring jamfort med
2022, vilket framfor allt var en foljd av minskade intékter for elanslutningar. Utéver det
bidrog minoritetsandelen i elhandelsbolaget med totalt fyra miljoner kronor till

resultatet.

Arets resultat fore skatt i SFAB-koncernen var 28 miljoner kronor, en 6kning med 21
miljoner kronor jamfort med foregdende ar och sju miljoner kronor battre an budget.
Resultatet i moderbolaget SFAB var 18 miljoner kronor. Resultatet berodde framst pa
senarelagt och/eller omklassificerat underhall och engéngsposter som erhéllet elstod
och forsiljning av Roggeskolan. Resultatet for dotterbolaget Strangnis Bostads AB
(SBAB) var 13 miljoner kronor, fraimst pa grund av senarelagt och/eller omklassificerat

underhall.
Kommunens resultatutveckling

Kommunen redovisade ett battre resultat an forvantat. Resultatet uppgick till 186
miljoner kronor, vilket motsvarade sju procent av skatteintakter och generella
statsbidrag. Resultatet var 228 miljoner kronor battre dn budgeterat resultat om minus
42 miljoner kronor. Huvudorsaken till det forbattrade resultatet var hogre
skatteintdkter och forsiljning av mark samt att kommunen inte behovt anvinda
reservmedel som planerat. I diagrammet nedan framgar resultatutvecklingen de
senaste aren. Arets resultat blev nigot sdmre 4n foregiende ars resultat som var 190

miljoner kronor men hogre dn genomsnittet for de senaste fem éren.
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Diagram 6. Resultatutveckling 2014—2023.

Tabellen nedan visar en sammanfattning av det ekonomiska utfallet samt avvikelse mot
budget. For mer detaljer kring naimndernas budgetavvikelser, se avsnittet

Driftredovisning, investeringsredovisning och exploateringsredovisning.

Resultat, mkr Utfall Budget Avvikelse

Namnderna -2521 -2 485 -35
Ovriga kommungemensamma kostnader/intikter -49 -36 -13
Avskrivningar -80 -93 13
Skattenetto 2 655 2583 71
Rantenetto 181 -11 192
Resultat 186 -42 228

Tabell 4. Resultat och budgetfoljsamhet.

Niamnderna redovisade tillsammans ett underskott mot budget med 35 miljoner
kronor. Fyra av sju nimnder/styrelser redovisade underskott for aret. Orsakerna till
underskottet var fraimst hogre kostnader inom socialnAimnden for fler placeringar av
unga med tung kriminalitet, fler placeringar i hem for vard och boende och familjehem
samt hoga personalkostnader inom framst dldreomsorgen pa grund av hog
sjukfranvaro. En annan del av underskottet berodde pé att barn- och

utbildningsndmnden hade fler externa skolplaceringar inom bade grundskolan och

gymnasiet.
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Namndernas kostnader 6kade med 308 miljoner kronor eller 13,6 procent jamfort med
2022. Forklaringen var framst att kostnader for personal, verksamhetslokaler och kop

av externa placeringar 6kade vilket delvis var en konsekvens av att kommunen vaxer.

For 6vriga kommungemensamma kostnader och intakter redovisades en negativ
avvikelse mot budget med totalt 13 miljoner kronor. Huvudorsaken till avvikelsen ar
den pensionsforsakringslosning som genomfordes under aret. Képet av
forsakringslosningen innebar en engéngskostnad pa 148 miljoner kronor men effekten
ar att kommunens framtida betalningar till pensioner minskas och pensionsskulden
likasa. I och med kopet tog forsdkringsbolaget 6ver del av pensionsskulden och darmed
risker kopplat till denna skuld sdsom livslangdsrisk och ranterisk. Forsakringsbolaget
kommer att forvalta kapitalet hos sig och ansvara for kommande &rs utbetalningar tills
atagandet ar slut. Kopet finansierades med utdelningen fran Strangnias kommunforetag

AB som redovisas under rantenetto.

Kommungemensamma kostnader och intidkter bestar dven av andra poster som till
skillnad fran pensionsférvaltningen redovisade positiva avvikelser mot budget. Bland
annat redovisades storre budgetavvikelse for exploateringar, resurs- och reservmedel,
avskrivningar for aktiverade investeringar och for nya hyreskostnader utifrdan om- och
nyproduktion. Den positiva budgetavvikelsen for exploateringar berodde i huvudsak pa
en obudgeterad intikt fran en markforsaljning i omradet Gorsinge 1:1 Biskopskvarn.
Markforsiljningen var en del i en markaffar och intakten ska anviandas till ett senare
ink6p av mark inom Gorsingeomréadet. Nyttjande av centralt budgeterade medel for
avskrivningar och nya hyreskostnader blev ligre 4n budgeterat beroende pa

forskjutningar i tidplaner och en lagre investeringsvolym an planerat.

Att budgeterade resurs- och reservmedel inte anvints i den utstriackning som planerats
berodde framfor allt pa den positiva skatteintdktsutvecklingen under aret samt att
befolkningstillvaxten blev lagre an forvantat. Avsatta reservmedel for storre
demografiska volymforandringar och skatteprognosforsamring behovde darfor inte

anvandas.

Avskrivningskostnaderna uppgick till 80 miljoner kronor vilket motsvarade tre procent
av skatteintakter och generella statsbidrag. Det var en 6kning med tre procent jamfort
med foregdende ar men liagre dn budgeterat pa grund av att flera investeringar har
forskjutits i tid.

Skattenettot visade en positiv avvikelse mot budget med 71 miljoner kronor. I tider av

storre konjunkturforandringar ar det svart att forutse hur skatteunderlaget och
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skatteintakterna kommer att utvecklas. Utvecklingen som skedde 2023 var det inget
prognosinstitut som forutsag. Ovissheten om skatteunderlagets tillvaxt var fram till
slutet av aret valdigt stor. Svensk arbetsmarknad har dock visat sig ovanligt
motstandskraftig i en tid av hog inflation och konjunkturforsvagning, vilket medfort en
starkare utveckling av arbetade timmar och l6nesumman 4n férvantat. Den allt svagare
efterfrigan kommer emellertid forsvaga dven arbetsmarknaden. Inbromsningen

kommer synas genom att skatteunderlagstillvixten mattas av under 2024.

For rantenettot blev resultatet 181 miljoner kronor vilket innebar en positiv avvikelse
mot budget med 192 miljoner kronor. Orsak till budgetavvikelsen var framfor allt en
utdelning fran Strangnias kommunforetag AB som kommer fran forsiljningen av
fjarrvarmeverksamheten. Utdelningen har anvéants till en pensionsforsakringslosning
for att minska pensionsskulden och kommunens framtida betalningar till pensioner.
Ovriga orsaker till den positiva budgetavvikelsen #r orealiserade vinster pa placeringar
och rianteintdkter. De orealiserade vinsterna uppgick till narmare 30 miljoner kronor

och baserades pa den aktuella marknadsvarderingen av placeringarna.
Forandringar av driftbudgeten under aret

I tabell 5 framgar driftbudgeten (beslut om flerarsplan 2023—2025, KF 2022-12-12, §
281) samt de justeringar som gjorts under aret. En justering som gjordes 2023
handlade om en tillfallig kompensation till nAmnderna utifran beslut om férandring av
ersattning till fortroendevalda. En annan justering som finns med i ramprotokollet ar
forslag om en politisk prioritering i form av ett budgettillskott med narmare elva
miljoner kronor till barn- och utbildningsndmnden. Det handlar om tillskott for
volymrelaterade kostnadsokningar och férdyringar. Beslut om budgettillskott fattas i
samband med arsredovisningen. Ovriga justeringar har varit si kallade tekniska
justeringar dar omfordelning inte var av principiell karaktar och dar konsekvensen blir

ett nollsummespel.
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Kommun-

Kategori KF KS TFN MSN KN SN BUN odvergripande Totalt
Flerarsplan 2023 8 194 171 34 60 857 1134 -2416 42
Justering avskrivningar och rantor 0 0 2 0 0 0 -2 -1 0
Hyresjustering 0 1 1 0 0 2 13 -17 0
Justering 500-ars resan 0 -2 0 0 2 0 0 0 0
Loneprioritering 2023 0 0 0 0 0 0 0 -1 0
Avskrivning och rénta 0 2 1 0 0 1 1 -5 0
Politisk prioritering 0 0 0 0 0 0 *10,9 -11 0
Demografisk volymavstamning 0 0 0 0 0 4 -21 16 0
Organisationsférandring 0 0 0 0 0 -1 1 0 0
Justering ersattning fortroendevalda 2 1 0 0 1 1 1 -6 0
Justering |6nedkning 0 0 0 0 0 2 1 -3 0
Totalsumma 10 197 176 34 62 867 1139 -2444 42

*Barn- och utbildningsndmndens budgetram uppgick till 1 139 miljoner kronor 2023 under forutsittning
att kommunfullméaktige beslutar om foreslagen politisk prioritering i form av ett budgettillskott om

nirmare elva miljoner kronor.

Tabell 5. Ramprotokoll driftbudget 2023, miljontals kronor.

Utveckling kommunens kostnader och intakter

En forutsittning for god ekonomisk hushallning dr en balans mellan utvecklingen av

intdkter och kostnader i ett ldngre tidsperspektiv. I tabell 6 visas utvecklingen under

den senaste feméarsperioden.

Intdkter och kostnader

Kommunen 2019 2020 2021 2022 2023
Verksamhetens intakter, mkr 382 387 386 416 474
- Férandring, % -2,1% 1,1% -0,2% 7,8% 14,0%
Verksamhetens kostnader, mkr -2381 -2381 -2493 -2677 -3043
- Forandring, % 5,5% 0,0% 4,7% 7,4% 13,7%
Avskrivningar, mkr -70 -75 -78 -78 -80
- Forandring, % 10,6% 6,9% 3,9% 0,4% 3,0%
Verksamhetens nettokostnad, mkr -2 068 -2 069 -2185 -2 339 -2 650
- Férandring, % 7,2% 0,0% 5,6% 7,0% 13,3%
Skatteintakter och generella statsbidrag, mkr 2063 2213 2362 2525 2 655
- Férandring, % 4,1% 7,2% 6,7% 6,9% 5,1%
Finansnetto, mkr 9 11 13 3 181
- Forandring, % -25,9% 24,7% 16,2% -75,6% 5670,2%

Tabell 6. Utveckling av kommunens intdkter och kostnader

Verksamhetens nettokostnader uppgick till 2 650 miljoner kronor for 2023, vilket var

en 6kning med 311 miljoner kronor, eller 13,3 procent jamfort med 2022. Sett till de

senaste fem aren har nettokostnaden i snitt 6kat med 6,6 procent per ar vilket innebar

att nettokostnadsokningen for 2023 var stérre 4n normalt.
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Verksamhetens intidkter har 6kat med 58 miljoner kronor eller 14 procent jamfort med
2022. Sett till de senaste fem aren har intakterna i snitt 6kat med 4,1 procent per ar
vilket innebar att intiktsokningen for 2023 var storre in normalt. Okningen berodde

framst pa forsaljning av mark.

Verksamhetens kostnader 6kade med 366 miljoner kronor eller 13,7 procent jamfort
med 2022. Sett till de senaste fem dren har nettokostnaden i snitt 6kat med 6,3 procent
per ar vilket inneburit att Aven kostnadsokningen for 2023 var storre dn normalt.
Okningen berodde till stora delar pa de senaste &rens befolkningstillvixt och
demografiska utveckling som bidragit till okat behov av barnomsorg, utbildning,

hemtjanst, infrastruktur och andra valfardstjanster.

I takt med 6kade investeringsvolymer har avskrivningarna ckat kraftigt den senaste
femarsperioden. Okningen 4r p& nirmare 15 procent sedan 2019. Avskrivningarnas
andel av skattenetto har dock inte 6kat i motsvarande omfattning eftersom perioden
ocksa inneburit en stor intdktsokning. Mellan 2022 och 2023 var kostnadsokningen
drygt tva miljoner kronor, &ven om det ocksa berodde pa en lag genomforandegrad pa
investeringar. Med de fortsatt stora investeringsbehoven under kommande ar kommer

kostnaderna for avskrivningarna att oka i en hogre takt dn intakterna.

Finansnettot avvek markant for 2023 jamfort med tidigare ar. Det positiva utfallet
berodde framst pa en utdelning med 150 miljoner kronor fran Strangnas
kommunforetag AB, pengar som kom fran forsiljningen av fjarrvirmeverksamheten.
Aven exklusive utdelningen var forandring stor jimfort med tidigare &r. Férutom 6kade
ranteintakter 6kade de orealiserade vinsterna kraftigt till f6ljd av hogre

marknadsvirdering av kommunens placeringar.

De senaste aren har skatteintikter och generella statsbidrag 6kat kraftigt, och 2023 var
inget undantag. Intdkterna har 6kat med nasta sex procent per ar i genomsnitt under
den senaste feméarsperioden. En forklaring till 6kningen ar en hog befolkningstillvaxt,
men det beror ocksa pa hogkonjunkturen. Intaktsutvecklingen under 2023 var nagot
lagre men dnda over all forvantan och betydligt storre dn vad prognosen infor aret
pekade mot. Trots hog inflation och konjunkturforsvagning fortsatte antalet arbetade
timmar att 6ka. En forsvagning av arbetsmarknaden ar dock att vinta som f6ljd av
svagare efterfragan, neddragningar och konkurser vilket kommer att paverka

kommande ars skatteintaktsutveckling.
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Investeringar och finansiering

Nettoinvesteringarna inom kommunkoncernen uppgick till 731 miljoner kronor. Det
var 420 miljoner lagre dn budget, vilket motsvarade en genomférandegrad pa 64
procent. Trots forseningar och senareldggningar av projekt var investeringstakten
fortsatt hog och har mer dn fordubblats under en femarsperiod. Av rets investeringar
har storsta delen, 339 miljoner kronor, genomférts av SEVAB. Under den senaste
femarsperioden har kommunkoncernen totalt investerat 2,2 miljarder kronor, dar

SEVAB svarar for 61 procent och kommunen samt SFAB for 24 respektive 15 procent.

Avskrivningskostnaderna har fortsatt 6ka i en hog takt i och med 6kande
investeringsvolymer. Minskningen av avskrivningarna under 2022 berodde pa att
varmeverksamheten saldes. Med det fortsatt stora investeringsbehovet under de

kommande aren forvantas kostnaderna for avskrivningarna 6ka i en hog takt.

Investeringar/avskrivningar
800,0
700,0
600,0
500,0
400,0

300,0

200,0
0,0

2019 2020 2021 2022 2023

M Investeringar M Avskrivningar

Diagram 7. Nettoinvesteringar/avskrivningar

Sjalvfinansieringsgraden av investeringar mater i vilken utstrackning arets resultat fore
avskrivningar kan finansiera de genomforda investeringarna. En sjalvfinansieringsgrad

pa 100 procent innebdr att samtliga investeringar kan finansieras av arets intikter.

Sjalvfinansieringsgraden minskade under 2023 till 38 procent, framst till f6ljd av en
kraftig 6kad investeringstakt inom hela kommunkoncernen. I dotterbolagen
finansierades en del av investeringarna med l4n, medan kommunen har finansierat

sina investeringar med overskott fran tidigare ar.
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Diagram 8. Sjdlvfinansieringsgrad av koncernens nettoinvesteringar, mkr
Bolagens investeringar

SEVAB-koncernens investeringar uppgick totalt till 339 miljoner kronor.
Investeringsvolymen var hogre dn foregdende ar. Investeringarna var sjalvfinansierade
till 17 procent. Merparten av investeringarna avsag affirsomradena vatten och avlopp
samt elnit, med 146 respektive 167 miljoner kronor. Storre investeringar avsag
utbyggnader av vatten- och avloppsnitet i Edsala-Kalkudden och Brobyholm, fornyelse
av befintligt ledningsnét, upprustning av Strangnis reningsverk med ny
rotningsanldggning och elnédtsanslutningar till Eskilstuna logistikpark och Sundby

vindkraftpark. Genomférandegraden blev 75 procent.

SFAB-koncernens investeringar uppgick till 119 miljoner kronor. Investeringsvolymen
var hogre an foregaende ar. De storre investeringarna i moderbolaget avsag forvarv av
Trasten 28 (Mariagarden) och byggnation av gruppboende i Husby Tegelbruk. For
Strangnas Bostads AB var de storsta investeringarna takbyten i kvarteret Gosen och
kvarteret Stockenstrom. Arets investeringar var sjilvfinansierade till 66 procent och

genomforandegraden blev 39 procent.
Kommunens investeringar

Kommunens nettoinvesteringar uppgick till 165 miljoner kronor. Det var en 6kning
med 174 miljoner kronor jamfort med 2022. Utfallet motsvarade 6,4 procent av
skatteintédkter och generella statsbidrag, vilket var en hogre andel 4n de senaste fem

arens genomsnitt pa 3,5 procent. De storsta investeringarna har skett inom teknik- och
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fritidsnamnden samt kommunstyrelsen. Det var framst kopplade till Larslunda sim-
och sporthall men storre investeringar skedde dven i bland annat gron asfalt, en
inbyggd isbana pA Hammaren, en skylift till raiddningstjansten samt utbyggnad av

infrastruktur.
Arets investeringar &r helt sjilvfinansierade.

Sett till samtliga pagdende investeringsprojekt uppgick utfallet till och med 2023 till
202 miljoner kronor. Utfallet innebar en total budgetavvikelse med 174 miljoner kronor
och en genomforandegrad pé 53,7 procent. Den laga genomférandegraden och
budgetavvikelsen hade flera orsaker. Framfor allt berodde det pa att byggstarten for
Larslundaprojektet blev forsenat. Darutover paverkades flera investeringsprojekt av
upphandlingar som tagit tid samt forseningar i leveranser. En forskjutning i
genomforande av kommunens investeringsprojekt far effekter vilka paverkar den
ekonomiska planeringen. Darfor arbetades en forbattrad investeringsstyrning fram

under 2023.
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Diagram 9. Sjdlvfinansieringsgrad kommunen nettoinvesteringar, mkr.

Med anledning av ovanstaende foreslés att investeringsmedel motsvarande 165
miljoner kronor, av avvikelsen pa totalt 174 miljoner kronor, 6verfors till 2024. Det
handlar da om investeringsmedel for dnnu ej fardigstillda anldggningar samt for

bestallda maskiner och inventarier som inte levererats.
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Investeringar, mkr Utfall Budget Avvikelse

-202 -376 -174
-216

Pagaende investeringsprojekt

- varav betalningsutfall 2023

Tabell 8. Investeringsutfall, mkr.

I avsnittet Driftredovisning, investeringsredovisning och exploateringsredovisning

framgar investeringsredovisningen och kommentarer kring storre budgetavvikelser pa

namndniva.

Forandringar av investeringsbudgeten under aret

Kategori KS TFN MSN KN SN BUN Totalsumma
Flerarsplan 2023 32 127 2 7 10 14 191
Omférdelning under aret -2 2 -5 0
Overférd budget fran 2022 35 109 0 1 1 2 148
Totalsumma 64 238 2 3 16 16 338

Tabell 9. Ramprotokoll investeringsbudget 2023, miljontals kronor.

I tabell 9 framgér investeringsbudgeten (enligt beslut om flerarsplan 2023—2025, KF
2022-12-12, § 281) samt de justeringar som gjorts under aret. I enlighet med beslut av
kommunfullméktige (KF 2023-10-23, § 258) har investeringsmedel omfordelats fran
kommunstyrelsen och kulturndmnden till teknik- och fritidsnamnden och
socialndmnden for investeringar i Vaxthuset och i digitala verktyg. Darutover beslutade
kommunfullmiktige i samband med arsredovisningen 2022 om 6verforing av

investeringsmedel fran 2022 for paborjade men ej avslutade investeringsprojekt.

Kommunens exploateringar

100

2019 2020 2021 2022 2023

-100

s Inkomster I Utgifter e Exploateringsnetto

Diagram 10. Exploateringsutfall 2019—2023, mkr.
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Med exploateringar avses atgirder for att anskaffa, bearbeta och iordningstélla ramark
for att kunna bygga bostader och lokaler for naringsverksamhet med syftet att marken
ska avyttras. I exploateringsverksamheten ingar ocksa att bygga kompletterande
gemensamma anordningar som gator, gronomraden, vatten och avloppsanliaggningar

samt elanldggningar.

For 2023 uppgick exploateringsprojektens samlade inkomster till 57 miljoner kronor
och utgifterna till 76 miljoner kronor. Nettoresultat for exploateringsverksamheten

uppgar till 56 miljoner kronor, vilket motsvarar en avkastning pa 65 procent.
Soliditet

Soliditeten ar ett satt att mata langsiktigt finansiellt handlingsutrymme och visar i
vilken utstrackning tillgdngar har finansierats med eget kapital i stillet for 1&n. Ju
hogre soliditet, desto storre handlingsfrihet finns att hantera variationer i resultat 6ver
aren och undvika akuta neddragningar. For kommunkoncernen &r soliditeten ett viktigt

matt for att sdkerstilla god ekonomisk hushallning.

Enligt riktlinjerna for god ekonomisk hushallning dr kommunkoncernens soliditetsmal
satt till 25 procent inklusive pensionsforpliktelser. Malet ar uppfyllt med en soliditet pa

35 procent.
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Diagram 11. Kommunkoncernens soliditet inklusive pensionsatagande (%).

Soliditeten har starkts i kommunen och ar nu 23,3 procent, framst till f6ljd av ett hogt
resultat. Daremot har soliditeten i kommunkoncernen minskat pa grund av den stora
utdelningen fran Skfab, som minskar soliditeten i moderbolaget med 2,3

procentenheter. Moderbolagets soliditet 1ag vid utgadngen av 2023 pa 91,7 procent.
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I SEVAB-koncernen var soliditeten 14,4 procent jamfort med féregdende ars 16,9
procent. Minskningen berodde framst pa hoga investeringar och ett 1agt resultat i ar. I
SFAB-koncernen 6kade daremot soliditeten fran 20,3 procent till 21,5 procent,

huvudsakligen pa grund av en god resultatniva.

Trots att soliditetsnivan i kommunkoncernen minskat ligger den fortfarande hogre dn
jamforbara kommunkoncerner. I den gruppen, med 30 000—49 999 invanare, var

soliditeten 31,5 procent ar 2022.

Slutsatser avseende god ekonomisk hushéllning

Strangnis kommun definierar god ekonomisk hushallning som en sammanviagd
bedomning av verksamhetsresultat och insatta resurser. Den finansiella mélsiattningen
enligt riktlinjerna for god ekonomisk hushallning ar att kommunkoncernen uppnér en
soliditet pa 25 procent ar 2030 samt att kommunen etablerar en langsiktig resultatniva
pa lagst 2 procent av skatteintakterna. Utvecklingen utifran den finansiella

malsattningen vager tungt vid bedomning av god ekonomisk hushallning.

Kommunens resultat enligt riktlinjer for god ekonomisk hushallning (KS/2019:355 och
KS/2022:518) blev 192 miljoner kronor for aret. Kostnader som ticks av tidigare ars
overskott och reserverade fondmedel har da avraknats. Resultatet motsvarade 7,2
procent av skattenetto och 6verstiger dirmed malet om 2 procent. Kommunkoncernens
soliditet uppgick till 35 procent vid aret slut, vilket var hogre dn malnivan pa 25

procent.

I kommunfullméktiges mal finns en arlig ambition men ocksa en langsiktig stravan mot
det framtida tillstdnd som kommunens vision och 6nskade lage 2035 beskriver. Nar det
galler maluppfyllelsen har tre mal bedomts som uppfyllda. Det giller mélen inom

perspektiv ekonomi, medarbetare och invanare som berdr en levande och inkluderande

demokrati.

Tva mal bedoms som delvis uppfyllda. Det giller malet om att det i Strangnéas erbjuds
valfardstjanster av god kvalitet som utgér fran invanarnas behov. Det finns kvarstaende
utmaningar, bland annat avseende likvardigheten i skolan och lasformégan hos elever.
Det bedéms dven kvarsta arbete inom omrédet for att kunna méta framtida behov for
att starka halsa och livskvalitet hos dldre samt forebygga ohalsa. Ytterligare arbete
behover ske med fokus pa boenden samt ett varierat tjansteutbud med fokus pa

individens, brukarens behov och 6nskemal.
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Det andra maélet géller kommunen som en forebild for sitt aktiva arbete kring
héllbarhetsfrdgor med agenda 2030 som bas. Hallbarhetsarbetet genom Agenda 2030
fortsatte under 2023. Uppfoljningen av klimat- och energiplanen visade dock att
kommunens arbete ytterligare behover forbattras och intensifieras for att hela

kommunen tillsammans ska kunna ta sig an hallbarhetsutmaningen.

Utifran en helhetsbedomning av verksamhetsresultat, finansiella nyckeltal samt en
fortsatt malmedveten styrning av verksamhet och ekonomi bedoms Strangnas kommun

sammantaget uppna god ekonomisk hushallning for helaret 2023.

Balanskravsresultat

Balanskravet innebar att kommunens intikter ska vara storre dn kostnaderna under ett
verksamhetsar, siledes att resultatet ska vara positivt. Om resultatet blir negativt méaste
det enligt lagen om kommunal bokf6ring och redovisning anges nar och pa vilket sétt
det negativa balanskravsresultatet ska regleras. For att bedoma om kommunen lever
upp till det lagreglerade kravet gors en balanskravsutredning i arsredovisningen. Nar
resultatet enligt balanskravsutredningen riaknas fram riaknas realisationsvinster bort
och hénsyn tas till tillkommande och avgédende medel ur resultatutjaimningsreserven

samt orealiserade vinster och forluster i vardepapper.

Resultatet enligt balanskravet var 154 miljoner kronor. Bedomningen ar darmed att

kommunen uppfyllde det lagstadgade balanskravet om ett positivt resultat.

Balanskravsutredning, mkr 20191 2020 2021 2022 2023
Arets resultat enligt resultatrikningen 89 155 189 190 186
Samtliga realisationsvinster - 1 0 0 0 3
Realisationsvinster enligt undantagsméjlighet + 0 0 0 0

Realisationsforlust enligt undantagsmojlighet + 0 0 0 0 0
Orealiserade vinster och forluster i viardepapper +/- 0 0 0 9 -29
Arets resultat efter balanskravsjusteringar = 87 156 190 198 154
Reservering av medel till resultatutjamningsreserv - 0 -100 0 -25 0
Anvandning av medel fran resultatutjdmningsreserv + 0 0 0 0 0
Balanskravsresultat = 87 56 190 173 154

Yvirde fér 2019 &r exkl effekt for forandrade redovisningsprinciper

Tabell 10. Balanskravsresultat.

Vasentliga personalforhallanden

Inom ramen for arsredovisningen redovisas vasentliga arbetsforhillanden avseende
kommunkoncernen. Redovisningen som endast innefattar Stringnis kommun framgar

i kommunstyrelsens arsrapport.
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Kompetensforsorjning

Strangnds kommunkoncern (omfattar for personalférhillanden SFAB—koncernen och
kommunen) arbetar fokuserat och malmedvetet med ett antal insatser for att vara en
attraktiv arbetsgivare och arbetsplats, med fokus pa att trygga kompetensforsorjningen
pa kort och lang sikt. Tva avgorande delar for att lyckas ar att arbeta med insatser for
att framja en god arbetsmiljo med hog frisknarvaro och ett utvecklande, gott ledarskap.
I arbetet har bade chefer och medarbetare i rollen som ambassadorer en betydande roll
for att lyckas attrahera, rekrytera, utveckla och behalla och i vissa fall avveckla
medarbetare. Hur vil kommunen lyckas med aktiviteter inom hela den kedjan har en
avgorande betydelse for hur kommunen kommer att klara uppdraget idag, imorgon och
i framtiden. Kompetensforsorjningsstrategin utgor basen for arbetet, dar det aven finns
en kommunovergripande handlingsplan samt handlingsplaner pa kontors- och

verksamhetsniva.

Arbetet med att starka kommunens position som en del av Stockholms
arbetsmarknadsomrade har paborjats och kommunen fortsatter ocksa att utveckla sitt
arbetsgivarvarumarke. Arbetet fokuseras pa insatser inom omradena utveckla och
behélla, som i sin tur starker ledarskap, arbetsmiljo och var attraktivitet som

arbetsgivare.

Arbetsmiljo

Medarbetarna i Stringnias kommunkoncern ar absolut den viktigaste resursen for att
kommunens invénare ska fa den biasta servicen. For att medarbetare ska dstadkomma

det allra basta, behover arbetsmiljoarbetet i det lilla samt det stora konstant prioriteras.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet ar fortsatt ett av forvaltningsledningens
prioriterade omraden. Den arliga uppfoljningen av det systematiska arbetsmiljoarbetet

har genomforts i kommunens verksamheter.

Motivation, arbetsmiljo och hilsa, ledarskap och styrning ar viktiga faktorer som
paverkar medarbetarengagemanget och kommunens formaga att attrahera, rekrytera,
utveckla och behaélla stolta medarbetare. En god hilsa i arbetslivet frimjas genom
hilsofrimjande och forebyggande insatser, samt rehabiliterande insatser vid sjukdom
och ohilsa som medfor arbetsoférmaga. Insatser inom alla dessa omraden pagar

kontinuerligt och visar ocksa positiv effekt pa sjukfranvaron éver tid.
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Jamstalldhet, mangfald och diskriminering

Jamstalldhet och jamlikhet ar sjalvklara faktorer i det fortsatta arbetet. Arbetet med
aktiva atgirder utifran diskrimineringslagstiftningen har genomforts utifran

handlingsplanen.

Det rader nolltolerans vad géller diskriminering och krankande sirbehandling. Tyvarr
finns det fortfarande medarbetare som upplever sig vara utsatta pa olika satt. I dessa

fall vidtas dtgarder och handlingsplaner sitts in.

Loneoversyn och lonekartlaggning

Med undantag for fackforbundet Kommunals avtalsomrade genomfordes
lonedversynsprocessen for samtliga avtalsomraden enligt tidplan med ny 16n fran och
med 1 april 2023. For Kommunals avtalsomraden avvaktade centrala parter industrins
“marke” vilket gjorde att tidplanen blev nagot forskjuten. Lonekartlaggning for 2023
har slutforts och resultatet ska sindas pa remiss till savil arbetsgivarorganisationen

som fackliga organisationer innan slutligt faststallande.

Ledarutveckling

Ledarforum ar ett forum for samtliga chefer inom koncernen. Fyra ledarforum
genomfordes under aret med huvudtema "Innovation och fornyelse”. Ledarforum har
varit valdigt uppskattade bland kommunens chefer. Under 2023 pagick en kontinuerlig
kunskapspéafyllnad och utbildning for samtliga chefer, bland annat inom arbetsmiljo

och ledarskap.

Sjukfranvaro kommunkoncernen

Att sanka sjukfranvaron ar ett langsiktigt arbete som kraver tdlamod, engagemang och
samverkan. Sett till hela kommunkoncernen blev den totala sjukfrdnvaron 8,2 procent.
Uppdelat pa kon var sjukfranvaron for kvinnor 8,7 procent och 6,2 procent for méan.
Sjukfranvaron har fortsatt att minska jamfort med foregdende ar med 0,3

procentenheter och jaimfért med 2021 med 0,5 procentenheter.
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Sjukfranvaro heldr 2021 2022 2023

Sjukfranvaro totalt anstallda, (%) 8,7 8,5 8,2
- kvinnor 9,6 9 8,7
- man 52 6,3 6,2
Langtidsfranvarons andel av total sjukfranvaro (%) 38,5 34,5 37,7
Sjukfranwvaro for anstéllda <29 ar (%) 7,9 8 81
Sjukfrarwvaro fér anstallda 30-49 ar (%) 8,5 8 7.9
Sjukfranvaro fér anstallda =50-ar (%) 9,1 9,1 8,5

Tabell 11. Sjukfranvaro for 2023 (koncernen).

Sjukfranvaro kommunen

Den totala sjukfranvaron var 8,0 procent, den lagsta nivan pa manga ar. Den totala

sjukfranvaron minskade dirmed med 0,4 procentenheter jamfort med ar 2022 och

med 0,7 procentenheter jamfort med ar 2021. Jimfort med 2022 dr minskningen

genomgaende for alla tre aldersgrupper och for bide méan och kvinnor.

Sjukfranvaro heldr 2021 2022 2023

Sjukfrarvaro totalt anstallda (%) 8,7 8,4 8
- kvinnor 9,6 9 8,7
- man 52 6,1 55
Langtidsfranvarons andel av total sjukfrdnvaro (%) 38,5 34,5 36,1
Sjukfranvaro fér anstallda <29 ar (%) 7.9 8,4 8,2
Sjukfrarwvaro fér anstallda 30-49 ar (%) 8,5 8 7.6
Sjukfranvaro fér anstallda =50-ar (%) 9,1 9 8,4

Tabell 12. Sjukfranvaro for 2023 (kommunen).

Av totalen stod langtidssjukfranvaron for 36,1 procent vilket var en 6kning med 1,6

procentenheter jamfort med ar 2022, men en minskning med 2,4 procent jamfort med

ar 2021. Korttidssjukfranvaron har under samma period minskat med 0,9

procentenheter.

Personalomsattning koncernen

Personalomsittningen ar viktig att folja som en del i maluppfyllelsen kring

kompetensforsorjningsarbetet. For kommunkoncernen 6kade den totala
personalomsittningen nagot i forhallande till 2022. Den externa omséttningen

minskade ddremot nagot jamfort med 2022.

Personalomsdttning % Intemt 2021

Externt 2021

Intemt 2022

Extemt 2022

Internt 2023

Externt 2023

Koncemen totalt 6,5

10,8

7,5

12,7

10

12|

Tabell 13. Personalomsdttning under 2023 (koncernen).
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Personalomsattning kommunen

For 2023 var personalomsattningen 22,6 procent, varav extern omsattning utgjorde
12,2 och intern omsattning utgjorde 10,4. Jamfort med 2022 6kade den totala
omsattningen med 1,8 procentenheter. Daremot minskade den externa omsattningen
med 0,7 procentenheter under 2023 medan den interna omsattningen 6kade med 2,5
procentenheter. Det betyder att en storre andel byter tjanst inom kommunen vilket ar

positivt och i linje med den 6nskade interna karriarutvecklingen.

Personalomsdttning % Intemt 2021 | Extemt 2021 | Internt 2022 | Extemt 2022 | Internt 2023 | Externt 2023
Kommunen totalt 67 10,7 79 12,9 104 12,2
Kommunstyrelsens avdelningar 39 11,7 4,8 18,1 6,2 14,2
Kulturkontoret 3,7 11,2 3,6 54 5 6,7|
Samhallsbyggnadskontaret 4 9,2 6,1 12,3 5,7 3,8
Socialkontoret 6,3 1289 9,8 14,1 10,4 15,9
Teknik- och Servicekontoret 145 6 6,5 14,9 9,9 g,2|
Utbildningskontoret 6,2 9,1 7] 11,1 11,7 9,7

Tabell 14. Personalomsdttning under 2023 (kommunen).

Onskvirt dr ocksd att den externa omsittningen fortsitter att minska ytterligare for att
ligga i linje med en sund rorlighet. Sarskilt fokus bor framgent ldggas pa insatser for att

stirka kommunens attraktivitet som arbetsgivare dar ledarskapet och forutsattningar

for kommunens chefer ar avgorande.

Fordelning medarbetare koncernen

Medarbetare 2021 2022 2023

Tillsvidareanstillda manadsavlénade 2225 2304 2395
- kvinnor 1786 1854, 1913
- man 439 450 482
Visstidsanstillda manadsavlénade 277 276 244
- kvinnor 197 207 182
- man 80 69 62
Totalt manadsavlénade 2502 2580 2634
- kvinnor 1983 2061 2094
- man 519 519 540
Visstidsanstillda timavlénade (inklusive BEA och PAN) 664 674 742
- kvinnor 501 520 550
- man 163 154 192
Arsarbetare inklusive timavlénade, antal 2631 2725 2795

Tabell 15. Medarbetare, antal (koncernen).

ARSREDOVISNING 2023



Antal ménadsavlonade, tillsvidareanstillda medarbetare har i koncernen 6kat med 91
jamfort med foregdende ar. Mellan 2021 och 2022 var motsvarande 6kning 79, en

okning pa tva ar med 170 tillsvidareanstillda (manadsavlonade).

Sysselsattningsgrad

Den genomsnittliga sysselsiattningsgraden har 6kat med en procentenhet inom
koncernen. En bidragande orsak var det tidigare inforandet av heltidsarbete som norm.
Den storsta forandringen har skett inom socialkontorets verksamheter. Den
genomsnittliga sysselsattningsgraden for savil kvinnor som maén ligger stabilt pa hoga

97—98 procent.

Genomesnittlig sysselsdttningsgrad

2021

2022

2023

Totalt

95

96|

97

- kvinnor

95

96

97

- man

96

97

98|

Tabell 16. Genomsnittlig sysselsdttningsgrad (koncernen).

Forvantad utveckling

En fortsatt hog inflation, krig i Europa och lagkonjunktur ar alla faktorer som kommer
att paverka invanarna bade lokalt och nationellt under var narmaste framtid.
Osidkerheten kommer att paverka dven kommunens verksamhet, vilket understryker

vikten av de insatser som gjorts kring kommunens sikerhet och krisberedskap.

Enligt Sveriges kommuner och regioner forvintas en stor andel av landets regioner och
kommuner redovisa negativa resultat de kommande aren till f6ljd av rddande
ekonomiskt lige. Atgirder i form av besparingar, effektiviseringar och skattehgjningar
genomfors i flertalet kommuner och regioner for att minska underskotten pa kort sikt
och anpassa verksamheten for en langsiktigt uthallig ekonomi. Det ser dock olika ut
beroende pa kommunens eller regionens underliggande ekonomiska styrka. For
Strangnis kommunkoncern har en aktiv ekonomistyrning och goda resultat under
senare ar medfort en stabil ekonomisk grund. Det gor att Strangnis kommun har ett
storre handlingsutrymme dn manga andra organisationer. For att bibehalla det
ekonomiska handlingsutrymmet ar det viktigt att fortsatta att folja och hantera

kostnadsutvecklingen for kommunens verksamheter.

Det foreligger svarigheter att rekrytera ratt kompetens inom vissa omraden och

personer med spetskompetens. Om den utvecklingen fortsitter och eskalerar kan det
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paverka kommunens mojligheter att utfora sina uppgifter pa ett adekvat satt. For att
trygga kompetensforsorjningen behover kommunen lagga ytterligare kraft pd den
strategiska kompetensforsorjningen. Ett antal aktiviteter och insatser pagar redan inom
kommunen. Ytterligare fokus kommer bland annat att 14ggas pa insatser kopplat till
kommunens arbetsgivarvarumarke och pa ledarskap, vilket ar en avgorande nyckel for

att vara en attraktiv arbetsgivare.

Klimatfragans betydelse fortsitter att 6ka. For att nd& kommunens klimatmal och inte
overskrida den lokala koldioxidbudgeten kravs ytterligare krafttag. De
utvecklingsinsatser och forbattringsarbete som hittills genomforts har 4nnu inte gett

tillracklig effekt. Omradet kvarstar som en utmaning for kommunen.

Samhallets sammansattning med hog kriminalitet och 14g kinsla av trygghet bidrar till
de framtida utmaningarna. Invanarna i Strangnas anser sig trygga och enligt den
senaste enkiten har den kinslan 6kat. Men for att Strangnas kommun ska fortsitta
vara en trygg plats behover samverkan med bland annat skola, polis och fritid fortga for
att via tidiga samordnade och férebyggande insatser finga upp barn och unga i
riskzonen. Inom skolan har de utvecklingsinsatser som pagar gett visst resultat. Men
det 6kade stodbehovet behover tas om hand for att s manga elever som magjligt ska

avsluta grund- och gymnasieskolan med de betyg de stravar efter.

Avslutningsvis noteras att socialnimnden star infor en stor forandring i och med den
nya socialtjanstlagen som trader i kraft under 2025. Ett stort fokusomrade i den nya
lagen sdsom i namndens arbete for tidiga insatser ar det forebyggande arbetet och en

mer lattillginglig socialtjanst.
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Resultatriakning

Not Koncern Koncern Kommun Kommun
(mkr) 2023 2022 2023 2022
Verksamhetens intakter 937 861 474 416
Verksamhetens kostnader -3288 -2976 -3043 -2677
Avskrivningar -190 -178 -80 -78
Verksamhetens nettokostnader -2 541 -2293 -2 650 -2339
Skatteintakter 2176 2043 2176 2043
Generella statsbidrag och utjdmning 479 482 479 482
Delsumma skatteintdkter 2655 2525 2655 2525
Verksamhetens resultat 114 232 5 186
Finansiella intakter 81 957 282 67
Finansiella kostnader -107 -66 -101 -64
Delsumma finansnetto -26 891 181 3
Resultat efter finansiella poster 88 1123 186 190
Extraordindra poster 10 - - - -
Resultat 11 88 1123 186 190
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Kassaflodesanalys

Koncern Koncern Kommun Kommun
(mkr) 2023 2022 2023 2022
Den I6pande verksamheten
Arets resultat 88 1123 186 190
Justering for ej likviditetspaverkande poster 31 226 -696 128 96
Medel fran verksamheten fore férandring av rorelsekapital 314 427 314 286
Okning (-)/minskning (+) av kortfristiga fordringar 19 -188 304 -9 334
Okning (+)/minskning (-) av kortfristiga skulder 26 290 -261 100 -162
Okning (-)/minskning (+) av exploateringstillgdngar 17 -33 -19 -33 -19
Okning (-)/minskning (+) av férrad/lager 18 0 17 - 2
Medel fran den I6pande verksamheten 383 468 372 441
Investeringsverksamheten
Investeringar i anlaggningstillgangar 12-14 -731 -463 -272 -153
Avyttrade och utrangerade anldggningstillgangar 12-14 21 11 0 0
Investering i finansiella tillgangar 15,20 -149 -934 -289 -244
Avyttrade finansiella tillgangar 15 0 870 - -
Ldmnade aktie&gartillskott - -27 - -
Utbetalning av bidrag till statlig infrastruktur 16 - 0 - -
Omklassificering av exploateringstillgdngar 12-14, 17 -1 -4 -1 -4
Medel fran investeringsverksamheten -860 -547 -561 -401
Finansieringsverksamheten
Nyupptagna lan 25 300 145 300 145
Amortering 25 - -29 - -29
Utlaning till koncernbolag 25 - - -300 -145
Amortering fran koncernbolag 25 - - - 29
Okning (+)/ minskning (-) kostnadsersatt o investeringsbidrag 25 50 55 50 55
Okning (-)/minskning (+) av |angfristiga fordringar/bidrag infra 15,16 2 2 2 2
Okning (+)/minskning (-) av 6vriga langfristiga skulder 25 3 - - -
Aterbetald utlaning 15 29 1 27 1
Medel fran finansieringsverksamheten 384 173 79 57
Arets kassaflode -94 93 -111 98
Likvida medel vid arets bérjan 353 260 352 255
Likvida medel vid arets slut 260 353 241 352
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Balansrakning

Not Koncern Koncern Kommun Kommun

(mkr) 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
Tillgéngar
Anléggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar

Immateriella anldggningstillgéngar 12 15 18 11 9
Materiella anlaggningstillgangar

Mark, byggnader, tekniska anliggningar 13 4782 4288 1162 999

Maskiner och inventarier 14 139 111 125 99
Finansiella anlaggningstillgangar

Finansiella anldggningstillgdngar 15 352 378 2 860 2584
Summa anlédggningstillgangar 5287 4795 4158 3690
Bidrag till infrastruktur 16 23 25 23 25
Omsittningstillgangar
Exploateringstillgangar 17 117 84 117 84
Férrad, mm 18 1 1 - -
Fordringar 19 601 467 367 358
Placeringar 20 1329 1183 779 493
Kassa och bank 21 260 353 241 352
Summa omséttningstillgdngar 2307 2088 1504 1286
Summa tillgangar 7618 6907 5 685 5001
Eget kapital, avsattningar och skulder
Eget kapital 22
Arets resultat 88 1123 186 190
Resultatutjdamningsreserv 125 125 125 125
Ovrigt eget kapital 2828 1705 1387 1198
Summa eget kapital 3042 2953 1698 1512
Avsattningar
Avsatt till pensioner 23 386 338 386 338
Andra avséattningar 24 172 178 - -
Summa avsattningar 558 515 386 338
Skulder
Langfristiga skulder 25 3179 2826 3041 2691
Kortfristiga skulder 26 839 613 561 461
Summa skulder 4018 3438 3601 3152
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 7618 6907 5 685 5001
Panter och ansvarsférbindelser
Panter och ddarmed jamforliga sdkerheter - - - -
Ansvarsforbindelser
Pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland
skulder och avsattningar 27 374 477 374 477
Ovriga ansvarsforbindelser 28-30 550 571 828 831
Summa ansvarsforbindelser 924 1049 1202 1308
Summa panter och ansvarsférbindelser 924 1049 1202 1308
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Noter

Not 1 Redovisningsprinciper
Lagar och normgivning

Arsredovisningen dr upprittad i enlighet med Lag (2018:597) om kommunal bokforing
och redovisning (LKBR) samt Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

(RKR). Undantag redovisas under Avvikelser fran redovisningsprinciper.

Redovisningen for kommunkoncernens bolag upprittas i enlighet med

arsredovisningslagen och BFNAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning (K3).

Avvikelser fran redovisningsprinciper

Kommunen avviker fran lagen om kommunal bokforing och redovisning gillande;

Redovisning av pensionsforpliktelser (RKR R10). Undantag har gjorts (ar 2004—2008)
for extra avsattning om totalt 76,5 miljoner kronor for att utjamna kostnaderna for
pensionsutbetalningarna. Strangnas kommun redovisar, med undantag for den extra

avsattning, sina pensionsataganden for anstillda enligt blandmodellen.

Redovisning av leasing (RKR R5). Kommunen innehar objekt som kan klassas som
finansiell leasing men da dessa ar fa till antal och vardet inte anses vasentligt, 14 (3)
miljoner kronor, har kommunen valt att behandla dessa som operationell leasing.

Kommunens dotterbolag gor pd samma sitt.

Gillande redovisning av materiella anlaggningstillgangar RKR R4 for pagaende
anldggningar inom exploateringsverksamheten. Pagaende anldggningar som bokforts
fore 2022 redovisas som omsittningstillgang (exploateringstillgang) till dess att
tillgangen tas i bruk. Pagdende anldggningar som bokforts fran och med 2022 redovisas

som materiella anlaggningstillgangar.

Koncernforetagens redovisningsprinciper, enligt RKR 16, ar justerade till det
kommunala regelverket fore konsolidering med undantag for bidrag gillande
materiella anldggningstillgangar, som i dotterbolagen har reducerat tillgangens

redovisade virde. Det dr problem att f4 fram dessa virden for ett av koncernbolagen.
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Sammanstalld redovisning

Kommunkoncernen bestar av de bolag som framgar av bild 3.

Strangnas kommun 212000-0365

Kommunféretagkoncernen:

Strangnés kommunféretag AB 559223-9965 100%

*  Stréingniis Fastighets AB 556665-3100 100%

* Stréngnas Bostads AB 556042-5422 100%

* SEVAB Stréingnéis Energi AB 556527-5764 100%

* SEVAB Nat AB 556192-2856 100%

* Eskilstuna Stréangnas Elforséljning AB 556964-8727 37%

= SEVAB Energiférsdljning AB 556527-5772 100%

*  Eskilstuna Energi och Miljé Férsdlining AB 556001-6882 100%

* Eskilstuna Strédngnds Energi och Miljo AB 556935-7501 25%

* Solér Bioenergi Stringnas AB 559323-1581 20%

Bild 3. Bolagen inom Strdngnds kommunala koncern.

Strangnis kommun upprittar sammanstilld redovisning. Syftet med den
sammanstillda redovisningen ar att ge en samlad helhetsbild av kommunens
ekonomiska stiallning oberoende av i vilken juridisk form verksamheten bedrivs. Den
sammanstallda redovisningen ar upprattad enligt rekommendationer fran Radet for

kommunal redovisning.

Den sammanstillda redovisningen omfattar de bolag som Strangnds kommun har ett
betydande inflytande 6ver (4garandel 6ver 50 procent) och vars omfattning paverkar
totalbilden av koncernens stillning. Den sammanstillda redovisningen har upprittats
enligt forviarvsmetoden. Forviarvsmetoden innebar att kommunens anskaffnings-

kostnader for aktier i dotterbolag har eliminerats mot dotterbolagets eget kapital.

Intresseforetag ar de foretag dar koncernen innehar ett betydande inflytande 6ver den
driftsmassiga och finansiella styrningen, vanligtvis genom att koncernen ager mellan
20—50 procent av rostetalen. Dessa foretag redovisas enligt kapitalandelsmetoden,
vilket innebar att koncernens andel av intresseforetagets resultat efter skatt redovisas
separat under finansiella intdkter eller kostnader. Detta belopp justerar koncernens

redovisade varde pa andelarna i intresseforetaget.

Alla interna mellanhavanden av visentlig betydelse har eliminerats proportionellt.
Obeskattade reserver har efter avdrag for uppskjuten skatt hanforts till eget kapital.
Den uppskjutna skatteskulden redovisas under avsittningar. Dotterbolagens

skattekostnader redovisas i koncernen under verksamhetens kostnader. Uppskrivning
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av fastigheter vilket tillatits i bolagens regelverk har aterforts eftersom det for

kommunen galler uppskrivningsforbud.

Resultatrakningen

Jamforelsestorande poster

Jamforelsestorande poster ar sallan forekommande och Gverstiger fem miljoner
kronor. Dessutom redovisas realisationsvinster och forluster vid forsiljning av
anlaggningstillgangar, orealiserade finansiella intdkter och kostnader samt intakter och
kostnader vid markexploatering som jamforelsestorande. Posterna ar inte

extraordindra men viktiga att uppmérksamma vid jaimforelse med andra perioder.
Extraordinara poster

En post klassificeras som extraordinar om handelsen som ger upphov till posten saknar
ett tydligt samband med kommunens normala verksamhet, ar av sddan typ att den inte
forvantas intraffa ofta eller regelbundet samt uppgar till ett viasentligt belopp. I

kommunens riakenskaper finns inga poster som ar att betrakta som extraordinara.
Intakter

Intdkter redovisas i den omfattning det ar sannolikt att de ekonomiska tillgdngarna
kommer att tillgodogoras kommunkoncernen och intdkterna kan berdknas pa ett

tillforlitligt satt. Periodiseringar har skett enligt god redovisningssed.
Skatteintakter

Den preliminéra slutavrakningen for skatteintakter redovisas i enlighet med RKR R2.
Det innebar att skatteintdkterna redovisas det ar den beskattningsbara inkomsten

intjanats av den skatteskyldige. Periodisering gors baserat pa SKR:s decemberprognos.
Bidrag

Bidrag och kostnadsersattningar som har villkor eller restriktioner intaktsredovisas nar
villkoren #r uppfyllda. Ovriga bidrag intiiktsredovisas si fort de ekonomiska fordelarna

tillfaller kommunkoncernen.
Investerings- och exploateringsbidrag

Frén och med 2019 ar det endast investeringsbidrag som raknas som ett offentligt
bidrag eller dar ataganden fortfarande aterstar som redovisas bland léngfristiga skulder

och periodiseras 6ver anldggningstillgangens nyttjandeperiod.
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Investeringsbidrag som inte ar att betrakta som offentligt intaktsfors nar forpliktelsen
ar uppfylld enligt RKR R2.

Offentliga bidrag for anskaffning av materiella anldggningstillgdngar i koncernbolagen

reducerar tillgdngens redovisade virde.
Utdelning

Utdelning bokfors niar den bedoms som siker, det vill sdga efter beslut pa

bolagsstimma.
Anslutningsavgifter exklusive vatten- och avloppsverksamhet

Avgifter for anslutning till nit for el, varme, bredband eller kyla intaktsredovisas vid
tidpunkten for anslutningen till den del som inte avser att tacka framtida ataganden.
Eventuella avgiftsdelar som avser framtida dtaganden intdktsredovisas i den takt som

atagandet minskar enligt avtalet med kunden.
Anlaggningsavgifter i vatten- och avloppsverksamhet

Anlaggningsavgifterna for vatten- och avloppsverksamheten (VA) intiaktsredovisas i
enlighet med den utvecklade praxisen hos VA-branschen. Periodiseringen sker enligt

nedan:

Ar 1 intiktsfors det belopp som behdvs for att ticka faktiska direkta kostnader som
uppkommit i samband med anslutningen. Resterande del fordelas linjart 6ver

anlaggningens viagda dterstdende nyttjandeperiod.
Skuld for overskott i vatten- och avloppsverksamhet

Vatten- och avloppsverksamheten regleras i Vattentjanstlagen och enligt den sa ar
sjalvkostnadsprincipen styrande. Om kunderna under rikenskapsaret fakturerats mer
an de nodvandiga kostnaderna uppstéar ett "Overuttag". Ett 6veruttag kan nyttjas for
tackande av hogst tre ar gamla underuttag, fonderas for framtida nyinvesteringar eller
aterbetalas till kunderna inom tre ar. I forekommande fall ar den i VA-
sarredovisningen redovisade investeringsfonden och ackumulerade skulden for 6vrigt

overuttag legalt att betrakta som skulder till kundkollektivet.

Fran och med bokslutet 2018 behandlas 6verskottet som skuld till kund (VA-
kollektivet). Av tidigare ars 6verskott har hela skulden reglerats genom att VA-
verksamheten gitt med underskott 2023. Den upplosta reserveringen pa 7 miljoner

kronor har i resultatrakningen redovisats som en 0kning av nettoomsattningen.
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Ovriga intikter

Hyresintiakter redovisas i den period uthyrningen avser och redovisas netto efter moms

och rabatter.

Avskrivningar

Avskrivning sker ménadsvis och fran och med den tidpunkt da tillgangen ar fardig att
tas i bruk. Avskrivningar sker linjart och baseras pa ursprungliga anskaffningsviarden
och beridknad nyttjandeperiod. Avskrivningstiden anpassas till den aktuella

anlaggningens eller komponentens speciella forutsattningar.

Omprovning av nyttjandeperioden sker om det finns omstandigheter som pekar pa ett
behov, till exempel vid verksamhetsforandringar, teknikskiften och
organisationsforandringar. For immateriella anlaggningstillgangar gors omprévning

arligen.

Nedskrivning sker vid bestaende virdenedgéng. Uppskrivningar ar inte tillatet for

materiella anlaggningstillgdngar i kommunens sammanstéllda redovisning.

For tillgdngar med identifierbara komponenter med olika nyttjandeperioder tillimpas
fran och med 2014 komponentavskrivning. For tillgangar anskaffade tidigare dn 2014
har bedomningen gjorts att inga justeringar for avskrivningstider pa ingaende

komponenter behover goras.

For tillgdngar med identifierbara komponenter tillimpas avskrivningstider i enlighet

med vad som framgar av tabell 17.
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Materiella

.. A Ar
anlaggningstillgadngar
System och plattforms-
. 3-10
utveckling
Ovrigt 3
Mat"erlel.la o Ar Ar
anlaggningstillgangar
. Verksamhetsfastigheter
Gator, vagar etcetera . o .
och idrottsanliggningar
Slitlager 10—25 |Stommar, grund 100
Barlager 25,33 |Fasader 20-50
Viagkropp 50 Tak 20-40
Belysning 10—40 |Ventilation, kyla, varme 25
Brostod 40 Fonster 35
Innerviaggar, golv etcetera 25-35
Maskiner 3-15 |Inventarier 3—25
Bilar och transportmedel 3-15 |Datorer,IT 3-10

Tabell 17. Avskrivningstider for tillgangar med identifierbara komponenter.

Redovisningsprinciper i driftsredovisningen

Inom kommunen belastas 1oner med ett paldgg pa 44,53 (39,25) procent som

inkluderar sociala avgifter och pensionskostnader.

Materiella och immateriella anldaggningstillgangar belastas med avskrivningar och

ranta. Internrantan uppgar 2023 till 1,25 procent.

Gemensam central administration som ekonomi, personal och upphandling fordelas

inte ut pa de olika verksamheterna.
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Balansrakningen

Immateriella anlaggningstillgangar

En immateriell anlaggningstillgdng ar en identifierbar icke-monetar tillgang utan fysisk

form som forvantas ge upphov till framtida ekonomiska fordelar, en tillgaing som

kommunen har kontroll 6ver och som uppgar till vasentligt varde.
Materiella anlaggningstillgangar

Inom Striangnis kommun betraktas en tillging som materiell anldggningstillgang da
tillgdngen ar avsedd for stadigvarande bruk, nyttjandeperioden 6verstiger tre ar och
anskaffningsvardet overstiger ett basbelopp. Kommunen aktiverar inte ranteutgifter

utan de redovisas som en kostnad i resultatrdkningen det &r de hanfor sig till.
Finansiella tillgangar

Innehav avsedda for stadigvarande bruk redovisas som finansiella
anlaggningstillgangar, 6vriga redovisas som omsattningstillgdngar. Utldning till
kommunala bolag redovisas som finansiell anldggningstillgang dven vid forfall inom
narmaste aret om avsikten ar att forlanga lanet. Den del som forfaller inom ett ar

redovisas som omsittningstillgang.
Exploateringsverksamhet

Utgifter for exploatering redovisas som omsattningstillgang. Forsaljning redovisas i

resultatrakningen tillsammans med berdknade kostnader nar 4ganderatten 6vergar till

koparen. Utgifter for tillgdngar avsedda for stadigvarande bruk som ska kvarsta i
kommunens 4go redovisas fran 2022 som anldggningstillgdng. For motsvarande
utgifter fram till och med 2021-12-31 och som dnnu inte har aktiverats redovisas som
omsattningstillgang till dess att de har aktiverats i anldggningsregistret.
Exploateringsbidrag som finansierar kommunens investeringar i allminna
anldggningar minskar omsattningstillgdngen till dess att anldggningen aktiveras, da
redovisas exploateringsbidraget som langfristig skuld alternativt intdkt beroende pa

varifran bidraget kommer och vilka dtaganden som kvarstar.
Varulager

Varulager varderas enligt lagsta vardets princip, dvs till det lagsta av
anskaffningsvardet och nettoforsiljningsvardet alternativt ateranskaffningsvirdet.

Anskaffningsvirdet har faststillts genom tillimpning av forst-in, forst-ut-metoden.
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Innehav som koncernen har i elcertifikat och utslappsratter utgor lager.
Kundfordringar och ovriga fordringar

Samtliga kundfordringar som ar dldre 4n sex ménader redovisas som osikra fordringar
i kommunen. For 6vriga fordringar sker individuell prévning av nedskrivningsbehov.

For koncernbolagen giller individuell bedomning av osédkra fordringar.
Avsattningar

Avsittning ar en skuld som ar oviss vad giller forfallotidpunkt eller belopp. I Strangnas

kommun bokfors posten avsittning till pensioner som avsattning.
Pensioner

Pensionsforméner som intjanats frdn och med 1998 redovisas som avsittning och
pensionsférméaner som intjanats till och med 1997 redovisas som ansvarsforbindelse.
Samtliga pensioner redovisas inklusive 16neskatt med 24,26 procent, i enlighet med

Rédet for kommunal redovisning (RKR10).

Utbetalning av pensionsforméner som intjanats till och med 1997 redovisas som
kostnad i resultatrakningen. Visstidsforordnande som ger ratt till sarskild
avtalspension redovisas som avsattning nar det ar troligt att de kommer att leda till

utbetalningar. Avtal som inte 19sts ut redovisas som ansvarsforbindelse.

Den avgiftsbestamda delen redovisas under kortfristiga skulder. Den avgiftsbaserade
delen av pensionsformaner i pensionsavtalet KAP-KL och AKAP-KL utbetalas i sin

helhet till kommunens anstéllda for individuell placering.

Under 2023 har kommunen 16st in 150 miljoner kronor av ansvarsférbindelsen i en
forsakringslosning. Syftet ar att forsdkra framtida pensionsutbetalningar som tjénats in
av tidigare generationer. Forsakringsbolaget tar over en del av skulden vilket minskar

kommunens kostnader de kommande iren.
Finansiella skulder

Finansiella skulder delas in i kortfristiga och langfristiga skulder. Skulder som forfaller
till betalning inom tolv manader redovisas som kortfristig skuld. Ovriga finansiella

skulder redovisas som langfristig skuld.
Sakringsredovisning

Strangnis kommunkoncern lanar pengar for att finansiera tillgdngar som kommunen

och dess bolag dger. I kommunens regler for finansforvaltning anges krav pa
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kapitalbindning och rantebindning for skulden. For 1aneskulden anvinds en mix av
korta och langa lan. Upplaningen sker till rorlig ranta. Ranterisken definieras som
marknadsrantornas paverkan pa resultatet. For att efterleva policy och sidkra
ranterisken anviands derivat, rainteswappar, dar rorlig ranta erhalls och fast ranta
betalas. Den sidkrade posten utgors av framtida betalningar av ranta hanforliga till
finansiering pa 2,7 mdr. Sakringsstrategin avseende ranterisken utgar fran ett
portfoljperspektiv som innebir att det ar karaktaren pa portfoljen som helhet som
bedoms och inte enskilda affarer. Samtliga sakringsinstrument bedoms kvalificera sig
for sakringsredovisning i enlighet med RKR R8 Derivat och sakringsredovisning.
Redovisning av rantekostnaderna for derivat inom ramen for sakringsredovisning
redovisas l16pande i resultatrakningen som en del av rantekostnader med hansyn tagen
till periodisering av upplupen ranta. Anviandandet av derivat har inte haft nagon
paverkan pad kommunens resultatrikning eftersom all uppléning vidareutldnas till

bolagen.
Overskott i SEVAB:s vatten- och avloppsverksamhet

Overskott i SEVAB:s vatten- och avloppsverksamhet (VA), som enligt Vattentjinstlagen

styrs av sjalvkostnadsprincipen, redovisas som langfristig skuld till VA-kollektivet.
Loner, semesterloneskuld och ovriga loneformaner

Semesterloneskulden utgors av ej uttagna semesterdagar. Semesterloneskuld,
okompenserad overtid samt darpa upplupen arbetsgivaravgift redovisas som en

kortfristig skuld och belastar det ar de intjanas.
Panter och ansvarsforbindelser

Panter och ansvarsforbindelser som inte ska inga som skuld eller avsittning i

balansrakningen ska anges direkt i anslutning till balansrakningen.

Mojliga ataganden dar osdkerhet rader om beloppets storlek och/eller infriandegraden,
redovisas som ansvarsforbindelser. Under ansvarsforbindelser aterfinns kommunens
borgensédtaganden, den del av pensionsidtaganden som ar dldre dn 1998 samt framtida

leasing och hyresavgifter.
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Not 2 Uppskattningar och bedomningar

Vissa antaganden om framtiden och vissa uppskattningar och bedémningar per
balansdagen har sarskild betydelse for varderingen av tillgangarna och skulderna i
balansrikningen. Kommunen bedomer att inga av de tillgangs- och skuldbelopp som
redovisas ar forknippade med en risk att behova justeras i viasentlig grad under det

nastkommande aret.
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Ovriga noter

(mkr) Koncern Koncern Kommun Kommun

. Verl hetens intdkter 2023 2022 2023 2022
Taxor och avgifter 87 80 87 81
VA och avfallsavgifter 166 156 = -
Hyror och arrenden 166 159 50 46
Elndt och energiforsaljning 147 158 - -
Bidrag och kostnadsersattningar fran staten 160 145 151 145
Bidrag och gévor fran privata aktorer 1 1 1 1
Offentliga bidrag (investeringar) 6 6 6 6
Ovriga bidrag 47 48 47 48
Exploateringsintdkter 60 20 60 20
Ovriga verksamhetsintakter 98 90 72 70

ddrav jémférelsestérande poster, se not 11 63 20 63 20
Summa verksamhetens intdkter 937 861 474 416
4. Verl hetens kostnader 2023 2022 2023 2022
Personalkostnader -1749 -1474 -1693 -1420
Kop av huvudverksamhet -664 -598 -664 -598
Ldmnade bidrag -94 -95 -94 -95
Lokalkostnader -102 -90 -284 -256
Ink6p av material, tjidnster och 6vriga kostnader -672 -721 -308 -308
Bolagsskatt -6 1 - -

ddrav jémfdrelsestérande poster, se not 11 -150 -18 -150 -18
Summa verksamhetens kostnader -3288 -2976 -3043 -2677
5. Avskrivningar och nedskrivningar 2023 2022 2023 2022
Avskrivning immateriella anldggningstillgangar -4 -2 -2 -1
Avskrivning maskiner och inventarier -31 -30 -29 -27
Avskrivning byggnader och anlaggningar -155 -146 -49 -49
Summa avskrivningar och nedskrivningar -190 -178 -80 -78
6. Skatteintdkter 2023 2022 2023 2022
Preliminar kommunalskatt 2136 1987 2136 1987
Preliminar slutavrdkning innevarande ar 30 a4 30 a4
Slutavrdkningsdifferens foregdende ar 10 12 10 12
Summa skatteintdkter 2176 2043 2176 2043
7. Generella statsbidrag och utjamning 2023 2022 2023 2022
Inkomstutjdmning 337 314 337 314
Kostnadsutjamning 18 13 18 13
LSS utjdamning -57 -44 -57 -44
Regleringsavgift/bidrag 90 105 90 105
Kommunal fastighetsavgift 89 85 89 85
Generella bidrag fran staten 2 9 2 9
Summa generella statsbidrag och utjamning 479 482 479 482
8. Finansiella intdkter 2023 2022 2023 2022
Utdelning pa aktier och andelar 0 942 150 1
Andel i intresseforetags resultat 0 0 - -
Realiserad vinst pa forséljning av finansiella instrument 2 - 2 -
Orealiserad vardestegring pa finansiella instrument 30 2 30 2
Rénteintakter 46 13 88 54
Ovriga finansiella intakter 2 0 12 9

ddrav jémfdrelsestérande poster, se not 11 30 943 180 2
Summa finansiella intdkter 81 957 282 67
9. Finansiella kostnader 2023 2022 2023 2022
Réantekostnader -75 -48 -70 -47
Andel i intresseforetags resultat 0 -2 - -
Finansiell kostnad, férandring av pensionsavsattning -28 -5 -28 -5
Forlust vid forsaljning av finansiella instrument -3 0 -3 0
Orealiserad vardeminskning finansiella instrument -1 -11 -1 -11
Ovriga finansiella kostnader 0 0 0 0

dérav jémférelsestérande poster, se not 11 -1 -11 -1 -11
Summa finansiella kostnader -107 -66 -101 -64
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(mkr) Koncern Koncern Kommun Kommun
10. Extraordindra intdkter och kostnader 2023 2022 2023 2022
Extraordindra intdkter - - - -
Extraordindra kostnader - - - -
Summa extraordindra intdkter och kostnader - - - -
11. Arets resultat och jimférelsestérande poster 2023 2022 2023 2022
Arets resultat

Strangnds Kommun 186 190 186 190
SEVAB Strangnas Energi AB -4 -40 - -
Stréngnas Fastighets AB 32 3 - -
Stréangnas kommunforetag AB 69 775 - -
Koncernposter -194 196 - -
Summa drets resultat 88 1123 186 190
Jamforelsestérande poster 2023 2022 2023 2022
Intédkter

Exploateringsintdkter 60 20 60 20
Reavinster 3 0 3 0
Summa intdkter 63 20 63 20
Finansiella intakter

Reavinster - 941 - -
Orealiserade finansiella intakter 30 2 30 2
Utdelning - - 150 -
Summa finansiella intdkter 30 943 180 2
Kostnader

Reaforluster 0 - 0 -
Exploateringskostnader -2 -4 -2 -4
Utredningskostnader for forséljning av fjarrvdrmeverksamheten - -14 - -14
Forsakringslosning IPR -148 - -148 -
Summa kostnader -150 -18 -150 -18
Finansiella kostnader

Orealiserade finansiella kostnader -1 -11 -1 -11
Summa finansiella kostnader -1 -11 -1 -11
Summa jamforelsestorande poster -59 934 91 -7
12. Immateriella anldggningstillgangar 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
Ingadende anskaffningsvérde 24 15 12 5
Inkép 6 15 5 7
Forsaljning/utrangering -9 -6 - -
Summa utgdende anskaffningsvarde 21 24 17 12
Ingaende ackumulerade avskrivningar -6 -4 -4 -2
Forsaljning/utrangeringar 4 - - -
Arets avskrivningar -4 -2 -2 -1
Summa utgdende ackumulerade avskrivningar -6 -6 -6 -4
Summa immateriella anldggningstillgangar 15 18 11 9
Avskrivningstider (genomsnittliga) 4 6 5 4
13. Mark, byggnader och tekniska anléggningar inkl pdgdende arbeten 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
Ingaende anskaffningsvarde 5633 6428 1325 1283
Inkdp 1226 759 415 245
Forsaljning/utrangering -28 -993 = -
Summa utgdende anskaffningsvirde 6831 6194 1739 1527
Ingédende ackumulerade avskrivningar -1906 -2230 -528 -479
Forsaljning/utrangeringar 12 470 = -
Arets avskrivningar -155 -146 -49 -49
Summa utgdende ackumulerade avskrivningar -2 049 -1906 -578 -528
Summa mark, byggnader och tekniska anldggningar 4782 4288 1162 999
Avskrivningstider (genomsnittliga) 34 35 23 24
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(mkr) Koncern Koncern Kommun Kommun
13. Mark, byggn o tekn anliggn inkl pagdende arbeten forts 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
Specifikation per bolag
Strangnds Kommun 1162 999 1162 999
SEVAB Strangnas Energi AB 2077 1803 - -
Stréngnas Fastighets AB 1548 1491 - -
Koncerneliminering -4 -4 - -
Summa mark, byggnader och tekniska anléggningar 4782 4288 1162 999
14. Maskiner och inventarier 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
Ingadende anskaffningsvérde 389 385 349 318
Inkép 61 37 58 34
Forsaljning/utrangering -18 -30 -18 -
Summa utgdende maskiner och inventarier 432 392 389 351
Ingdende ackumulerade avskrivningar -280 -266 -252 -225
Forsaljning/utrangeringar 18 15 17 0
Arets avskrivningar -31 -30 -29 -27
Summa utgdende ackumulerade avskrivningar -294 -280 -264 -252
Summa maskiner och inventarier 139 111 125 99
Avskrivningstider (genomsnittliga) 7 7 7 6
15. Finansiella anléggningstillgangar 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
Aktier och andelar:
Stréangnds kommunforetag AB - - 139 139
Eskilstuna Strangnés Energi och Miljo v 5 5 - -
Eskilstuna Elférsaljning AB ¥ 14 5 - -
Sol6r Bioenergi i Strangnas AB Y 220 229 = -
Inera AB 0 0 0 0
SKL Kommentus AB 0 0 0 0
Sérmlands turismutveckling AB 0 0 0 0
Energikontoret i Malardalen AB 0 0 0 0
Kommuninvest ekonomiska f'cireningz’ 26 23 26 23
Bostadsratter 1 1 1
HBV 0 - -
Fibra 2 2 - -
Si aktier och andel 268 265 166 163
Utlaning via internbanken
SEVAB Strangnas Energi AB - - 1472 1212
Stréngnas Bostads AB - - 346 346
Stréngnds Fastighets AB - - 852 812
Summa utlaning via internbanken - - 2670 2370
Ldngfristiga fordringar 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
Riksbyggen BRF Sidensvansen - 27 - 27
Ovriga langfristiga fodringar 84 86 24 24
Summa langfristiga fordringar 84 113 24 51
Summa finansiella anlaggningstillgangar 352 378 2 860 2584

1 Férandringen redovisas som intikt/kostnad i koncernen

2 Andelskapitalet avser ursprungligtinsatskapital, sarskild insats och extra insats 2020
16. Bidrag till infrastruktur 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
Medfinansiering Citybanan, ar 2013 42 42 42 42
UpplGsning 25 ar -18 -17 -18 -17
varav drets upplésning -6 -6 -6 -6
Summa bidrag till infrastruktur 23 25 23 25
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(mkr) Koncern Koncern Kommun Kommun
17. Exploateringar 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
Ingédende vérde 84 65 84 65
Arets inkomster -57 -12 -57 -12
Arets utgifter 86 24 86 24
Aktiveringar/omklassificeringar -6 -6 -6 -6
Redovisat som pagaende anlaggningar -45 -3 -45 -3
Vinster 60 19 60 19
Forluster -3 -3 -3 -3
Summa exploateringar 117 84 117 84
18. Forrad 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
Lager av certifikat 1 0 - -
Ravaror och férnédenheter 0 1 - -
Ovrigt 0 - - -
Summa férrad 1 1 - -
19. Fordringar 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
Kundfordringar 152 76 19 25
Fordringar hos staten 223 130 138 129
Kommunalskattefordran 0 100 85 100
Ovriga kortfristiga fordringar 16 10 1 29
Forutbetalda kostnader och upplupna intakter 210 151 125 74
Summa fordringar 601 467 367 358
20. Kortfristiga placeringar 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
Aktier och andelar

Anskaffningsvarde 498 250 498 250
Vérdereglering 16 -6 16 -6
Obligationer, forlagsbevis mm

Anskaffningsvarde 261 252 261 252
Vardereglering 4 -2 4 -2
Ovriga kortfristiga placeringar

Anskaffningsvérde 550 690 - -
Viardereglering - - - -
Anskaffningsvérde vid arets slut 1308 1191 758 501
Orealiserad vardestegring vid arets slut 21 -9 21 -9
Summa kortfristiga placeringar 1329 1183 779 493
21. Kassa och bank 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
Koncernkonto ¥ 136 351 136 351
Ovriga likvidkonton 124 3 105 2
Summa kassa och bank 260 353 241 352
3 Koncernkontoférdelning

Strangnds Kommun - - 43 329
SEVAB Strangnas Energi AB - - 21 -28
Stréngnas Fastighets AB - - 39 27
Stréngnds Bostads AB - - 28 11
Strangnas kommunfoéretag AB - - 4 12
Summa koncernkonto - - 136 351
Ej nyttjad checkrdkningskredit 100 100 100 100
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22, Eget kapital 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
Ingdende eget kapital enligt faststilld balansrikning 2953 1824 1512 1323
Arets resultat 88 1123 186 190
Direktbokning o 6 - -
Summa eget kapital 3042 2953 1698 1512
Stréngnas kommun 1698 1512 1698 1512
SEVAB Strangnds Energi AB 342 331 - -
Strangnds Fastighet AB 355 315 - -
Strangnas kommunféretag AB 833 914 - -
Eliminering koncerninterna poster -186 -119 - -
Summa eget kapital 3042 2953 1698 1512
varayv resultatutjimningsreserv = - 125 125
Soliditet (inkl pensionsdtaganden) 35% 36% 23% 21%
varav ronmdrkt eget kapital: 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
Balansenhet - Maltidsverksamheten - - 0 0
Balansenhet - Sdkerhetsfond - - 0 0
Balansenhet - Fordonsverksamheten - - 4 2
Balansenhet - Vintervaghallningsfond - - 0 0
Skogsfond - - 2 2
Stréngnas utvecklingsarena - - 1 1
Oversiktsplan - - 1 1
Projektmedel - - 0 0
Coronafond - - 1 1
Digitalisering - - 5 5
Attraktiv arbetsgivare - - 2 2
Tidiga insatser barn och elever - - 1 1
Langsiktig ekonomisk planering - - 1 1
Skolstruktur for en inkluderande larmilj6, SUFIL - - 0 0
Okat bostadsbyggande, byggbonus - - 14 16
Migrationsfond - - 28 34
Resultatutjdmningsreserv - - 125 125
Summa = - 186 192
% avinnevarande ars skattenetto 7% 8%
23. Avsatt till pensioner 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
Ingaende avsattning 261 243 261 243
Nyintjdnad pension 30 16 30 16
Arets utbetalningar -8 -8 -8 -8
Rénte- och basbeloppsupprakning 19 5 19 5
Andring av férsakringstekniska grunder - - - -
Ovrig post -2 2 -2 2
Byte av tryggande - - - -
Fordandring av |6neskatt 9 4 9 4
Delsumma 309 261 309 261
Pensionsfond (inkl I6neskatt) 77 77 77 77
Summa avsatt till pensioner 386 338 386 338
24. Andra avsattningar 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
Avsattning Citybanan 0 0 0 0
Latent skatt 106 74 = -
Ovriga avsittningar 67 104 - -
Summa andra avsattningar 172 178 0 0
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25. Langfristiga skulder 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
Koncernkonto ¥ - - - -
Skulder till banker/kreditinstitut 2695 2395 2670 2370

Dérav formedlade lan till kommunens bolag

SEVAB Strangnas Energi AB - - -1472 -1212
Stréngnas Bostads AB - - -346 -346
Stréngnas Fastighets AB - - -852 -812
Summa - - -2670 -2370
Kommunens andel ldngfr. skulder - - 0 0

2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31

Férutbetalda intdkter som regleras 6ver flera ar

Forutbetalda kostnadsersattningar och investeringsbidrag, ingaende varde 321 266 321 266
Nya investeringsbidrag under aret 55 60 55 60
Resultatforda investeringsbidrag -6 -6 -6 -6
Summa forutbetalda investeringsbidrag 371 321 371 321

Ovriga Idngfristiga skulder
Finansiell leasing o - - R

Periodiserade anldggningsavgifter samt 6vriga langfristiga skulder 113 110 - -
Summa langfristiga skulder 3179 2826 3041 2691
Laneskuldens struktur 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
Genomsnittlig ranta, % inklusive derivat 3 2 - -
Genomsnittlig rantebindning, ar inklusive derivat 4 4 - -
Genomsnittlig rantebindning, ar exklusive derivat 0 0 0 0
Sékrad laneskuld, mkr 2695 2395 2670 2370
Marknadsvarde derivat, mkr -3 80 -3 80
Rantekostnader inklusive derivat, mkr 69 47 68 47
Rantekostnader exklusive derivat, mkr -23 20 -24 20
Genomsnittlig kapitalbindning, ar 3 2 - -
Andel 1&n som forfallerinom ett ar, % 17 22 - -

Ej nyttjad laneram, Europeiska investeringsbanken - - - -

26. Kortfristiga skulder 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
Kortfristiga skulder till banker och kreditinstitut 0 0 0 0
Leverantdrsskulder 180 127 115 103
Personalens skatter och avgifter 52 48 49 47
Skulder till staten 28 40 27 33
Kommunalskatteskuld - - - -
Upplupna pensionskostnader 110 76 110 76
Upplupna personalkostnader 104 100 101 97
Upplupna kostnader, forutbetalda intakter 195 87 66 54
Ovriga kortfristiga skulder 171 136 93 51
Summa kortfristiga skulder 839 613 561 461
27. Pensionsforpliktelser 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
Ingadende pensionsforpliktelser 554 572 554 572

varav avsdttning 77 77 77 77
Rénte- och basbeloppsupprakning 29 13 29 13
Andring av férsakringstekniska grunder - - - -
Nyintjdnad pension -8 2 -8 2
Arets utbetalningar -31 -28 -31 -28
Ovrig post 13 -1 13 -1
Byte av tryggande, genom tecknande av forsékring -86 - -86 -
Forandring av I6neskatten -20 -4 -20 -4
Utgdende pensionsférpliktelse 450 554 450 554

varav avsdttning 77 77 77 77
Summa pensionsforpliktelser 374 477 374 477

ARSREDOVISNING 2023 76



(mkr) Koncern Koncern Kommun Kommun

27. Ovriga upplysningar avseende pensioner 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
Aktualiseringsgrad, % 98 97 98 97
Antal fortroendevalda med ratt till visstidspension enligt PBF 1 2 1 2
Antal fértroendevalda med ratt till visstidspension enligt OPF-KL - - - -
Totalt antal fortroendevalda med rétt till visstidspension 1 2 1 2
28. Borgensataganden N 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
SEVAB - - 25 25
Foreningar 2 2 2 2
Egnahemsdgare och bostadsrattsinnehavare av bostadsfinansiering 0 0 0 0
Fastigo 1 1 - -
Pensionsatagande/SEVAB - - 0 0
Summa borgensataganden 2 3 27 27

4 Strangnias kommun har 2007-02-26, KF paragraf 39, ingétt en solidarisk borgen s&som fér egen skuld fér Kommuninvest i Sverige
AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 295 kommuneroch regionersom per 2023-12-31 var medlemmari
Kommuninvest Ekonomisk férening har ingatt likalydande borgensférbindelser.

Mellan samtliga medlemmari Kommuninvest Ekonomisk férening har ingatts ett regressavtal som reglerar férdelningen av ansvaret
mellan medlemmarnavid ett eventuelltianspraktagande av ovan namnd borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret
fordelas delsi férhallande till storleken pa de medel som respektive medlem lanatav Kommuninvesti Sverige AB, delsi forhallande till
storleken pa medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest Ekonomisk férening.

Vid en uppskattningav den finansiella effekten av Strangnas Kommuns ansvar enligt ovan namnd borgensférbindelse, kan noteras att
per 2023-12-31 uppgick KommuninvestiSverige AB:s totala forpliktelsertill 551 907 380 712 kr och totala tillgangartill

562 022 704 021 kr. Strangnas kommuns andel av de totala forpliktelsernauppgick till 2 858 395 622 kr och andelen av de totala
tillgdngarna uppgick till 2 914 799 641 kr.

29. Operationella leasingavtal 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
forfallerinom ett ar, 6 6 6 6
senare an ett ar meninom fem ar, 14 7 14 7
senare an fem ar 0 0 0 0
Summa operationella leasingavtal 21 12 21 12
Betalda leasingavgifter 7 3 7 6
30. Hyresavtal for verksamhetsfastigheter 2023-12-31 2022-12-31 2023-12-31 2022-12-31
forfallerinom ett ar, 87 86 237 243
senare an ett ar men inom fem ar, 201 212 270 290
senare an fem ar 238 259 238 259
Summa hyresavtal fér verksamhetsfastigheter 526 557 745 792
31. Justering for ej likvidpaverkande poster 2023 2022 2023 2022
Arets av- och nedskrivningar 190 178 80 78
Forandring pensionsavsattning 48 18 48 18
Férandring dvriga avsattningar -12 58 = -
Rearesultat férsaljning av tillgangar 1 -735 - -
Omvadrderingsvinst - -206 - -
Resultatandelar i intresseféretag 0 2 - -
Ovriga ej likvidpaverkande poster -1 -11 - -
Summa ej likvidpaverkande poster 226 -696 128 96
32. Upplysning om kostnader for rdkenskapsrevision 2023 2022 2023 2022
Kostnaden for rikenskapsrevision:

Sakkunnigt bitrade 0 0 0 0
Fortroendevalda revisorer 0 0 0 0
Auktoriserade revisorer 1 1 - -
Summa kostnader for rakenskapsrevision 2 1 1 0
Kostnad for évrig revision:

Sakkunnigt bitrade 1 1 1 1
Fortroendevalda revisorer 1 1 1 1
Lekmannarevision 0 0

Summa ovrig revision 2 2 2

Total kostnad for revision 3 3 2

ARSREDOVISNING 2023

77



33. Upprattade sarredovisningar

* Ellagen (1997:857) - Férordningen om redovisning av natverksamhet (1995:1145)

* Lagen om allméanna vattentjanster (2006:412)

Sarredovisningarna finns tillgéangliga hos

SEVAB Strangnas Energi AB, tel 0152-46050, www.sevab.com

34. Koncerninterna férhallanden

Agd andel Agartillskott Koncernbidrag Utdelning
Givna  Mottagna | Givna Mottagna | Givna Mottagna
Kommunen 150
Strangnds kommunféretag AB 100% 28 3 150 36
Strangnds Fastighet AB 100% 8 3 13 20
SEVAB 5trangnas Energi AB 100% 20 13 16
Agd andel Forséljning Finansiella poster
Intakt Kostnad Intakt Kostnad
Kommunen 221 56
Strangnds kommunféretag AB 100% 8 1
Strangnis Fastighet AB 100% 216 20 26
SEVAB 5trangnas Energi AB 100% 20 2 30
Agd andel Lan Kortfr fordr/skuld Borgen
Givare Mottagare| Fordran Skuld Givna Mottagna
Kommumnen 2670 33 102 25
Strangnds kommunféretag AB 100% 7 28
Strangnis Fastighet AB 100% 1198 62 2
SEVAB 5trangnas Energi AB 100% 1472 43 19 23
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Drift-, investerings- och
exploateringsredovisning

Driftredovisning

2023 2022
Driftredovisning, mkr Intdkter Kostnader  Utfall Budget Awvikelse | Intdkter Kostnader  Utfall
Kommunfullméaktige 0 -8 -8 -10 2 1 -8 -7
Kommunstyrelsen 55 -237 -182 -197 14 46 -223 -177
Teknik- och fritidsndmnden 118 -299 -181 -176 -5 112 -281 -170
Miljo-och samhallsbyggnadsnamnden 25 -58 -33 -34 1 22 -58 -36
Kulturndmnden 11 -74 -63 -62 -1 9 -66 -57
Socialndmnden 223 -1125 903 -867 -35 238 -1028 -790
Barn-och utbildningsndmnden 197 -1347 -1150 -1139 -11 183 -1230 -1047
Summa ndmnderna 628 -3148 -2521 -2 485 -35 611 -2 896 -2285
Pensionsforvaltning 0 -204 -204 -58 -146 0 -50 -50
Exploateringar vinst/forlust 61 -3 57 0 57 26 -5 21
Budgeterade gem. avskrivningar/hyror 7 0 7 -39 46 0 7 7
Ovriga kommungemensamma kostnader 3 -8 -5 -4 -1 0 -8 -8
Kommungemensamt extraordindrt 0 0 0 0 0 0 -14 -14
Resurs-och reservmedel 15 -18 -3 -37 34 16 -20 -3
lanspraktagna medel frdn eget kapital -6 -2 -8 -17 9 -11 -1 -12
Internt dterférda intakter/kostnader -234 341 107 119 -13 -226 309 83
Summa kommungemensamma kostnader -154 105 -49 -36 -13 -195 219 24
Summa verksamheternas intédkter/kostnader 474 -3043 -2569 -2521 -48 416 -2677 -2261
Avskrivningar 0 -80 -80 -93 13 0 -78 -78
Skattenetto 2712 -57 2655 2583 71 2569 -44 2525
Rantenetto 282 -101 181 -11 192 67 -64 3
Resultat 3469 -3282 186 -42 228 3052 -2 863 190
Aterféring medel fran eget kapital, inkl
balansenheter (nmnder) " 2 8 6 17 11 0 18 18
Resultatutjdgmningsreserv 0 0 0 42 -42 0 -25 -25
Resultat enligt god ekonomisk hushallning g 3466 -3274 192 17 175 3052 -2870 183

Y God ekonomisk hushallning enligt riktlinjerna KS/2019:355 och tilligg K5/2022:518. Enligt riktlinjerna justeras arets resultat med de
kostnader som nyttjats av tidigare &rs avséttningar samt justeringav resultatutjamningsreserv.

Kommunfullméktige redovisade ett 6verskott med 2 miljoner kronor for aret, vilket
motsvarade en budgetavvikelse med 20 procent. Overskottet berodde frimst pa ligre
arvoden an beridknat. Detta ar en ekonomisk effekt av att kommunfullmaktige fick en
hog budgetkompensation for ersittning till fortroendevalda pa 2 miljoner kronor som

en konsekvens av justerade arvodesbestimmelser till 2023.

Kommunstyrelsen redovisade ett 6verskott med 14 miljoner kronor, vilket motsvarar en
budgetavvikelse med 7,3 procent. Overskottet berodde frimst pa att kollektivtrafikens
nettokostnad blev ldgre dn berdknat och att buffertmedel hos kommunledningen inte
behovde nyttjas.

Teknik- och fritidsndmnden redovisade ett underskott med totalt 5 miljoner kronor,
vilket motsvarar en negativ budgetavvikelse med 2,9 procent. Underskottet berodde

framst pa hoga kostnader inom maltidsservice. Nuvarande prismodell hade inte tagit
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hansyn till rddande inflation, prish6jning av livsmedel, hyreshgjning, samt 6kade
personalkostnader till f61jd av heltid-som-norm samt det hogre
personalomkostnadspalagget. I samband med arsredovisningen lamnas forslag pa
beslut om att maltidsservice, som ar en balansenhet, inte ska fora med sig arets

underskott.

Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden redovisade ett 6verskott med 1 miljon kronor,
vilket motsvarade en budgetavvikelse med tva procent. Overskottet berodde pa ligre

arvodeskostnader an berdknat.

Kulturndmnden redovisade ett underskott med 1 miljon kronor, vilket motsvarade en
budgetavvikelse med 1,3 procent. Underskottet var kopplat till kostnader i samband
med 500-arsresan, dar personal gjort extra insatser och mer resurser an berdknat har

forbrukats.

Socialndmnden redovisade ett underskott med 36 miljoner kronor, vilket motsvarade
en budgetavvikelse med 4,1 procent. Underskottet forklaras framst av 6kade kostnader
for fler placeringar av unga med tung kriminalitet samt 6kade kostnader for hem for
vard och boende och familjehem. Darutéver har kostnader f6r inhyrd personal varit
hog da det varit svart att rekrytera behoriga socionomer pa grund av fler och mer
komplexa drenden. Det har dven varit svért att fa tag pa legitimerad hilso- och
sjukvardspersonal. Underskottet forklaras dven av hoga kostnader inom stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS) och 6kade kostnader for
bostadsanpassningsbidrag. Ytterligare forklaring till underskottet ar att dldreomsorgen
haft héga kostnader for vikarier och kvalificerad 6vertid i samband med hog
sjukfrinvaro. Aldreomsorgen har #ven svarigheter att l:igga scheman utifran heltid som
norm vilket genererat ett stort antal resurstimmar. Det betyder att enheterna vid vissa

tillfallen har hogre bemanning 4n budgeterat.

Utover skattemedel har socialnamnden beviljats externa riktade bidrag med
motsvarande 19 miljoner kronor under 2023. Namnden har dven erhallit ersiattning
fran Migrationsverket som finansierat kostnader for nyanlanda flyktingar. Ut6ver dessa
riktade bidrag har Strangnas kommun erhallit bidrag pa drygt 15 miljoner kronor for
att sakerstilla en god vard och omsorg av dldre personer samt niarmare 1 miljon kronor
for okad specialistunderskoterskekompetens inom vard och omsorg om dldre samt
personer med demenssjukdom. De tva sistndmnda bidragen har kommit ndmnden till

del genom ett budgettillskott samt en intern ersittning.
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Barn- och utbildningsnamnden redovisade ett underskott med 11 miljoner kronor,
vilket motsvarar en budgetavvikelse med en procent. Underskottet berodde framst pa
fler externa skolplaceringar inom bade grundskolan och gymnasiet och skolplaceringar
i extern regi kostar mer dn i kommunal regi. Att fler elever valde skolor i extern regi
bidrog ocksa till 6kade kostnader for reseersiattningar. Underskottet berodde dven pé
minskade intdkter da det var farre silda placeringar till barn/elever fran andra
kommuner. Darutover blev kostnader for skolskjutsar hogre pa grund av

indexhgjningar.

Utover skattemedel har barn- och utbildningsnamnden beviljats externa riktade bidrag
med motsvarande 55 miljoner kronor under 2023. Namnden har dven erhallit

ersattning fran Migrationsverket som finansierat kostnader for nyanlanda flyktingar.

For att ta del av mer information kring utfall och avvikelse mot budget hanvisas till

respektive nimnds rapportering.

Investeringsredovisning

Arets investeringar 2023 Sedan projektens start”
Forslag till
Inkomster Utgifter  Netto om-
Helar Jan-dec  Jan-dec Jan-dec Jan-dec | Total Totalt Total | pudgetering
Investeringar, miljontals kronor Budget Utfall Utfall Utfall Avvikelse| Budget Utfall Avvikelse 2024
Kommunfullmaktige 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kommunstyrelsen -30 0 -29 -28 1 -73 -36 36 31
Teknik- och fritidsnamnden -129 54 -163 -109 20 -267 -138 129 129
Milj6- o samhédllsbyggn.namnden -2 0 0 0 1 -2 0 1 0
Kulturnamnden -3 1 -3 -2 1 -4 -2 2 1
Socialnamnden -15 0 -14 -14 1 -16 -14 2 1
Barn- och utbildningsndmnden -14 0 -12 -12 2 -16 -12 4 3
Summa namnder -191 55 -220 -165 26 -376 -202 174 165
Investeringarinom exploateringsverksamheten -52 -52
Summa inklusive exploateringsinvesteringar -191 55 -272 -216

1) Ackumulerat utfall till om med rapportmanad

Investeringsutfallet for 2023 uppgick till 165 miljoner kronor, vilket innebar en
budgetavvikelse med 26 miljoner kronor sett till budget men en avvikelse med 174
miljoner kronor sett till padgaende investeringsprojekts start. Teknik- och
fridisnamnden samt kommunstyrelsen var de nimnder som redovisade storre

budgetavvikelser, totalt 165 miljoner kronor.

Kommunstyrelsens investeringar har framst avsett Larslunda allmidnna anlaggningar,
kop av fastigheten Benninge 2, kajskoning vid Strandrestaurangen i Mariefred och
okad IT-sidkerhet samt it-livscykelhantering for att uppratthalla kommunens IT-
infrastruktur och stabil drift. Budgetavvikelsen pa 36 miljoner kronor berodde framst

pa att projektet Marielund skoltomt ar forsenat pa grund av utmaningar i utbyggnation
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av infrastruktur. Fler utredningar krivs, bade tekniska och ekonomiska innan ny
tidplan kan presenteras. Avvikelsen beror aven pa forseningar i
klimatanpassningsatgirder for dagvatten. Pa grund av personalomsittning pa
nyckelpositioner for kravstéllning och uppdragsbeskrivning, har upphandling av
externa resurser forst paborjats hosten 2023 och avtal med konsultbolag uppréttats i
december 2023. Av budgetavvikelsen pa 36 miljoner kronor foreslés 31 miljoner kronor
foras over till 2024 for skoltomt i Marielund, klimatanpassningsatgirder for dagvatten,

Larslunda allminna anlaggningar och digitala personalakter.

Teknik- och fritidsndimndens investeringar har framst avsett byggandet av ny sim- och
sporthall vid Larslunda. Ytterligare investeringar inom idrotts- och fritidsanlaggningar
har gjorts i bevattningsanldaggning Larslunda, aktivitetsyta pa Tostero, omlaggning av
konstgrasplan vid Vasavallen och investeringar i inbyggd isbana p4 Hammarens IP.
Inom anlaggningar gjordes bland annat investeringar kopplade till Tosterébron och
gron asfalt. Investeringar i maskiner och inventarier avsag fraimst inkop av fordon,
lastvixlare och traktor. Budgetavvikelsen pa 129 miljoner kronor berodde framst pa en
forskjutning av byggtiden for Larslunda sim- och sporthall men dven pa andra projekt
som dr paborjade men inte slutforda. Budgetavvikelsen pa 129 miljoner foreslas darfor

att foras over till 2024.

Barn- och utbildningsnamndens investeringar under aret bestod till stora delar av
inventarier till forskola och grundskola samt digitala verktyg och system.
Budgetavvikelsen pa fyra miljoner kronor berodde bland annat pa forseningar i
byggprocesser samt omprioriteringar pa grund av fastighetsbolagets nuvarande
kapacitet. Av avvikelsen pa 4 miljoner kronor foreslds 3 miljoner kronor 6verforas till
2024 for paborjade projekt dar bestillningar dr gjorda under 2023 samt for forseningar

i byggprocesser.

Socialnamndens investeringar under 2023 anviandes framst till inventarier inom
aldreomsorgen, en traktor till arbete och service samt digitala nycklar. Av
budgetavvikelsen pa 2 miljoner kronor foreslas 0,5 miljoner kronor foras over till 2024

for inventarier i hilso-och sjukvardens dnnu inte fardigstillda verksamhetslokaler.

Kulturndmnden investerade under 2023 i belysning pa biblioteken, nya lan-datorer pa
fritidsgardarna, instrument till kulturskolan och frontljus i Paulinska salen. Av
budgetavvikelsen pa 2 miljoner kronor foreslas 0,5 miljoner kronor att foras 6ver for att

tacka utgifter som kommer 2024 for bestillningar som gjordes 2023.
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Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden har investerat i moduler till verksamhetssystem,

en ny plattform for geografiska informationssystem (GIS) och en ny dator till en

dronare. Av budgetavvikelsen pa 1 miljon kronor foreslds 0,1 miljoner kronor féras 6ver

till 2024. Anledning ar att fyra cad-datorer bestilldes under 2023 men leverans sker

under 2024.

For att ta del av mer information kring investeringsutfall och avvikelse mot budget

hanvisas till nAmndernas rapportering.

Exploateringsredovisning

Ingdende Utgdende
balans Fardigstallda balans
Exploateringsredovisning 2023-12-31 2023-01-01  Inkomst Utgift investeringar Resultat  2023-12-31
(+) (-) (+) () (+) (+)

Gorsinge 1:1, Gorsingeskogen 4 0 32 0 0 36
Strangnas 2:3, Sidoparken 0 0 1 -1 3 3
Strangnas 2:1, 3:1, Norra Finninge 1 0 0 0 0 1
Eldsund 7:1, Norra 6vningsfaltet 41 -2 1 -2 2 40
Strangnas 2:1, Resecentrum 37 0 0 0 0 37
Strangnas 2:1 Stationsomradet 0 0 0 0 0 0
Str 3:1 mfl O Stadssk (Vattentornshéjden) 2 0 0 0 0 2
Strangnas 2:1 Sédra stadsskogen 7 0 11 0 0 18
Strangnas 2:1, Hemvarnsgarden (Upplaget 10) 1 0 0 0 0 1
Eldsund 6:16, Eldsundsviken -4 0 0 0 0 -4
Strangnas 3:1, kv. Jarpen & Kungsfiskaren -8 0 1 0 0 -7
Bresshammar 1:1, Stavlund -7 -2 3 -2 1 -7
Strangnas 3:1, Kv Spoven 0 0 0 0 0 0
Strangnas 3:1 Stordangens industriomrade 0 0 0 0 0 0
Harads Kyrkby 6:7, Harads Indusstriomr 0 0 0 0 0 0
Gorsinge 1:1 Biskopskvarn 1 -52 18 0 51 18
Palstorp 4:1, Malmby flygfalt 1 0 0 0 0 1
Snoupplaget, del av Strangnas 2:1 0 0 0 0 0 0
Bildningscenter 0 0 2 0 0 2
Larslunda idrottsomrade 5 0 -1 -2 0 2
Soédra Tosterd 0 0 0 0 0 0
Strukturstudie runt resecentrum 0 0 1 0 -1 0
82 -57 71 -6 56 146
Marielund 1:3, Laggesta Stationsomrade 3 0 0 0 0 3
Gripsholm 4:5, Ekhov 0 0 0 0 0 0
Akers Styckebruk 1:452, Skamby 0 0 0 0 0 0
Laggesta statomr Marielund 1:3 2 0 2 0 0 3
Mariefred 2:1, del Gripsholm 4:1 Smabatshamn 0 0 0 0 0 0
Infart till Mariefred vag 223 0 -1 3 0 0 3
4 -1 5 0 0 9
Summa exploateringsredovisning 86 -57 76 -6 56 154
Avgdr kommunala anldggningar som redovisas som anlaggningstillgang -3 -48
Summa omséttningstillgangar 84 -57 76 -6 56 106

Tabell 18. Exploateringsredovisning

Under 2023 uppgick exploateringsprojektens samlade inkomster till 58 miljoner

kronor och utgifterna till 76 miljoner kronor.
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Vid ingangen av 2023 var den totala nettoutgiften for hela exploateringsverksamheten,
inklusive kommunens egna investeringar inom exploateringsomradet, 86 miljoner
kronor. Vid utgangen av 2023 var motsvarande nettoutgift totalt 154 miljoner kronor.
Dessa utgifter var framst investeringar som gjorts i de olika projekten for bland annat

allminna anldggningar samt planeringskostnader.

Merparten av inkomsterna, utgifterna och dven storsta delen av det positiva resultatet
for 2023 kommer framst fran en markforséljning i omradet Gorsinge 1:1 Biskopskvarn.
En overenskommen markbytesaffar med Kilenkrysset har till storsta delen genomforts,
diar kommunen har salt mark och dven forviarvat del av mark inom Gorsingeomradet.

Aterstiende del kommer att forvirvas under 2024.

Ovriga inkomster kommer fran mark- och fastighetsforsiljningar i projekten
Bresshammar 1:1 Stavlund och Eldsund 7:1 Norra 6vningsfiltet som dven genererat

positiva resultat.

Utgifter for utbyggnad av samt férberedelse for allmidnna anldggningar har, under
perioden, till storst del belastat projekt Gorsinge 1:1 Gorsingeskogen och Strdngnds

2:1 Sodra stadsskogen.
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Bilaga 1 - Verksamhet som bedrivs i
respektive niamnd och bolag

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for ledning och styrning av den
kommunala verksamheten. Kommunstyrelsen ansvarar for den strategiska
utvecklingen, for den ekonomiska forvaltningen och for personalpolitiken.
Kommunstyrelsen yttrar sig i alla fragor som ska beslutas i kommunfullméaktige och
bevakar att de mél och riktlinjer som fullméktige har beslutat om, efterlevs inom den

kommunala verksamheten.

Verksamhet som sker, helt eller delvis, med privata utforare: Bevakningstjanster
innefattande forebyggande arbete, omradesbevakning, larmcentraltjanst, storningsjour

for SBAB samt sarskilda bestallningar.

Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsnamnden ansvarar for omsorg och utbildning i forskola,
grundskola, gymnasieskola, siarskola och vuxenutbildningen. Namnden ansvarar
dessutom for kommunens ungdomsmottagning, samt flykting- och integrationsfragor

inom sitt verksamhetsomréade.

Verksamhet som sker, helt eller delvis, med privata utforare: skolresor (inom

kommunen) under skoltid for grundskoleelever.

Socialndmnden

Socialndmnden ansvarar for kommunens dldreomsorg, hilso- och sjukvard,
missbruksvard, forsorjningsstod, bostadsanpassningsbidrag och st6d till barn, familjer
och ungdom. Namnden har dven ansvar for integrationsfragor,
arbetsmarknadsatgirder och fragor som ror personer med fysisk och psykisk

funktionsnedsattning.

Verksamhet som sker, helt eller delvis, med privata utforare: trygghetslarm med
larmcentral i ordinart boende, hemtjanst, matdistribution for ordinart boende samt

boende med sarskilt service (LSS).
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Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden fullgor kommunens uppgifter inom plan- och
byggviasendet, miljoomradet, hidlsoskyddsomradet, naturvardsomradet,
livsmedelsomradet samt smittskyddsomradet. Namnden ansvarar aven for
framtagande av kommunens befolkningsprognoser, kommunens 6versiktsplanearbete

och kart- och matverksambhet.

Teknik- och fritidsndmnden

Teknik- och fritidsnamnden ansvarar for nyanlaggning, gatuunderhéll, parkunderhall,
skotsel av andra kommunéagda ytor samt trafiksikerhet. Nimnden ansvarar aven for
kommunens raddningstjanst, méltidsservice och fordonsférsorjning samt kommunens

fritids-, idrotts- och badanlaggningar.

Verksamhet som sker, helt eller delvis, med privata utforare: drift och underhall av
gatubelysning, vattenreningsteknisk forvaltning av simhallar, drift av gasthamnar,

stadning av offentliga toaletter, sotningstjanster, vintervighallning och matleveranser.

Kulturnamnden

Kulturnimnden ansvarar for kommunens folkbiblioteksverksamhet, fritidsgardar,
kulturskola och motesplatserna i kommundelarna. Namnden har aven ett ansvar for att
utveckla lokaldemokrati och medborgardialog. Namnden ansvarar aven for
kommunens program- och utstillningsverksamhet, och fordelar bidrag till foreningar,

studieforbund, bygdegardar och andra verksamma aktorer inom kulturomradet.

Verksamhet som sker, helt eller delvis, med privata utforare: caféerna i Multeum och
Grassagarden, cirkusskola pa Kulturskolan, drift av motesplatserna i Mariefred och

Stallarholmen.

Valnamnden

Valndmnden har till uppgift att organisera de allménna valen som hélls i kommunen

vart fjarde ar samt valet till Europaparlamentet vart femte ar.
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Krisledningsnamnden

Krisledningsnamnden har till uppgift att utgora ledningsfunktion och fullgora
kommunens uppgifter som enligt lag ankommer pa kommunen vid extraordinira

handelser i fredstid.

Overformyndarnamnden

Overformyndarnamnden har till uppgift att utdva tillsyn 6ver formyndare, forvaltare
och gode man. Namnden ger ocksa tillstand till olika rattshandlingar och andra

atgarder.

Strangnas kommunforetag AB

Strangnis kommunforetag AB ar Strangnas kommuns heldgda moderbolag och ska
svara for ledning och samordning av bolagskoncernen under Strangnis kommun samt
svara for verksamhets- och ekonomisk uppfoljning av dotterbolagen och férmedla
information om dotterbolagens verksamhet. Moderbolaget har tva heldgda dotterbolag,
Strangnis Fastighets AB och SEVAB Striangnis Energi AB. Sedan 2022 ingar dven ett

intressebolag i Solor Bioenergi Strangnas AB.

SEVAB Strangnas energi AB

SEVAB Striangnis energi AB ansvarar for att producera och distribuera el, stadsnit,
vatten och renhallning. Bolaget har ett heldgt dotterbolag, SEVAB Niat AB samt tre
intresseforetag: Fibra AB, Eskilstuna Strangnis Energi och Miljo AB (ESEM) och
Eskilstuna Strangnis Elforséljning AB (ESEL). ESEL har i sin tur tva heldgda
dotterbolag, Eskilstuna Energi och Miljo Forsaljning AB och SEVAB Energiforsaljning
AB. For stadsnitet har SEVAB en andel i Fibra. Samtlig personal ar anstillda av ESEM

som ags till 75 procent av Eskilstuna kommun.

Strangnas fastighets AB

Strangnas Fastighets AB ska skapa mojligheter for kommunens verksamheter att
arbeta i effektiva lokaler genom att forvirva, aga, forvalta, utveckla, hyra, foradla,
avyttra och optimera fastigheter. Bolaget ska genom sitt dotterbolag, Strangnis Bostads

AB, fraimja bostadsforsorjningen genom att bygga, utveckla och forvalta bostader.
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KF § 75 Dnr KS/2024:60 — 042

Arsredovisning 2023 for Stringnds kommun

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att

=

godkinna arsredovisning 2023 daterad 15 mars 2024,
2. iny rakning overfora positivt resultat om 186 158 795 kronor,

3. fortsatta minska pensionsskulden i ansvarsforbindelsen genom
att nyttja maximalt 100 miljoner kronor av arets resultat till en
pensionsforsiakring inklusive loneskatt,

4. iresultatbalansering for balansenheterna 6verfora ett positivt
resultat motsvarande totalt 1 854 000 kronor:
— sakerhetsfonden plus 60 000 kronor
— fordonsenheten plus 1 896 000 kronor
— vinterviaghéllning minus 80 000 kronor
— skogsfond minus 22 000 kronor

5. inte overfora negativt resultat om 7 062 000 kronor i
resultatbalanseringen for maltidsservice,

6. avrakna nyttjande av 6ronmarkta medel i eget kapital med totalt
7990 000 kronor:
— tidiga insatser for barn och elever 64 000 kronor

langsiktig ekonomisk planering 20 000 kronor

okat bostadsbyggande 2 393 000 kronor

migrationsfond 5 513 000 kronor

7. oronmarkningen i eget kapital for outnyttjade medel avseende
Strangnas utvecklingsarena, Coronafond samt for Skolstruktur
for en inkluderande larmiljo, SUFIL, totalt 2 638 000 kronor tas
bort,

8. bevilja budgettillskott till barn- och utbildningsndmnden med
10 900 000 kronor for volymrelaterade kostnadsokningar,

9. oOverfora investeringsmedel for paborjade projekt till 2024, totalt
164 920 000 kronor:
— kommunstyrelsen 31 371 000 kronor
— barn- och utbildningsndmnden 3 289 000 kronor
— socialndmnden 500 000 kronor
— kulturndmnden 516 000 kronor
— miljo- och samhallsbyggnadsnamnden 120 000 kronor
— teknik- och fritidsndmnden 129 124 000 kronor
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Yrkanden

Jacob Hogfeldt (M), Anders Harnbro (S), Jennie Larsson Tjernstrom (S), Magnus
Brandel (S), Nasra Ali (S), Bjorn Karlsson (SD) och David Aronsson (V) yrkar
bifall till kommunstyrelsens forslag.

Beslutsgang
Ordforanden finner att det endast finns ett forslag till beslut och att detta blir
kommunfullmaktiges beslut.

Beskrivning av drendet

I enlighet med kommunallagen och den kommunala redovisningslagen avslutas
varje ar med en arsredovisning. Det ar kommunstyrelsens ansvar att uppratta
arsredovisningen. Arsredovisningen redogér for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen vid
verksamhetsérets slut. Den sammanstéllda redovisningen for kommunkoncernen
omfattar forutom kommunens verksamhet dven de verksamheter som bedrivs i
bolagsform. De kommunala bolag som ingar i koncernen har dven separata
arsredovisningar och f6ljs upp utifran rapportering av dgardirektiv.

M3luppfylinad

Kommunfullméktige har fem 6vergripande mal i fyra perspektiv for att uppna
god ekonomisk hushéallning. Bedomningen av méaluppfyllelse baseras pa
utvirdering av namndernas maélarbete och resultat. Bedomningen bygger darvid
pa en samlad bedomning och analys av aktiviteter, effekter och resultat for
kommunen som helhet.

Av kommunfullméaktiges fem mal har tre mal bedomts som uppfyllda. Det giller
mal inom perspektiv ekonomi, medarbetare och invanare som beror en levande
och inkluderande demokrati.

Tva mal bedoms som delvis uppfyllda. Det giller mélet om att det i Strangnis
erbjuds vélfardstjanster av god kvalitet som utgar fran invanarnas behov. Det
finns kvarstdende utmaningar, bland annat avseende likvardigheten i skolan och
lasformagan hos elever. Det bedoms dven kvarsta arbete inom omradet for att
kunna mota framtida behov for att starka halsa och livskvalitet hos aldre samt
forebygga ohalsa. Ytterligare arbete behover ske med fokus pa boenden samt ett
varierat tjansteutbud med fokus pa individens, brukarens behov och 6nskemal.

Det andra malet giller kommunen som en forebild for sitt aktiva arbete kring
héllbarhetsfragor med agenda 2030 som bas. Hallbarhetsarbetet genom Agenda
2030 fortsatte under 2023. Uppfoljningen av klimat- och energiplanen visade
dock att kommunens arbete ytterligare behover forbattras och intensifieras for att
hela kommunen tillsammans ska kunna ta sig an hallbarhetsutmaningen.

Nedan framgér bedomning av méluppfyllnad vid helaret.
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Invinare - Demokratin ir levande och inkluderande. Invinare,
foretagare och andra aktirer utvecklas i Striingniis kommun och
iir medskapande och delaktiga | kommunens utveckling

| Striingniis kommun erbjuds vilféirdstjinster av god kvalitet
som utghr frin invinarnas behov

Sambhiille - Striingniis kommun iir en fGrebild (Gr sitt aktiva
arbete kring hiillbarhetsfrigor med Agenda 2030 som bas.
Tillsammans utvecklas vi med minniskor som vill bo och leva i,
verka i och besdka vir kommun.

Medarbetare - Stringniis kommun har stolta och kompetenta
medarbetare som tillsammans utvecklas och skapar moderna
och attraktiva arbetsmiljder.

Ekonomi - Tillsammans utmanar vi ridande arbetssiitt och
strukturer. Vi anviinder viira resurser effektivt och ekonomin ér
lingsiktigt hillbar for dagens och kommande generationer.

Ekonomisk stallning

Kommunkoncernens resultat uppgick till 88 miljoner kronor, vilket var 84
miljoner kronor battre dn budgeterat. Sdvidl kommunen som dotterbolagen visade
positiva siffror. Kommunkoncernens soliditet minskade négot under &ret men ar
anda hogre an i jamforbara kommunkoncerner och 6versteg mélnivan pa 25
procent. Den finansiella stillningen dr darmed fortsatt stark.

Kommunens resultat uppgick till 186 miljoner kronor, vilket var 228 miljoner
kronor bittre dn det budgeterade resultatet pa minus 42 miljoner kronor.
Forbattringen forklaras framst av hogre skatteintakter och markforsaljning, samt
att man inte anviande reservmedel som planerat. Kostnadsutvecklingen for
namnderna har dock varit hogre dn forviantat, bland annat beroende pa
volymrelaterade kostnadsokningar samt prishojningar kopplat till den hoga
inflationen. Med anledning av det foreslas ett budgettillskott till barn- och
utbildningsndmnden samt att maltidsservices negativa resultat inte 6verfors i
resultatbalanseringen.

Nettoinvesteringarna inom kommunkoncernen uppgick till 731 miljoner kronor.
Av arets investeringar har storsta delen, 339 miljoner kronor, genomforts av
SEVAB. Under den senaste femarsperioden har kommunkoncernen totalt
investerat 2,2 miljarder kronor, dir SEVAB svarar for 61 procent och kommunen
samt SFAB for 24 respektive 15 procent.
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Sjalvfinansieringsgraden minskade under 2023 till 38 procent, framst till f6ljd av
en kraftig 6kning av investeringstakten inom hela kommunkoncernen. I
dotterbolagen finansierades en del av investeringarna med ldn, medan
kommunen har finansierat sina investeringar med 6verskott fran tidigare ar.

Alla namnder, forutom kommunfullméaktige, har begért att fa féra 6ver
investeringsmedel till 2024 om sammanlagt 165 miljoner kronor. Det handlar
framst om anldggningar som inte fardigstillts, forseningar i byggprocesser, och
bestillningar av inventarier som inte levererats.

Investeringsmedel som foreslds ombudgeteras till 2024 framgér nedan:

)

Arets investeringar 2023 Sedan projektens start’

Inkomster Utgifter Netto

Forslag till
om-

Investeringar, miljontals kronor

Helar
Budget

Jan-dec
Utfall

Jan-dec
Utfall

Jan-dec
Utfall

Jan-dec
Avvikelse

Total
Budget

Totalt
Utfall

Total
Avvikelse

budgetering
2024

Kommunstyrelsen

Teknik- och fritidsndamnden
Milj6- o samhallsbyggn.namnden
Kulturndmnden

Socialndamnden

Barn- och utbildningsndmnden

-30
-129
-2
-3
-15
-14

54

-29
-163
0

-3
-14
12

-28
-109
0

2
-14
12

1
20

-73
-267
2
-4
-16
-16

-36
-138
0

-2
-14
-12

-36
-129

31
129
0

Summa namnder

-191

55

-220

-165

-376

-202

-174

165

Investeringar inom exploateringsverksamheten

-52

-52

Summa inklusive exploateringsinvesteringar

-191

55

-272

-216

1) Ackumulerat utfall till om med rapportméanad

I december 2023 tog kommunfullméktige tva strategiska beslut for att hantera
olika delar av kommunens pensionsskulder, en pensionsfond och en
pensionsforsidkring. For att ta ett strategiskt grepp om pensionsskulden
utvirderas nu mojligheten till att hantera den dterstaende skulden l6pande.
Utifran arets overskott 2023 foreslas darfor ytterligare en inlosen av individuella
pensionsritter (IPR) i ansvarsférbindelsen med maximalt 100 miljoner kronor.
Syftet ar att forsdakra framtida pensionsutbetalningar intjanade av tidigare
generationer. Den positiva resultateffekten beridknas till cirka 4 miljoner kronor
per ar de narmsta 20 aren, for att darefter succesivt minska tills
pensionsdtagandet for forsiakrade arskullar ar slut.

Resultateffekt av inlosen (MSEK)

18
"“l""ll
234 044
God ekonomisk hushallning
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Strangnas kommun definierar god ekonomisk hushallning som en sammanvagd
bedomning av verksamhetsresultat och insatta resurser. Utvecklingen utifrdn den
finansiella malsattningen vager tungt vid bedomning om god ekonomisk
hushéllning har uppnétts. I kommunfullméaktiges mal finns en arlig ambition
men ocksa en langsiktig stravan mot det framtida tillstind som kommunens
vision och onskade lage 2030 beskriver.

Utifran en helhetsbedémning av verksamhetsresultat och ekonomiskt resultat,
samt en fortsatt malmedveten styrning av verksamhet och ekonomi, bedéms
Strangnas kommun sammantaget ha uppnatt god ekonomisk hushéllning for
2023.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen

Strangnas kommun redovisar ett resultat pa 186 miljoner kronor. Utifran arets
resultat foreslds en delinlosen till en forsakring av kommunens
pensionsforpliktelser som innebar minskade kostnader och minskar belastningen
pa nuvarande generation av pensionsratter som intjanats fore 1998.

Resultatbalansering gors, enligt tidigare beslut i kommunfullmiktige, med en
okning av det egna kapitalet med 2 miljoner kronor for sikerhetsfonden,
fordonsenheten, vintervaghallningen samt skogsfonden. Av tidigare 6ronmarkta
medel i eget kapital for tidiga insatser for barn och elever, langsiktig ekonomisk
planering, 6kat bostadsbyggande samt migrationsfond har totalt 8 miljoner
kronor nyttjats.

Forslag om budgettillskott till barn- och utbildningsndmnden for volymrelaterade
kostnadsokningar paverkar inte arets resultat och medfor inga ekonomiska
konsekvenser for kommunen. Budgettillskottet finansieras genom 6verforing av
budgetmedel fran reserven for demografisk volymjustering.

Ovriga konsekvenser
Beslutet medfor inga 6vriga konsekvenser.

Uppfdljning
Beslutet f6ljs upp inom ramen f6r den 16pande ekonomiska uppfoljningen.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, KS § 44, 2024-03-27, Arsredovisning 2023 for Strangnis
kommun

Rapport, Arsredovisning 2023 Stringnis kommun, 2024-03-15
Arsrapport 2023 for kommunstyrelsen, 2024-02-05

Arsrapport 2023 f6r kommunfullmiktige, 2024-02-05
Protokollsutdrag, TFN § 23, 2024-03-05, Arsrapport for Teknik- och
fritidsndmnden 2023

Arsrapport 2023 for Teknik- och fritidsnimnden, 2024-02-09
Protokollsutdrag, BUN, 2024-03-05, § 24, Arsrapport 2023 inkl.
interkontrollplan

Arsrapport 2023 for barn- och utbildningsnimnden, 2024-01-15

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



STRANGNAS KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG
Kommunfullmaktige 2024-05-20
6/6

Protokollsutdrag, KN § 26, 2024-03-05, Arsrapport 2023 for kulturnimnden
Arsrapport 2023 for kulturnimnden, 2024-03-06

Protokollsutdrag, SN § 27, 2024-03-06, Arsrapport socialnimnden 2023
Arsrapport 2023 for socialnimnden, 2024-02-09

Bilaga 1 Nyckeltalsbilaga, 2024-02-09

Bilaga 2 Rapport genomford internkontroll 2023 socialnimnden, 2024-02-09
Bilaga 3 Barnritt, 2024-02-09

Bilaga 4 Plan f6r uppfoljning privata utforare for socialnimnden 2023, 2024-02-
09

Protokollsutdrag, MSN § 25, 2024-03-06, Arsrapport miljé- och
samhillsbyggnadsnamnden 2023

Arsrapport 2023 for miljo- och samhillsbyggnadsnimnden, 2024-03-06

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen for kinnedom

Barn- och utbildningsndmnden fér kinnedom
Socialndimnden for kinnedom

Teknik- och fritidsndmnden for kinnedom

Miljo- och samhallsbyggnadsndmnden for kinnedom
Kulturndmnden for kinnedom

Kommunrevisionen for kinnedom

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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KF § 90 Dnr KS/2024:227 — 003

Riktlinjer for investeringsstyrning i Strangnas
kommun

Beslut

Kommunfullméktige beslutar att

1. anta riktlinjer for investeringsstyrning med tillhorande bilaga enligt
forslag daterat 2024-04-12.

Yrkanden
Anders Harnbro (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Beslutsgang
Ordforanden finner att det endast finns ett forslag till beslut och att detta blir
kommunfullmaktiges beslut.

Beskrivning av drendet

Strangnas kommun ar en tillvixtkommun dar utbyggnaden av kommunen
utifran befolkningsokningen, den demografiska utvecklingen och serviceutbud
paverkar kommunkoncernens investeringsbehov. Investeringarna ska bidra till
att kommunfullmaktiges mal uppfylls, men tar ocksa stora resurser i ansprak
och har en langsiktig paverkan pa verksamheten. Att klara av att bade finansiera
och genomfora de investeringar som kravs for att mota de 6kade behoven ar en
utmaning. En tydlig riktlinje for investeringar ger bra forutsattningar for en god
investeringsstyrning.

Syftet med riktlinjen ar att skapa en langsiktig investeringsstyrning som
e starker planeringsforutsattningarna

e skapar ett underlag for langsiktig prioritering utifran politisk
ambitionsniva och tillgangligt ekonomiskt utrymme

e sidkerstiller en samordnad styrning av investeringar som héller hog
kvalité, foljer god redovisningssed, bidrar till att hélla nere utgifter och
kostnader samt har koncernnyttan i fokus

e tydliggor ansvar, roller, mandat och processer pa en 6vergripande niva
e sikrar god ekonomisk hushéllning genom vil genomarbetade

beslutsunderlag infor beslut om tilldelad investeringsbudget och
genomforande

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Bolagen inom koncernen omfattas av kommunens styrmodell, langsiktiga
investeringsplan och beslut om investeringsniva i flerarsplan. Bolagen deltar
aven i investeringsprocessens olika faser for att skapa samordning och
kostnadseffektiva 10sningar for verksamhetslokaler, bostdder samt infrastruktur
i form av gator, vatten och avlopp (VA), elnit och fibernit. Bolagen gor daremot
egna prioriteringar som bland annat styrs av affirsnytta.

Exploateringsverksamhet foljer riktlinjer for exploateringsavtal men ska delta i
planeringen for att skapa samordning och kostnadseffektiva l6sningar for
koncernens 6vriga investeringar.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen

Beslutet medfor en tydligare styrning och prioritering av investeringar vilket
bidrar till en god ekonomisk hushallning av kommunens resurser i ett langre
perspektiv.

Ovriga konsekvenser
Beslutet medfor en ny investeringsprocess. Information och utbildning av
berorda parter kommer att genomforas av ekonomiavdelningen.

Uppfoljning
Uppfoljning av riktlinjerna sker l6pande, beslut om revidering fattas vid behov.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, KS § 86, 2024-05-03, Riktlinjer for investeringsstyrning i
Strangnas kommun

Styrdokument, Riktlinjer for investeringsstyrning i Strangnas kommun, forslag,
2024-04-12

Protokollsutdrag, KS § 84, 2007-03-05, Beslut om kommunens
investeringsprocess, med bilaga

Beslutet skickas till

Kommunrevisionen for kinnedom

Socialnamnden for kinnedom

Barn- och utbildningsndmnden for kinnedom
Teknik- och fritidsndmnden for kinnedom
Kulturndmnden for kinnedom

Milj6 och samhillsbyggnadsnamnden for kinnedom
Strangnis kommunforetag AB for kinnedom
Strangnas Fastighets AB for kinnedom

SEVAB Strangnéas Energi AB for kinnedom

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Inledning

Strangnis kommun &r en tillvixtkommun dir utbyggnaden av kommunen utifréan
befolkningsokningen, den demografiska utvecklingen och serviceutbud paverkar
kommunkoncernens investeringsbehov. Investeringarna ska bidra till att
kommunfullmiktiges mal uppfylls, men tar ocksa stora resurser i ansprak och har
en langsiktig paverkan pa verksamheten. Att klara av att bade finansiera och
genomfora de investeringar som krévs for att méta de 6kade behoven ar en
utmaning. En tydlig riktlinje for investeringar ger bra forutsiattningar for en god
investeringsstyrning.
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2 Syfte

Syftet med riktlinjen ar att skapa en 1angsiktig investeringsstyrning som:

e stirker planeringsforutsittningarna

e skapar ett underlag for langsiktig prioritering utifran politisk
ambitionsniva och tillgangligt ekonomiskt utrymme

e sikerstiller en samordnad styrning av investeringar som haller
hog kvalité, foljer god redovisningssed, bidrar till att hélla nere
utgifter och kostnader samt har koncernnyttan i fokus

e tydliggor ansvar, roller, mandat och processer pa en
overgripande niva

e sidkrar god ekonomisk hushallning genom val genomarbetade
beslutsunderlag infor beslut om tilldelad investeringsbudget och
genomforande

2.2 Avgransningar
Bolagen inom koncernen omfattas av kommunens styrmodell, langsiktiga
investeringsplan och beslut om investeringsniva i flerarsplan. Bolagen deltar dven
1 investeringsprocessens olika faser for att skapa samordning och
kostnadseffektiva 16sningar for verksamhetslokaler, bostdder samt infrastruktur i
form av gator, vatten och avlopp (VA), elnit och fibernit. Bolagen gor daremot
egna prioriteringar som bland annat styrs av affirsnytta.

Exploateringsverksamhet foljer riktlinjer for exploateringsavtal men ska delta i
planeringen for att skapa samordning och kostnadseffektiva 16sningar for
koncernens ovriga investeringar.

Stréngnas kommun Tel 0152-291 00 kommun@strangnas.se Bankgiro 621-6907
Nygatan 10 Fax 0152-290 00 www.strangnas.se
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Investering
Definition

En investering ar en anskaffning av en tillgang som ger framtida ekonomiska
fordelar eller servicepotential (tillgdngen bidrar direkt eller indirekt till att malen
uppnés). En investering redovisas som en tillgidng i balansriakning, budgeteras i
kommunens totala investeringsram och paverkar vid anskaffningstillfallet inte
driftsbudgeten.

En investering kan vara en

e materiell anlaggningstillgang (exempelvis mark, byggnader, maskiner
inventarier)

o finansiell anldggningstillgang (exempelvis aktier i bolag, andelar,
obligationer, bostadsritter)

e immateriell anldggningstillgang (exempelvis programvaror, patent)

Tillgdngens varde minskar varje ar. Kostnaden for vardeminskningen bokfors
som en avskrivning och paverkar darmed driftsbudgeten under tillgdngens
nyttjandeperiod. Med nyttjandeperiod avses den tidsperiod som verksamheten
avser eller forviantas att anvanda en tillgang.

En utgift for en anskaffad tillgdng ska hanteras som en investering om samtliga
tva kriterier ar uppfyllda.

e Nyttjandeperioden beridknas till mer &n tre ar
e Beloppet ar av visentlig storlek, minst ett prisbasbelopp

Investeringskategorier

Investeringar i materiella anlaggningstillgangar delas in i olika grupper och
kategorier for att det ska vara littare att f6lja upp och forsta vad som avses. De
kategorier som anvands i planering och uppfoljning ar:

e  Maskiner och inventarier

Inventarier nya lokaler

IT och digitalisering

Idrotts- och fritidsanlaggningar

Anlaggningar, ovriga

Stréngnas kommun Tel 0152-291 00 kommun@strangnas.se Bankgiro 621-6907
Nygatan 10 Fax 0152-290 00 www.strangnas.se
645 80 Strangnas
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Finansiell leasing och externa hyresavtal

Samtliga finansiella leasingkontrakt och externa hyresavtal likstills med en
investering. De ska i beslutsprocessen hanteras som en investering och rymmas
inom beslutade investeringsramar. Finansiella leasingkontrakt ska i
beslutsunderlaget jamforas med att kommunen finansierar behovet pa egen
hand. For vidare information, se riktlinjer for finansforvaltning.

Stréngnas kommun Tel 0152-291 00 kommun@strangnas.se Bankgiro 621-6907
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Investeringsstyrning

Styrmodell Strangnas kommun

Styrmodellen i Strangnias kommun ar utgdngspunkt for investeringsstyrningen.
Den langsiktiga fardriktningen skapas genom kommunens vision och andra
framétsyftande styrande dokument. Den politiska ambitionsnivan utifran den
langsiktiga fardriktningen for de kommande tre aren lyfts in i
kommunkoncernens flerarsplan som beslutas arligen. Flerarsplanen utgor pa sa
satt navet i styrmodellen och ar kommunfullméaktiges och kommunstyrelsens
heltickande plan for att styra hela den kommunala verksamheten, inklusive
bolagen. I planen beskrivs vilka méal som kommunkoncernen ska uppna under de
kommande aren samt hur resurser i form av budgetmedel ska fordelas.

Utifran inriktningen i flerarsplanen tar nimnderna fram verksamhetsplaner och
bolagen tar fram affarsplaner. Dir tydliggor nimnderna/bolagen sin inriktning
for vad de ska gora for att bidra till maluppfyllelser utifran sin verksamhet och
sina uppdrag.

GOD EKONOMISK HUSHALLNING

arb e 6
INVANARE

| Vision ]
v

| Onskart lige |

v
| Majoritetsforklaring | KJ

4 v
- | Flerdrsplan ] -
v "

Verksamhetsplan
namnder/styrelser

v

| Kontorsplan |

v

| Arbetsplan |

v

| Utvecklingsplan |

Bild 1. Styrmodell

Ekonomisk och miljomassig hallbarhet

En héllbar ekonomi ar viktigt for Strangnds kommunkoncern. Ekonomin ska
préglas av ansvarstagande bade i goda tider savil som i perioder av
lagkonjunktur. Ekonomistyrning och en langsiktig ekonomisk planering ar en
central del i att uppna en héllbar ekonomi.

Stréngnas kommun Tel 0152-291 00 kommun@strangnas.se Bankgiro 621-6907
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Det ekonomiska utrymmet for framtida investeringar ar begransat. Forutom
langsiktig planering stiller det krav pa prioriteringar. Hela kommunkoncernen
behover darfor samverka och ha ett fokus pa styrning, effektivitet,
kostnadsmedvetenhet och prioritering, i syfte att halla nere utgifterna och
kostnadsutvecklingen. Hur investeringarna finansieras far effekt pa ekonomin
direkt i form av skuldnivéer och rantekostnader. Investeringsvolymen medfor
aven Okade avskrivningar och driftskostnader. Kommunkoncernens
investeringsniva behover darfor beakta tillgangligt ekonomiskt utrymme for att
uppna en hallbar ekonomi.

Tillgdngligt utrymme definieras i termer av de ldngsiktiga finansiella méalen.

¢ Kommunens resultat ska langsiktigt uppga till lagst tva (2) procent av
skattenetto.

¢ Kommunkoncernen ska etablera en soliditetsniva pa lagst tjugofem
(25) procent.

¢ Kommunens nettoinvesteringar far langsiktigt inte 6verstiga fyra (4)
procent av skattenetto.

¢ Kommunens sjilvfinansieringsgrad av investeringarna ska langsiktigt
vara hundra (100) procent.

Precis som den ekonomiska héllbarheten ar dven den miljomassiga
héllbarheten och investeringars klimatpaverkan viktiga aspekter i
investeringsstyrningen. Strangnis kommuns klimat- och energiplan syftar till
att mojliggora for kommunen att vixa pa ett hallbart satt. Den behover darfor
vara en integrerad del av processen for langsiktig investeringsstyrning.

Kommunens investeringar och prioritering

Med utgéngspunkt fran styrmodellen, en hallbar ekonomi och miljomassig
héallbarhet, beslutar kommunfullmiktige om en ldngsiktig investeringsplan (LIP).
Den langsiktiga investeringsplanen stracker sig 6ver tio ar och omfattar
kommunkoncernens samtliga investeringsbehov.

Kommunens investeringsbehov i den langsiktiga investeringsplanen delas upp i
tre kategorier:

e Investeringar pa basniva
e Investeringar i inventarier till nya verksamhetslokaler

e  Strategiska investeringar

Stréngnas kommun Tel 0152-291 00 kommun@strangnas.se Bankgiro 621-6907
Nygatan 10 Fax 0152-290 00 www.strangnas.se
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Den langsiktiga investeringsplanen uppdateras en gang per ar och utgor underlag
for flerarsplanens investeringsplan for de kommande tre aren. Flerarsplanen
utgor sedan grunden for nimndernas verksamhetsplaner dir de investeringar
som ska genomforas under planperioden beskrivs.

. o . O
Investeringar pa basniva
Investeringar pa basniva ar vanligt forekommande investeringar och handlar om
de investeringstyper som beskrivs nedan.

Investeringstyp Definition

Reinvesteringar / Investeringar for att sidkra viardet och sikerstilla
ersittningsinvesteringar funktionen i redan gjorda investeringar.

Styrande regelverk / Investeringar som ar tvingande utifran styrande
tvingande regelverk (lag- och myndighetskrav).

Till foljd av demografisk Behovsstyrda investeringar baserade pa prognoser
utveckling / over befolkningsutvecklingen eller 6ver
volymutveckling befolkningens sammansattning.

Investeringar i inventarier till nya verksamhetslokaler

Nar vi startar verksamhet i lokaler behover dessa ocksa utrustas med inventarier,
som exempelvis skolmobler, singar inom dldreomsorgen, IT-utrustning,
koksutrustning med mera. Dessa investeringar ar direkt kopplade till behovet av
nya verksamhetslokaler. Det handlar dock inte om de byggnadsinventarier som
ingér i fastigheten.

Strategiska investeringar

En strategisk investering ar en framtidsinriktad investering inom ramen for de
overgripande malen, som skapar en storre nytta an vad kommunen har idag. Det
handlar om investeringar som kan anses vara strategiskt viktiga och som inte
nodvindigtvis kommer utifran demografiska forandringar, andrade lagkrav eller
ar reinvesteringar/ersattningsinvesteringar. Det kan exempelvis handla om
klimatinvesteringar, investeringar inom sikerhetsomrédet eller investering i en
ny sporthall.

4.3.1 Modell for prioritering
For att klara av att finansiera och genomfora verksamhetens investeringsbehov
behover prioritering av investeringar goras. Kommunen ska i forsta hand
prioritera investeringar utifran demografiskt betingade behov samt investeringar
som sdkrar vardet eller funktionalitet i redan gjorda investeringar. Darfor ar det
viktigt att i forsta hand sakerstilla och prioritera investeringsmedel for
investeringar pa basniva. Basnivan ar framraknad utifran tidigare ars
investeringsutfall, genomforandegrad samt forviantad befolkningstillvaxt.

Stréngnas kommun Tel 0152-291 00 kommun@strangnas.se Bankgiro 621-6907
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For 6vriga investeringsbehov har en sirskild prioriteringsmodell tagits fram. Det
handlar dd om en modell {or prioritering av de strategiska investeringsbehoven
samt behov av investering i verksamhetslokaler dir sjidlva investeringen sker i
Strangnis Fasighets AB:s (SFAB) regi. Eftersom investeringsbehov i inventarier
till nya verksamhetslokaler hanger ihop med behov av investering i
verksamhetslokaler s& inkluderas de ocksa i denna prioriteringsmodell. De
prioriterade investeringarna ska bidra till att kommunfullmiktiges mal uppfylls,
tidsperspektiv och genomforbarhet ska beaktas, den ekonomiska effekten ska
analyseras, risker som finns kopplade till investeringsprojekten och
konsekvenserna vid en eventuell bortprioritering ska undersockas. Detta
sammantaget utgor grunden for den prioriteringsmodell som tagits fram.

Syftet med modellen ir att fa fram en rangordning av investeringsbehov och
diarmed ett underlag infor det politiska beslutet om budgetprioritering av
investeringsmedel. Rangordning av investeringsbehoven gors utifrén foljande
kriterier:

Bidrag till maluppfyllelse

e  Ekonomisk effekt

e  Tidsperspektiv och genomforbarhet

e Risker kopplade till projektets genomférande

e Risker kopplade till om projektet inte genomfors

Modellen for prioritering av investeringsbehov ar en férenklad variant av den
nyttorealiseringsmodell som kommunen tagit fram.

Prioriteringsmodellen beskrivs mer utforligt i bilaga 1.

Forvaltningsdvergripande planering och samordning

For att sakerstilla en god ekonomisk hushéllning och en samsyn kring behov och
prioritering, bedrivs beredning infor politiska beslut avseende investeringar i
forvaltningsovergripande planeringsgrupper.

Strategiska planeringsgruppen

Strategiska planeringsgruppen (SPG) leds av kommunens ekonomichef och
ansvarar for kommunens strategiska fragor gillande lokalf6rsorjning och
lokalanvindning och sitter mal for dessa. SPG prioriterar mellan olika
lokalbehov och 16sningar som har stor ekonomisk betydelse eller beror flera
kontor. SPG samordnar och bereder lokalforsorjningsplan for kommunstyrelsen
som faststéller denna arligen.
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SPG ska besta utav tjainstepersoner som utifrén ett koncernovergripande
perspektiv och strategiskt perspektiv bevakar kommunens samtliga intressen.
SPG bereder investeringar inom gruppens ansvarsomrade.

4.4.2 Operativa planeringsgruppen
Operativa planeringsgruppen (OPG) planerar, samordnar och f6ljer upp pa
taktisk niva och bereder drenden infor beslut i SPG. OPG skall arbeta fram en
langsiktig lokalforsorjningsplan utifrdn verksamheternas behov och
befolkningsforandringar. Onskemal och behov identifieras och virderas mot
kommunens totala anvindning jamfort med den totala ekonomin.
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Investeringsprocessen

Investeringsplaneringen ar en egen process som ingar i kommunens
overgripande planerings- och uppfoljningsprocesser. Den bestar av tva delar. En
del ar kopplad till planeringsprocessen och syftar till att pa politisk niva prioritera
och faststilla investeringarnas budgetram. Den andra delen ar kopplad till
uppfoljningsprocessen och den praktiska ekonomiska hanteringen efter beslut
om investeringens budgetram. Processen i sin helhet illustreras i bilden nedan.

Genomfor
ande

Slutredovisning

Behovsanalys /Utvérdering

Prioritering

Bild 2. Investeringsprocessen

Behovsanalys

Investeringsprocessen inleds med att investeringsbehoven kartlaggs. Behov av
investeringsmedel for investeringar pa basniva for kommande 10-arsperiod tas
fram centralt utifran tidigare ars investeringsutfall, genomférandegrad samt
forvantad befolkningstillvixt och aktuella antaganden om prisférandringar
(indexuppriakning) pa varor och tjanster. P4 kommunovergripande niva gors en
kontroll av att nivan pa basinvesteringarna inte overstiger fyra (4) procent av
skattenetto. Det for att sakerstilla att de direkta driftskostnaderna som
investeringarna medfor inte ska ta en storre del av den totala driftskostnaden dn
vad de gor idag.

Forvaltningen kartlagger sedan behov av strategiska investeringar samt behov av
investering i verksamhetslokaler och tillhérande inventarier. Kartlaggningen gors
bland annat utifran kommunens olika planer och riktlinjer, sisom exempelvis
oversiktsplan, klimat- och energiplan och lokalférsorjningsplan. For samtliga av
dessa investeringsbehov tas underlag fram enligt prioriteringsmodellens olika
kriterier (se avsnitt 4.3.1) for att behoven ska kunna rangordnas och fungera som
underlag infor den politiska prioriteringen.

Forvaltningen behov och motivering av investeringar i verksamhetslokaler
sammanstalls och ldamnas over till Strangnas Fastighets AB (SFAB). Bolaget
riaknar pd vad behovet skulle innebira i investeringsutgift och hyresniva for
verksamheten. Berakningen utgor sedan grund for forvaltningens resultatanalys
och laggs med som underlag infor prioriteringen.

Slutdelen i behovsanalysfasen ar att samtliga investeringsbehov sammanstills for
den kommande 10-arsperioden och rangordnas utifran prioriteringsmodellen.

Prioritering
Efter framtagandet av kommunens investeringsbehov, sammanstills hela
kommunkoncernens investeringsbehov tillsammans med koncernens framtida
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bed6mning av resultat- respektive balansrikning. Med det som underlag stills
det totala behovet av investeringar och dess ekonomiska effekter mot de
langsiktiga finansiella malen (se avsnitt 4.2).

Om de langsiktiga finansiella malen riskerar att inte uppnéas behover
prioriteringar goras. Prioriteringsmodellens rangordning med tillhorande
underlag utgor da grund for prioritering. Rangordningen sker utifran
poiangsittning for exempelvis investeringens bidrag till méluppfyllelse, vilken
effekt investeringen har pa verksamhetens driftsekonomi och vilka
konsekvenserna kan bli om investeringen inte genomférs. En del i underlagen till
rangordningen ar en grov investerings- och resultatanalys.

Beslut

Den politiska prioriteringen av investeringsbehoven beslutas i juni varje ar (med
undantag for valar) i samband med beslut om den langsiktiga investeringsplanen
(LIP). Den langsiktiga investeringsplanen utgor sedan underlag for flerarsplanen.

I flerarsplanen framgar investeringars budgetram per ar for de tre kommande
aren pa kommunovergripande niva och per nimnd. Budgetramen for
investeringar per nimnd ar fordelad utifran den langsiktiga investeringsplanens
tre kategorier:

e Investeringar pa basniva
e Investeringar i inventarier till nya verksamhetslokaler
e  Strategiska investeringar

Utifrén inriktningen i flerarsplanen tar nimnderna fram sina verksamhetsplaner
innehéllande en investeringsbudget per ar de kommande tre aren.

Investeringsbudgeten fordelas och beslutas utifrdn nedanstaende
investeringskategorier:

e  Maskiner och inventarier

e Inventarier nya lokaler

e IT och digitalisering

e Idrotts- och fritidsanlaggningar

e Anliggningar, 6vriga
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Det ar utifran dessa fem kategorier som uppfoljning till nimnd, kommunstyrelse
och kommunfullméktige sedan sker i samband med de ordinarie ekonomiska
uppfoljningarna under planperioden.

Behov av nya investeringar under aret

Om behov av nya investeringar uppstéar under aret, ska nimnden i forsta hand
omfordela medel inom befintlig budgetram. Kommunstyrelsen har mojlighet att
omfordela investeringsmedel under pagaende verksamhetsar, med en total
summa pa upp till 5 miljoner kronor mellan styrelser och nimnder. For summor
som oOverstiger detta belopp kravs beslut frin kommunfullméktige for
omfordelning av investeringsmedel. Beslut om tilliggsbudget utan omfordelning
fattas alltid av kommunfullméaktige.

Nyttjande av investeringsmedel dver budgetar

Om investeringsprojekt blir forsenade och stracker sig 6ver arsskiftet, kan
namnden foresla kommunfullmiktige att besluta att investeringsmedel far
anvandas under det kommande aret. En beskrivning ska dé 1amnas om orsak till
forseningen och vad konsekvensen blir om avsatta investeringsmedel inte far
anvandas under det kommande aret. Beslut fattas av kommunfullméaktige i
samband med behandling av arsredovisningen. Budgetmedel for mindre
investeringsprojekt, sisom mindre maskiner och inventarier, dar ingen aktivitet
har pabdorjats, far inte overforas till foljande ar.

Genomfdrande

Efter beslut om flerdrsplan och verksamhetsplaner 6vergar investeringsprocessen
till ett genomforandeskede. Beroende pa investeringsutgiftens storlek for
investeringen ser processen nu olika ut.

Genomférandebeslut

Utifran beslutad investeringsram och infor varje enskilt investeringsbeslut ska en
investerings- och resultatkalkyl tas fram for alla investeringar 6ver tva (2)
miljoner kronor. I kalkylen ska viktiga ekonomiska parametrar framga, sdsom
investeringsutgift, avskrivningstid, kapitalkostnader samt 6vriga drift- och
underhallskostnader. For enskilda investeringsprojekt 6ver fem (5) miljoner
kronor men under 10 miljoner kronor ska investerings- och resultatkalkylen
beskrivas pa en mer detaljerad niva. Kalkylen ska ocksa kompletteras med en
beskrivning av investeringsprojektets bidrag till att kommunfullmaktiges mal
uppfylls, risker som finns kopplade till projektet, konsekvenserna om projektet
inte genomfors samt tidplan och beskrivning av forutsattningarna for att
genomfora projektet.

Under forutsittning att investeringskalkylen ryms inom beslutad investeringsram
och eventuella 6kade driftskostnader kan hanteras inom beslutad driftsbudget,
far namnden besluta om genomforande av investeringsprojekt under tio (10)
miljoner kronor. Genomforande av enskilda investeringsprojekt éver tio (10)
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miljoner kronor beslutas av kommunstyrelsen. Hantering av dessa
investeringsprojekt beskrivs mer utforligt i avsnitt 5.7 nedan.

Investeringsprojekt under tva (2) miljoner kronor som ryms inom beslutad
investeringsram kraver inget genomforandebeslut av namnd.
Genomforandebeslut for dessa investeringar fattas av forvaltningen.

Efter beslut om genomforande ska samtliga investeringsprojekt budgeteras pa
detaljniva. Investeringsprojekten tilldelas ett projektnummer och
projektbudgeten ldggs in i ledningsinformationssystemet (LIS).

Uppfoljning

Samtliga investeringsprojekt ska foljas upp lopande under aret och
aterrapporteras utifran investeringskategori i samband med den ordinarie
ekonomiska uppfoljningen. Ansvaret for uppfoljningen ligger hos den namnd
som genomfor investeringsprojektet. Ekonomiska avvikelser 6ver tva (2) procent
kommenteras sarskilt och ska dven omfatta vilka atgarder som vidtagits samt
konsekvenser av dessa beslut. Ovriga avvikelser avseende inriktning, omfattning,
eller tid analyseras och kommenteras om de ar vasentliga.

Enskilda investeringsprojekt over fem (5) miljoner kronor ska specificeras och
kommenteras sarskilt i samband med den ordinarie ekonomiska uppfoljningen.
Om dessa investeringsprojekt redovisar en avvikelse 6ver tva (2) procent ska
atgirdsplan tas fram och beslutas av nimnden.

Pa kommunovergripande niva gors en samlad analys av kommunens
investeringsprojekt utifran respektive nimnds investeringsutfall, analys,
kommentarer och avvikelsehantering. Det aterredovisas i den ordinarie
ekonomiska uppfoljningen till kommunstyrelse och kommunfullmaktige.

Slutredovisning och utviardering

Syftet med slutredovisning dr, forutom att utgora ett avslut for
investeringsprojektet, att dra lardomar av det genomforda projektet i syfte att
forbattra processer och arbetssitt for att efterstrava en god ekonomisk
hushéllning och en effektiv organisation.

Slutredovisningen ska goras for samtliga investeringsprojekt, men godkénnas av
namnd for alla investeringsprojekt 6ver 5 miljoner kronor. Namnden ansvarar for
att slutredovisning sker i samband med den ordinarie uppfoljningsprocessen
efter att investeringen tagits i ansprak eller nir investeringen godkiants vid
slutbesiktning. Slutredovisningen ska innehalla en efterkalkyl dar de ekonomiska
delarna foljs upp och analyseras i jamforelse med forkalkylen/budgeterat belopp.
Erfarenheter och lardomar som uppkommit under projektet ska beskrivas.
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Nir investeringen fardigstillts aktiveras anldggningen och blir en
anlaggningstillgdng i redovisningen. I samband med det borjar kapitalkostnader
belasta verksamhetens driftsbudget.

Process i storre investeringsprojekt over 10 miljoner kronor

Vid hantering av investeringsprojekt dar investeringsutgiften 6verstiger tio (10)
miljoner kronor anvinds nedanstdende process. Det ar processtegen efter beslut
om den langsiktiga investeringsplanen och flerarsplanen som processen skiljer
sig at jamfor med investeringsprojekt under tio (10) miljoner kronor.

Behovsanalys

Inriktnings- Genom- Genom-

beslut

Slutredovisning/
Utvardering

Prioritering

forandebeslut forande

Beslut

Precis som for alla andra investeringsbehov s& borjar processen med att en
behovsbedomning. Bedomningen tas sedan med, med ett inriktningsbelopp, i
sammanstillningen av kommunens ldngsiktiga investeringsbehov och hanteras
som oOvriga investeringsbehov i samband med beslut om den léngsiktiga
investeringsplanen och flerarsplanen.

Nir inriktningsbeloppet for investeringsbehovet prioriterats i den langsiktiga
investeringsplanen uppdrar kommundirektoren att en forstudie av behovet ska
genomforas. I uppdraget ska det tydligt framga vad som ska utredas, maximal
utredningsutgift och tid som behovs for att fa fram ett inriktningsbeslut.

Forstudien syftar till att fa fram ett underlag for ett inriktningsbeslut med
definierat mal och syfte for projektet. I underlaget ska dven uppgifter om
omfattning, tidplan, risker, alternativa lI6sningar och ekonomiska konsekvenser
beskrivas. Inriktningsbeslutet innebar inte att investeringen ska genomforas,
utan endast att drendet gar vidare i processen for vidare utredning. De
ekonomiska konsekvenserna ska presenteras i form av en investerings- och
resultatanalys dar dven andra nimnders ekonomiska paverkan synliggors.

Utredningen efter inriktningsbeslutet syftar till att f4 fram ett underlag infor ett
eventuellt genomforandebeslut. Underlaget for detta beslut ska beskriva motivet
till investeringen, investeringsprojektets bidrag till att kommunfullméktiges mal
uppfylls, risker som finns kopplade till projektet, konsekvenserna om projektet
inte genomfors samt tidplan och beskrivning av férutsattningarna for att
genomfora projektet. Dessa beskrivningar ska kompletteras med investerings-
och resultatkalkyl pa en mer detaljerad niva. Beslut om genomférande fattas av
kommunstyrelsen.

Efter att beslut om genomforande har tagits kan projektering, upphandling och
byggnation eller inkop genomforas. Genomforandefasen syftar till att utfora
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projektet enligt beslutad planering samt sakerstélla att projektets malsattningar
avseende tid, ekonomi och kvalitet uppnas.

Investeringsprojektet 6ver tio (10) miljoner kronor f6ljs upp och slutredovisas pa
det sitt som beskrivs i avsnitt 5.5 och 5.6 ovan. Enda skillnaden ar att beslut om
eventuell dtgardsplan samt beslut om godkannande av projektets slutredovisning
fattas av kommunstyrelsen.
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6 Besluts- och ansvarsfordelning

6.1 Kommunfullmdktige
Kommunfullméktige beslutar om

riktlinjer for investeringsstyrning
langsiktig investeringsplan (LIP)

en arlig investeringsbudget per nimnd for det kommande
verksamhetsaret samt en investeringsplan for de tva foljande
aren (Flerarsplan)

omfordelning av investeringsmedel mellan styrelser och
namnder 6ver fem (5) miljoner kronor

investeringsmedel for nya investeringar under innevarande ar
som inte gatt att forutse vid upprattandet av investeringsplan
(tillaggsbudget)

overforing av investeringsmedel som inte nyttjats mellan
budgetar

6.2 Kommunstyrelse
Kommunstyrelsen beslutar om

inriktningsbeslut for investeringar 6ver tio (10) miljoner kronor

genomforande av investeringsprojekt over tio (10) miljoner
kronor

genomforande av investeringar avseende exploateringsprojekt
over tva (2) miljoner kronor

omfordelning av investeringsmedel mellan styrelser och
namnder under fem (5) miljoner kronor

atgirdsplan vid avvikelser for investeringsprojekt 6ver tio (10)
miljoner kronor

godkinnande av slutredovisning for investeringsprojekt 6ver tio
(10) miljoner kronor

de delar som avser kommunstyrelsens egna investeringar; i
enlighet med de punkter som tas upp for naimnder nedan.

Stréngnas kommun Tel 0152-291 00 kommun@strangnas.se Bankgiro 621-6907
Nygatan 10 Fax 0152-290 00 www.strangnas.se
645 80 Strangnas



s2@ STRANGNAS KOMMUN STYRDOKUMENT
°" Riktlinjer
2024-04-12

20/27

6.3 Namnd
Namnd beslutar om

e verksamhetsplan innehéllande en investeringsbudget per ar de
kommande tre aren. Investeringsbudgeten fordelas och beslutas
utifrdn de fem investeringskategorierna.

¢ omdisponering mellan investeringskategorier inom namndens
budgetram

e genomforande av investeringsprojekt mellan tvé (2) och tio (10)
miljoner kronor

e atgirdsplan vid avvikelser for investeringsprojekt mellan tva (2)
och tio (10) miljoner kronor

¢ godkidnnande av slutredovisning for investeringsprojekt mellan
tva (2) och tio (10) miljoner kronor

6.4 Forvaltning

6.4.1 Forvaltningen ansvarar for
e  att sdkerstilla att chefer och medarbetare foljer riktlinjerna
e behovsanalys av investeringsbehov for de kommande tio aren
e underlag infor beslut om prioritering och genomférande

e  att investeringarna budgeteras pa projektniva och genomfors
inom givna budgetramar

e att samtliga investeringar foljs upp och aterrapporteras pa
kategoriniva i samband med de ordinarie ekonomiska
uppfoljningarna

6.4.2 Fodrvaltningen beslutar om

e genomforande av investeringsprojekt och investeringar i
exploateringsprojekt under tva (2) miljoner kronor

e atgirdsplan vid avvikelser for investeringsprojekt under tva (2)
miljoner kronor

e godkidnnande av slutredovisning for investeringsprojekt under
tva (2) miljoner kronor
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Principer for redovisning av investeringar

God redovisningssed

Redovisningen av investeringar i kommunen ska, liksom 6vrig redovisning, f6lja
god redovisningssed. Darutover ska rekommendationerna fran Radet for
kommunal redovisning och kommunens anvisningar for redovisning av
investeringar foljas. Anvisningar for redovisning av investeringar beslutas av
ekonomichef.
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Bilaga 1 - Modell for prioritering av investeringsbehov

Syftet med prioriteringsmodellen ar att fa fram en rangordning av
investeringsbehov och darmed ett underlag infor det politiska beslutet om
budgetprioritering av investeringsmedel. Modellen tillampas for
investeringsbehov som avser strategiska investeringarna samt investeringar i
verksamhetslokaler och tillhorande inventarier.

Rangordning av investeringsbehoven for dessa investeringskategorier gors
utifran foljande kriterier:

e  Bidrag till maluppfyllelse

e Ekonomisk effekt

e  Tidsperspektiv och genomférbarhet

e Risker kopplade till projektets genomférande

e Risker kopplade till om projektet inte genomfors

Modellen for prioritering ar en forenklad variant av den nyttorealiseringsmodell
som kommunen tagit fram. Denna ska anvandas infor beslut om genomforande
av prioriterade investeringsprojekt.

Maluppfyllelse

Kommunfullméiktiges mél ska tillimpas vid prioritering, planering och
genomforande av kommunens investeringar. Darfor behover en bedomning goras
om hur investeringen kan bidra till att de 6vergripande méalen uppnés. For varje
investeringsbehov anges bedomning om bidraget till méaluppfyllelsen ar hog,
medel eller 1&g samt en beskrivning av pa vilket satt investeringen bidrar till
maluppfyllelsen. Podngsittning gors utifran bidrag till maluppfyllelsen enligt
nedan.

Poing | Maluppfyllelse Grad av maluppfyllelse

5 Hog Bidrar till fem KF-mal

3 Medel Bidrar till minst tre KF-mal

1 Lag Bidrar till ett KF-mal
Ekonomi

Kommunfullméiktiges ekonomimal lyder:

“I Strangnds kommun dr kommunkoncernen kostnadsmedveten och
resultatinriktad”
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Vid prioritering ska hansyn tas till investeringens ekonomiska effekter, som till
exempel drifts- och underhéllskostnadskonsekvenser, finansiering,
kapitalkostnad och investeringsutgift. Det ar viktigt att i tidigt skede oversiktligt
bedoma ekonomiska effekter i varje investeringsbehov. Det inkluderar dven att
analysera investeringens langsiktiga drifts- och underhéllskonsekvenser.

For varje investeringsbehov ska en investerings- och resultatanalys tas fram dar
det bland annat framgar nettonuvirde och resultatpaverkan. Utifran
kalkylmallarna framgar det om investeringen far en positiv, ingen eller en negativ
resultatpaverkan. En poangsittning sker sedan enligt nedan.

Poiang Ekonomi

5 Positiv resultatpaverkan, 6ver 10% av investeringsutgiftens
nettonuvarde

3 Positiv resultatpaverkan, under 10% av investeringsutgiftens
nettonuvarde

1 Ingen resultatpaverkan

Om investeringen enbart medfor 6kade drifts- och underhallskostnader, d v s har
en negativ resultatpaverkan, ar det viktigt att hansyn tas till det i samband med
prioriteringen. Om den negativa resultatpaverkan ar sa stor att de 6kade
driftskostnaderna inte bedoms kunna rymmas inom nidmndens driftbudget,
behover finansieringen till nAimnden sékerstillas (politisk prioritering i
driftsbudgeten) innan investeringen prioriteras.

Tid

Beslutsprocessen har betydelse vid prioriteringen, d v s om investeringen ar pa
planeringsstadiet eller om kommunfullmiktige har fattat genomférandebeslut. Ar
genomforandebeslut fattat och projektet dessutom paborjat s har det hogre
prioritet och politiken har da redan tagit beslut om att investeringen ar
prioriterad och uppfyller nagot av kommunfullmiktiges mal.

Om ett genomforandebeslut inte ar fattat s behover en bedomning goras for att
se om forutsattningar finns for att kunna genomfora investeringen inom
foreslagen tid. Forutsattningar kan exempelvis handla om tillgdngliga resurser for
att genomfora projektet, tillgang till material och komponenter eller beslut som
behover fattas som har paverkan pa projektet o s v.

For varje investeringsbehov ska anges hur akut behovet ar och vilka
forutsattningar som finns for att genomfora investeringen. Poangsittning gors
enligt nedan.

Stréngnas kommun Tel 0152-291 00 kommun@strangnas.se Bankgiro 621-6907
Nygatan 10 Fax 0152-290 00 www.strangnas.se
645 80 Strangnas
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Poing Tid
5 Péagaende och beslutade projekt eller akuta projekt som maste
genomforas inom 2 ar
3 Vil forberedda projekt med goda forutsattningar till genomférande
eller projekt som méste genomfoéras om 2—5 ar
1 Osikra projekt med betydande risker for tidsforskjutning eller projekt
som maste genomforas om 5—10 ar.
4, Riskanalys - genomférande

Det ar viktigt att i forvag bedoma riskerna i ett projekt. Risker kan uppsta saval
vid planering, projektering, byggnation som vid forvaltning.

Exempel pa projektrisker:

Osikra kostnadsuppskattningar

Forseningar i tidplan

Osikerhet i kvalitet i genomforande
Bristande kompetens i bemanning
Samverkan mellan leverantorer

Osikerhet i leveransformaga hos leverantorer
Synpunkter/kritik fran allmdnheten

Osikerhet i paverkan pa andra pagaende eller planerade projekt

For varje investeringsbehov ska risker anges som ar kopplade till investeringens
genomforande. Dessa risker ska sedan kommenteras och bedomas om de utgor
en lag/ingen, medel eller hog risk for att projektet ska kunna genomforas.
Poédngsittning gors utifran en samlad bedomning av samtliga risker enligt nedan.

Poing Risker kopplade till projektets genomforande

5 Ingen eller 1ag risk

3 Medelrisk

1 Hog risk
Stréngnas kommun Tel 0152-291 00 kommun@strangnas.se Bankgiro 621-6907
Nygatan 10 Fax 0152-290 00 www.strangnas.se

645 80 Strangnas
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Riskanalys — ej genomférande (nuldgesalternativ)

Vid prioritering ar det viktigt att lyfta fram eventuella konsekvenser av att ett
investeringsbehov inte genomfors. Vad finns det for risker med att investeringen
inte genomfors och vad det kan fa for konsekvenser?

Exempel pa risker/konsekvenser i nuldgesalternativet:

e  Okade kostnader fér underhall och drift

e Lagkrav som inte uppfylls, till exempel krav pa tillgédnglighet inte
uppfylls

e  Brister som uppstér eller forviarras om projektet inte blir av
e  Miljorisker
e Forsamrad arbetsmiljo

For varje investeringsbehov ska konsekvenser som riskerar att uppstd om
investeringen inte genomfors anges. Dessa konsekvenser ska sedan kommenteras
och bedomas utifrén allvarlighetsgrad. Poangsattning gors utifrdn en samlad
bedomning av samtliga konsekvenser enligt nedan.

Poing Konsekvenser om projektet inte genomfors

5 Allvarliga konsekvenser
3 Kéannbara konsekvenser
1 Inga eller lindriga konsekvenser

Sammanstallning och rangordning av strategiska investeringar
Investeringsbehoven sammanstills och grupperas per investeringskategori. Inom
varje investeringskategori rangordnas de efter antal poang. Projekt med hogst
poing rangordnas forst osv. Sammanstillningen med underlagen for varje
investering utgor sedan underlag for den politiska prioriteringen.

Stréngnas kommun Tel 0152-291 00 kommun@strangnas.se Bankgiro 621-6907
Nygatan 10 Fax 0152-290 00 www.strangnas.se
645 80 Strangnas
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KS § 88 Dnr KS/2024:228 — 003

Riktlinjer for lokalforsorjning i Strangnds kommun

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige besluta att

1. upphava policy for styrning av lokalfragor antagen 2001-01-
29.

Kommunstyrelsen beslutar att

1. under forutsittning att kommunfullmiktige beslutar i
enlighet med kommunstyrelsens forslag om upphavande,
anta riktlinjer for lokalférsorjning i Strangnis kommun enligt
forslag daterat 2024-04-12.

Beslutsgang
Ordforanden finner att det endast finns ett forslag till beslut och att detta blir
kommunstyrelsens beslut.

Beskrivning av drendet

Sedan den tidigare antagna policyn for styrning av lokalfragor beslutades av
kommunfullmaktige 2001-01-29, har ansvaret for lokalstyrningsfragor i
Strangnis kommun delegerats till kommunstyrelsen via reglemente.
Kommunstyrelsen bor séledes vara beslutande organ for ersattande riktlinje.
Kommunfullméktige foreslas darfor endast att upphéva tidigare antagna policy.

Strangnis kommuns lokaler ar ett strategiskt verktyg for att tillhandahalla den
service som vara medborgare forviantar sig. Hanteringen av lokalfragor innebar
oftast langsiktiga ataganden och binder resurser under en lang tid.
Lokalanskaffning och lokalforandringar méaste darfor omfattas av en gemensam
hantering och styrning for att vi ska bli mer kostnadsmedvetna och kunna ta
ratt beslut.

Syftet med riktlinjen ar att skapa en langsiktig lokalférsorjning som

e Skapar ett tydligt nulage gallande lokaler och nyttjande

e Skapar forutsittningar for att tillgodose kommande behov

e Utformar en gemensam plan for framtiden

e Skapar mdjligheter till samsyn, samnyttjande och flexibla 16sningar dven
mellan verksamhetsomraden

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommundirektoren ar processigare for kommunens lokalforsorjning. I
ansvaret ingar att skapa forutsattningar for att kommunen ska ha lokaler till ratt
kvalitet, i ratt tid, pa ratt plats, i tillracklig omfattning och till 1agsta mojliga
kostnad.

Kommunstyrelsen ansvarar for den kommunovergripande lokalforsorjningen.
Till ansvaret hor ocksa strategiskt 6vergripande lokalforsorjningsplanering och
prioritering, samt i det Andamalet teckna avtal om nyttjanderitt till lokaler for
kommunens verksamhet.

Varje naimnd ansvarar for lokalfoérsorjningsplanering inom sitt
verksamhetsomrade och rapporterar behov till kommunstyrelsen. Pa
motsvarande siatt har kommunstyrelsen ansvar for lokalforsorjningsplanering
inom sitt verksamhetsomréade.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen

Beslutet medfor en tydligare styrning och prioritering av lokalforsorjningen
vilket bidrar till en god ekonomisk hushéllning av kommunens resurser i ett
langre perspektiv.

Ovriga konsekvenser
Beslutet medfor inga 6vriga konsekvenser. Information till och utbildning av
berorda parter kommer att genomforas av ekonomiavdelningen.

Uppfoljning
Uppfoljning av riktlinjerna sker l6pande, beslut om revidering fattas vid behov.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, Riktlinjer for lokalforsorjning i Strangnas kommun, 2024-04-
16

Styrdokument, Riktlinjer for lokalforsorjning i Strangnas kommun, forslag,
2024-04-12

Styrdokument, Policy for styrning av lokalfrdgor, antagen 2001-01-29 KF

Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen for kinnedom
Kommunrevisionen for kinnedom
Socialnamnden for kinnedom

Barn- och utbildningsndmnden f6r kinnedom
Teknik- och fritidsnamnden for kinnedom
Kulturnamnden for kinnedom

Milj6 och samhillsbyggnadsndmnden for kinnedom
Strangnas kommunforetag AB for kinnedom
Strangnas Fastighets AB for kinnedom

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Inledning

Strangnas kommuns lokaler ar strategiska verktyg for att tillhandahalla den
service som vara medborgare forviantar sig. Hanteringen av lokalfragor innebar
oftast langsiktiga ataganden och binder resurser under en lang tid.
Lokalanskaffning och lokalférandringar maste darfor omfattas av en gemensam
hantering och styrning for att forvaltningen ska bli mer kostnadsmedveten och
kunna ta ratt beslut.

Riktlinjernas syfte

e Skapa ett tydligt nuldge géllande lokaler och nyttjande

e Skapa forutsattningar for att tillgodose kommande behov

e Utforma en gemensam plan for framtiden

e Skapa mojligheter till samsyn, samnyttjande och flexibla 16sningar dven
mellan verksamhetsomraden

Malsattning

Kommundirektoren ar processagare for kommunens lokalforsorjning. I ansvaret
ingar att skapa forutsiattningar for att kommunen ska ha lokaler till ratt kvalitet, i
ratt tid, pa ratt plats, i tillracklig omfattning och till lagsta mojliga kostnad.

Kommunstyrelsen har ansvar for den kommunovergripande lokalférsérjningen.
Kommunstyrelsen ansvarar for strategisk 6vergripande
lokalférsorjningsplanering och prioritering, samt med det Andamalet teckna avtal
om nyttjanderatt till lokaler for kommunens verksamhet.

Varje namnd ansvarar for lokalforsorjningsplanering inom sitt
verksamhetsomrade och rapporterar lokalbehov till kommunstyrelsen. Pa
motsvarande sitt har kommunstyrelsen ansvar for lokalférsorjningsplanering
inom sitt verksamhetsomrade.
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Roller och ansvar

Kommunstyrelsen

Har det overgripandet ansvaret for att styra och leda kommunens
lokalforsorjning och besluta om lokalférsorjningsplanen.
Lokalforsorjningsplanen ska beredas varje ar och foljas upp i samband med
beslut om Flerdrsplanen och Langsiktig investeringsplan.

Strategiska planeringsgruppen (SPG)

Kommunstyrelsens organ for att samordna kommunens lokalférsorjning och
anvandning av lokaler utifran ett langsiktigt och kommunévergripande
perspektiv. SPG svarar for kommunens strategiska fragor nar det giller
lokalférsorjning/lokalanvindning och sitter mal for dessa. SPG prioriterar
mellan olika lokalbehov och 16sningar som beror flera kontor, eller har stor
ekonomisk betydelse. Detta som en 6vergripande styrgrupp for lokalprojekt. SPG
samordnar och bereder lokalforsorjningsplanen for kommunstyrelsen som
faststéller denna arligen. SPG bestér av tjanstepersoner frin kommunen och
Strangnis Fastighets AB (SFAB) som utifran ett koncernovergripande och
strategiskt perspektiv bevakar kommunens samtliga intressen. Kommunens
ekonomichef dr SPG:s ordforande.

Operativa planeringsgruppen (OPG)

Planerar, samordnar och foljer upp pa taktisk niva samt bereder drenden infor
beslut i SPG. OPG ska arbeta fram en 1angsiktig lokalforsorjningsplan utifran
befolkningsforindringar och verksamheternas behov. Onskemél och behov
identifieras och viarderas mot kommunens totala anviandning jamfort med den
totala ekonomin. OPG bestar av kontorens lokalsamordnare, representanter fran
SFAB samt tjanstepersoner som berors av gruppens arbete. Kommunens
lokalforsorjningsansvarige ar OPG:s ordforande och sammankallande.

Strangnds Fastighets AB (SFAB)

Ar i de flesta fall kommunens fastighetsiigare och har ansvar for, samt ska bidra
till att kommunens verksamheter far &ndamaélsenliga lokaler for den verksamhet
som bedrivs i dem.

Lokalforsérjningsansvarig
Har i uppdrag att f6lja upp kommunledningens mal for lokalforsérjningen och
lokalanvandningen samt bereda arenden for beslut.

Namnder och lokalutnyttjande verksamheter

Ansvarar for att rapportera sina lokalbehov och bara kostnader for de lokaler de
nyttjar. Verksamheterna ska delta aktivt i kommunens arbete med
lokalforsorjningen.

Lokalsamordnare
Kontorens samordnare for lokalfragor och ansvarar for respektive kontors
lokalforsorjningsplaner och kommande behov.
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Principer

Innan nybyggnation, tillbyggnation och inhyrning

Oversyn av méjligheter att foridla och fortita befintliga lokaler ska ske enligt
foljande principer. Alternativen ska utredas i turordning och eventuellt forkastas
innan nasta steg utreds.

1) Omvardera behovet

2) Effektivisera befintliga lokaler/lokalbestdndet
3) Bygga om

4) Bygga nytt

Inhyrning
Inhyrning fran externa fastighetségare ska ske via SFAB.

Vidareuthyrning av lokaler

Kan ske till naringsverksamheter, foreningar och andra aktorer for att skapa
synergieffekter till kommunens uppdrag. Uthyrning far dock ej ske pa bekostnad
av lagstadgad verksamhet. Prissattningen for uthyrning av kommunens lokaler
ska ske till marknadsmassiga principer eller av kommunfullmaktiges faststillda
taxor. Undantag fran denna princip kan enbart goras av kommundirektoren.
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Lokalbank

Lokalbanken dr kommunens verktyg for att effektivisera kommunens
lokalnyttjande. Alla lediga lokaler som inte nyttjas i nagon verksamhet ska
lamnas/anmalas till lokalbanken som administreras av ekonomiavdelningen.

Lokaler som kommunen hyr ska anviandas pa ett effektivt, iandamalsenligt och
ekonomiskt forsvarbart sitt. Lokalbanken &r en viktig del av kommunens
lokalforsorjning.

Lokalbanken mojliggor for verksamheter att lamna ifrén sig hel eller del av lokal
nar lokalbehovet inte kvarstér. Utgdngspunkten ar att verksamheten samtidigt
lamnar ifran sig ekonomiska medel som motsvarar hyra for lokaldelen.

Under forutsittning att lokalen inte behover nyttjas av annan verksamhet,
kommer lokaler som ldmnas in till lokalbanken stéllas i en avvecklingslista.
Avsikten med avvecklingslistan ar att paborja forhandling for att senast efter nio
ménader ldamna lokalen. Annan verksamhet kan komma att nyttja lokalen under
den tid som aterstar enligt hyresavtalet.

Kriterier for lokalbanken
For att verksamheten ska kunna lamna ifrén sig lokaler till lokalbanken ska
samtliga kriterier uppfyllas:

Minst 200 kv, ej enbart korridor/hallar

Lokalytan ska betraktas som uthyrningsbar:
- Egen entré eller tillgang till gemensam entré
- Tillgang till WC/RWC i direkt eller nira anslutning till lokalen
- Godkand utrymningsvag

e Mogjlighet att larma separat

e Brandsikerhet och utrymningsvagar av kvarvarande lokaldel far inte

paverkas negativt
e Lokalen ska inte vara uthyrd i andra hand
e Lokalen anmals till lokalbanken av lokalsamordnare

e Lokalen ska vara tomstalld och redo for aterlamning till fastighetsdgaren

Eventuell anpassningskostnad for att skilja av lokalerna belastar den
verksamhet som 6verfor lokalen till lokalbanken, om inte annat 6verenskommits
med hyresviarden och ny hyresgist. Verksamheter som lamnar lokaler till
lokalbanken har inte mgjlighet att krava ersattning for kvarlamnad inredning
eller utrustning.
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Revidering - Riktlinjer for exploateringsavtal i Strangnas
kommun

Beslut

Kommunfullméktige beslutar att

1. upphava riktlinjer for exploateringsavtal antagna av kommunfullméaktige
2018-01-29,

2. anta reviderade riktlinjer for exploateringsavtal enligt forslag daterat
2024-02-02.

Beslutsgdng
Ordforanden finner att det endast finns ett forslag till beslut och att detta blir
kommunfullmaktiges beslut.

Beskrivning av drendet

Med hansyn till det rddande laget kopplat till den organiserade brottsligheten
behover kommunen nu vidta brottsférebyggande atgirder for att sdkerstilla att
kommunen samarbetar med ratt exploatorer. Den nu gallande riktlinjen for
exploateringsavtal, beslutad av kommunfullmaktige 2018-01-29, saknar det stod
som kommunen behover for att kunna vidta dessa dtgarder. Av den anledningen
foreslas en revidering av riktlinjerna.

Revideringen syftar till att stilla hogre krav pa exploatorer gillande framst
ekonomisk stabilitet. Vid bedomning av kravuppfyllnad avseende ekonomiska
stabilitet ska en oberoende motpartsgranskning genomforas som underlag till
bedomningen, sédvida det inte dr uppenbart att en sddan granskning saknar
betydelse.

Riktlinjerna har aven kompletterats med mer innehall och stédjande text som ar
av betydelse i arbetet infor att kommunen ska inga ett samarbete med en
exploator.

I arbetet med revideringen av riktlinjerna har forvaltningen hamtat inspiration
fran andra kommuners styrande dokument pa omradet.

Nya formuleringar och tillagg
Nya rubriker med ny text:

¢ Ekonomisk sikerhet
e Krav pa ekonomisk stabilitet

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Riktlinjerna innehéller i 6vrigt samma grundinnehéll som tidigare version.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Uppfoljning
Riktlinjerna galler tills vidare och revideras vid behov eller da ny lagstiftning
pakallas. Uppfoljning av dokumentet gors vart annat ar.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, KS § 90, 2024-05-03, Revidering - Riktlinjer for
exploateringsavtal i Straingnas kommun

Styrdokument, Riktlinjer for exploateringsavtal i Strangnis kommun, forslag
2024-02-02

Styrdokument, Riktlinjer for exploateringsavtal, antagen, 2017-11-21

Beslutet skickas till
Mark- och exploateringsenheten for kinnedom
Kommunrevisionen for kinnedom

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Bakgrund och syfte

Genom andringar i plan- och bygglagen (1 kap 4 § och 6 kap 39—42 §§) som
tradde i kraft den 1 januari 2015 ska varje kommun som anvander
exploateringsavtal anta riktlinjer for tillimpning av dessa. Den nya lagstiftningen
grundas pa regeringens proposition 2013/14:126 en enklare planprocess, med
syfte att &stadkomma en enklare och effektivare plan- och bygglovsprocess.

Syftet med riktlinjerna ar att 6ka forutsagbarheten om vad exploateringsavtal ska
kunna innehélla och hur formerna f6r hur framtagande och kommunikationen av
sadana avtal ska g4 till.

Forbehall

Riktlinjer for exploateringsavtal ar viagledande. Strangnds kommun forbehéller
sig ratt att i enskilda fall franga riktlinjerna om det finns sarskilda skl och om
det kravs for att pa ett andamaélsenligt sdtt kunna genomfora detaljplanen.
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Exploateringsavtalets definition och omfattning

Exploateringsavtal definieras i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen som;

“Avtal om genomforande av en detaljplan och om medfinansieringsersdttning
mellan en kommun och en byggherre eller en fastighetsdagare avseende mark
som inte dgs av kommunen, dock inte avtal mellan en kommun och staten om
utbyggnad av statlig transportinfrastruktur”

Exploateringsavtalet ska reglera de fragor som kravs for detaljplanens
genomforande. Vad exploateringsavtalet far avse regleras i 6 kap. 40 § plan- och
bygglagen enligt nedan;

“Ett exploateringsavtal far avse atagande for en byggherre eller en
fastighetsdgare att vidta eller finansiera atgdrder for anldggande av gator,
vdgar och andra allmdnna platser och av anldggningar for vattenforsorjning
och avlopp samt andra Gtgdrder. Atgérderna ska vara nodvindiga for att
detaljplanen ska kunna genomforas.

Ett exploateringsavtal far omfatta medfinansieringsersdttning, under
forutsdttning att den vdg eller jarnvdg som kommunen bidrar till medfor att
den fastighet eller de fastigheter som omfattas av detaljplanen kan antas oka i
vdrde.

Byggherrens eller fastighetsdgarens dtagande ska sta i rimligt forhdllande till
dennes nytta av planen. Lag (2017:181).”

Ett exploateringsavtal far enligt plan- och bygglagen (6 kap 41 §) inte innehélla;

“ett atagande for en byggherre eller en fastighetsdgare att helt eller delvis
bekosta byggnadsverk for vard, utbildning eller omsorg som kommunen har en
skyldighet enligt lag att tillhandahdlla. Lag (2014:900).”

Vidare tydliggors i plan- och bygglagen (6 kap 42 §) att;

“Ett exploateringsavtal far inte avse ersdttning for atgdrder som har vidtagits
fore avtalets ingdende i andra fall dn ndr detaljplanen avser ett steg i en
etappvis utbyggnad eller avtalet omfattar medfinansieringsersdttning. Lag
(2017:181).”

Tillampning av exploateringsavtal

Strangnas kommun avser att ingd exploateringsavtal nir det kravs for att
siakerstilla genomforandet av en detaljplan avseende mark som kommunen inte
Ager. Aven i de fall dir kommunen inte ir huvudman for gator och allminna
platser kan exploateringsavtal tecknas for att sakerstilla att vigar och allmanna
platser blir utbyggda i enlighet med planen.
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Samtliga kostnader for planlaggning och tillhorande utredningar ska finansieras
av de byggherrar eller fastighetsdgare som har nytta av detaljplanen.
Kostnadsansvar for framtagande av detaljplan ska regleras genom avtal innan
planarbetet paborjas. I de fall gestaltningsprogram eller motsvarande finns eller
tas fram for en detaljplan, ska detta f6ljas. Ansvar och kostnader for att folja
gestaltningsprogrammet ligger hos exploatoren.

For detaljplanens genomforande kan exploateringsavtalet bland annat reglera

kostnads- och ansvarsfordelning i fragor som beror;

- finansiering och anlaggande av gator, vagar och andra allmanna platser samt
anlaggningar for vattenforsorjning och avlopp

- atgarder for kommunikationer, trafikreglering och trafiksikerhet i anslutning
till detaljplaneomradet

- overlételser av mark for allmanna platser

- markféroreningar

- lantmateriforrattningar

- utformning av allmén platsmark och byggnation pa kvartersmark

- siakerhet for utbyggnad av allmianna anlaggningar

I 6vrigt reglerar dven exploateringsavtalet villkor for avtalets giltighet och villkor
for 6verlatelse av avtalet till annan part.

Beredning av exploateringsavtal
Nir ett detaljplanearbete paborjats inleder kommunen ocksa forhandlingar med
exploatoren eller fastighetsigaren i syfte att teckna ett exploateringsavtal for att
sakerstilla genomforandet av planen.

I detaljplanens planbeskrivning ska det vid samrad framgi om kommunen avser
att ingd exploateringsavtal eller genomfora markanvisningar samt dessa avtals
huvudsakliga innehéll och konsekvenserna av att planen helt eller delvis
genomfors med stod av ett eller flera sddana avtal. Infor detaljplanens antagande
ska parterna teckna ett exploateringsavtal, se plan- och bygglagen 4 kap 33 §.

Beslut om godkdnnande av exploateringsavtal tas av Strangnas
kommunfullmaktige alternativt kommunstyrelsen om beslutet inte ar av
principiell beskaffenhet, fore eller i samband med beslut om detaljplanens
antagande.

Ekonomisk sdkerhet
Exploatoren ska lamna sdkerhet for fullgorande av samtliga exploatoérsataganden,
inklusive eventuella viten, exempelvis genom moderbolagsborgen, bankgaranti,
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fastighetspantsittning eller en annan form av siakerhet som kommunen
godkanner.

Krav pa ekonomisk stabilitet

Enligt Strangnis kommuns definition innefattar ekonomisk stabilitet hos en
exploator tydliga dgarforhallanden, god koncernstruktur, en stark ekonomi och
transparent finansiering, en vandelsfri organisation samt genomférandeforméaga
och projekterfarenhet. Samt att verksamheten och tidigare projekt ar fri fran
tvister och brottsmisstanke.

For att motverka att kommunen gor affiarer med exploatorer som omfattas av
kriminell verksamhet ska kommunen tidigt i planprocessen och innan
plankostandsavtal tecknas med exploatoren, och i de fall det ar aktuellt,
undersoka motparten utifran stillda krav. Exempel pa kriminell verksamhet kan
vara penningtvitt, finansiering av terrorism, korruption och organiserad
brottslighet. Bedomningen/granskningen sker utifrin myndigheters uttalanden
och rekommendationer.

Vid bedomning av kravuppfyllnad avseende exploatorens ekonomiska stabilitet
och 6vrig lamplighet ska en oberoende motpartsgranskning genomforas som
underlag till bedomningen, savida det inte ar uppenbart att en sddan granskning
saknar betydelse. Vid en motpartsgranskning bor dven foretradarna, bolaget och
dess koncern granskas liksom var finansiering for projektet kommer ifrén.
Genomforda motpartsgranskningar ar skyddade i enlighet med 19 kapitel 3 § i
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Exploatoren ska, om kommunen begir det, lamna in de underlag som behdvs till
motpartsgranskningen och kommunens bedomning. Dessa underlag kan
inkludera exempelvis delarsbokslut, kreditupplysningar, finansieringsplan,
referenser pa/av liknande byggnationer, projekt med mera.
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Inledning

Folkhélsa ar ett omrade som ar viktigt for Strangnias kommun. Studier visar att
kultur och rorelse bidrar till 6kat vilmaende, social utveckling, 6kad formaga till
larande samt forbattrad fysisk och mental hilsa. Foreningsbidrag ska utgora ett
stod till foreningar, for att starka och utveckla forutsattningarna for det lokala
idrotts-, kultur- och fritidslivet.

Syftet med riktlinjen ar att sakerstélla att bidragshanteringen bedrivs effektivt,
rattssdkert och kdnnetecknas av transparens, likabehandling samt god styrning
och kontroll.
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Bidragsbestammelser

Riktlinjen géller for alla foreningsbidrag som betalas ut av kommunen.
Respektive nimnd beslutar om mer specifika regler for fordelning och
utbetalning av bidrag fran den aktuella nimnden, dessa regler ska ga i linje med
denna riktlinje.

Namndernas ansvar

Respektive nimnd ska arligen redovisa fordelning av foreningsbidrag inom
respektive nimnds budget. Redovisning sker bade till naimnd samt redovisas till
forvaltningens ansvarige samordnare for foreningsbidrag. Detta for att arligen
skapa en 6versyn av Strangnis kommuns samtliga foreningsbidrag.

Foreningens ansvar

Grundlaggande kriterier
Foreningen ska:

» haen ansvarig styrelse och revisor samt fungera enligt demokratiska
principer

«  verka lokalt med lokal anknytning och bidraget ska gynna invénarna i
Strangnas kommun

«  verka for lika rattigheter, jamlikhet, nolltolerans mot diskriminering samt
mojliggora delaktighet och deltagande oavsett deltagarens forutsiattningar

«  forhalla sig till barnkonventionens fyra grundprinciper; alla barn har
samma rattigheter, barnets basta ska alltid komma forst, varje barn har
ritt att 6verleva och utvecklas samt varje barn har ritt att uttrycka sin
asikt

« erbjuda trygga miljoer och sammanhang som ar fria fran alkohol,
narkotika, dopning, tobak och spel (ANDTS)

Drog- och alkoholpolicy

For att erhalla bidrag ska varje enskild forening redogora for sin drog- och
alkoholpolicy och hur de aktivt arbetar med den i verksamheten vid
ansokan/aterrapportering. Drog- och alkoholpolicyn ska darmed alltid finnas
med som bilaga. Kommunen kraver att foreningen kontinuerligt f6ljer upp samt
reviderar dokumentet vid behov.

Barn och unga

Foreningar som bedriver ungdomsverksamhet ska arligen utfora kontroller av
utdrag ur belastningsregistret for alla ledare och aktiva vuxna inom féreningen
for att beviljas bidrag.
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Vid arrangemang dar barn och unga pa ett eller annat sitt deltar, ska foreningen
sarskilt verka for trygga miljoer och sammanhang som ar fria fran alkohol,
narkotika, dopning, tobak och spel (ANDTS).

Namndernas olika foreningsbidrag

Strangnis kommun kan fordela olika typer av foreningsbidrag som kan ha olika
ansokningstider. Aterkoppling till forening gors av respektive drendes
handlaggare.

Barn- och utbildningsnamnden

Behandla ans6kningar om bidrag vilka stillts till annat kommunalt organ, men
som kan anses hanforliga till barn- och utbildningsnamndens
verksamhetsomrade.

Kommunstyrelsen
Bidragsansokningar inom det egna verksamhetsomradet och bidragsansokningar
som inte klart kan hanforas till annan namnds verksamhetsomrade.

Kulturnamnden

» Arrangemangsbidrag
+ Medlemsbidrag

Fordelar bidrag till foreningar, organisationer, studieférbund, bygdegardar och
andra verksamma inom kulturomradet.

Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden

Behandla ansokningar om bidrag vilka stallts till annat kommunalt organ, men
som kan anses hianforliga till miljo- och samhallsbyggnadsndmndens
verksamhetsomrade.

Socialnamnden

Socialndmnden tillhandahéller bidrag till foreningar som bedriver verksamheter
som ar forenliga med socialtjainstens malsattning. For att vara berattigad det
ekonomiska stodet ska verksamheten forebygga, komplettera, stodja eller ersatta
delar av socialtjanstens egna insatser.

Teknik- och fritidsnamnden

« Aktivitetsbidrag

» Medlemsbidrag

« Lokalbidrag

« Bidrag till resor och domare
« Utbildningsbidrag

+ Stimulansbidrag
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Fordelar bidrag till foreningar, organisationer och andra verksamma inom
fritidsomradet.

Ansodkan
Ansokan ska goras pa det sétt och vid den tidpunkt som anges for respektive
bidrag. Mer information om bidragen finns pa Striangnis kommuns webbplats.

Innehall och underlag
For att ansokan ska kunna handlaggas ska foljande aktuella underlag bifogas:

« Foreningens stadgar

« Arsméteshandlingar fran senaste drsmotet:

o Protokoll
Verksamhetsberittelse
Ekonomisk berittelse med resultat- och balansrakning
Revisionsberittelse
Beskrivning av verksamhet och budget (intakter och
kostnader) for det sokta bidraget

O O O O

» Organisationsnummer fran Skatteverket

« Uppgift om plus- eller bankgirokonto

I ansokan ska foreningar ange om de vantar pa beslut om ansokta medel fran
annan bidragsgivare eller om medel for verksamheten redan beviljats av annan
bidragsgivare.

Sadkerhet och brottsforebyggande atgarder

En viktig del i att utveckla kommunens brottsforebyggande arbete ar att 6ka
kunskapen och sikra hanteringen av foreningsbidrag. Arbetet baseras pa
Rutinaktivitetsteorin', som bygger pa att brott kan forhindras genom ckade
kontroller. Kontrollerna 6kar sikerheten och framjar att bidragen anvands
andamalsenligt.

Strangnas kommun ska arligen utfora granskningar av slumpmaéssigt utvalda
foreningar som erhéllit bidrag. De funktioner inom forvaltningen som hanterar
foreningsbidrag ska regelbundet sdkerstélla att processen for bidragsansokningar
sker pa ett rattssiakert sétt och i enlighet med denna riktlinje. I de fall dar
kommunen behover anlita en auktoriserad revisor kommer sa att ske.

Om bidragsreglerna inte foljs eller vid misstanke om misskotsel
Strangnis kommun kommer enligt riktlinjen att géra uppfoljningar,
granskningar och slumpmaissiga stickprov. Pa begiran ska foreningen stilla
rakenskaper, redovisningshandlingar och medlemsregister till forfogande for
granskning och skicka in dessa till kommunen eller dess utsedda granskare.

1 Rutinaktivitetsteorin, Cohen & Felson, 1979
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Strangnas kommun kan dven komma att begéra in kontoutdrag och redogorelse
for dessa i de fall det finns misstanke om felaktiga kontotransaktioner.
Efterfragade handlingar ska vara kommunen tillhanda inom 14 dagar.

Pafoljd vid misskotsel
Skulle nagon av dessa tyda pa att foreningen inte foljer bidragsreglerna kan
respektive styrelse/namnd:

« krava tillbaka redan utbetalt bidrag
« avvakta med utbetalning av beviljat bidrag

» neka ytterligare bidrag framover

Vid lage dar aterbetalning blir aktuellt uppstar en dterbetalningsskyldighet till
kommunen.



@ @

s
|

STRANGNAS KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG

Kommunstyrelsen 2024-05-03
1/3

KS § 92 Dnr KS/2022:503 — 003

Riktlinjer for foreningsbidrag i Strangnas kommun

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att

1. remittera riktlinjen till berorda namnder i Strangnas kommun
for granskning och inhdmtande av synpunkter kring densamma,

2. svar ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 2024-10-31.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige besluta att

1. upphiva policy for bidrag i Stringnias kommun antagen av
kommunfullmiktige 2014-03-24,

2. anta riktlinje for foreningsbidrag i Strangnis kommun enligt
forslag daterat 2022-12-08.

Beslutsgang
Ordforanden finner att det endast finns ett forslag till beslut och att detta blir
kommunstyrelsens beslut.

Beskrivning av drendet

En 6kad medvetenhet gillande valfardsbrott med koppling till organiserad
brottslighet vixer i samhallet. Strangnas kommun behover darfor starka upp det
forebyggande arbetet samt kontrollerna och uppf6ljning inom omradet for
foreningsbidragen, da dessa utnyttjas som en del av valfardssystemet.
Vilfardsbrott ar inte bara allvarligt utifran ett ekonomiskt perspektiv utan utgor
aven en risk med hansyn till tjanstepersoners arbetsmiljo och sakerhet.
Strangnas kommun kommer darfor sakra hanteringen i forvaltningen for att
minska risken for otillaten paverkan och felaktiga utbetalningar.

Strangnis kommuns nuvarande bidragspolicy som antogs 2014 ska ersittas av
en kommunovergripande riktlinje for foreningsbidrag med anledning av ny
kunskap och 6kade krav. Sikerhetsaspekterna som tidigare saknats i sin helhet i
bidragspolicyn, tillfors i riktlinjen. Daribland krav pa att foreningar ska uppratta
och tillhandahalla en drog- och alkoholpolicy samt 6kade kontroller fran
forvaltningen genom hela processen.

Under framtagandet av de nya riktlinjerna uppkom behovet av en ny e-tjanst,
med ett automatiserat inflode av ansokningar till ratt kontor for handlaggning.
Framtagande av e-tjdnsten ligger som uppdrag till forvaltningen och ska

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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sakerstalla att ratt handlingar finns med och ansokningar som inte uppfyller
kraven gallras eller uppmanas till komplettering, innan ansékan kan skickas in.
Med en sakrare ansokningsprocess och okade systematiserade kontroller
minskas risken for felaktiga utbetalningar och otilldten paverkan.

Utover en riktlinje for foreningsbidrag samt en ny e-tjanst resulterade
utredningens behovsanalys i att en 6vergripande samordnande funktion blir en
viktig del i arbetet for att sdkra hanteringen. I behovsanalysen framgick ocksa
att det kravs ett okat samarbete mellan kontoren. Detta tillgodoses genom ett
utokat uppdrag i en redan befintlig tjanst pa kansliavdelningen.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen

Riktlinjen medfor ett arbetssatt som minskar risken for felaktiga utbetalningar
och otilldten paverkan. Detta innebar att kommunens resurser i storre
utstrackning kan anvindas till avsedd verksambhet.

Ovriga konsekvenser

Riktlinjen kan sikra kommunens hantering av foreningsbidrag samt minska
utnyttjandet av valfardssystemet. I den nya riktlinjens grundldaggande kriterier
stills kravet att foreningar ska forhélla sig till barnkonventionens fyra
grundprinciper och verka for lika rattigheter, jamlikhet, nolltolerans mot
diskriminering samt mojliggora delaktighet och deltagande oavsett deltagarens
forutsattningar. Riktlinjen innefattar dven atgiarder som ska starka och skydda
barnens trygghet, sd som registerutdrag samt krav pa drog- och alkoholpolicy.

Stodet till foreningarna, starker forutsattningarna for utveckling av det lokala
foreningslivet och bidrar till 6kat vilmaende, social utveckling, 6kad formaga till
larande samt forbattrad fysisk och mental hilsa.

Parallellt med framtagandet av den nya riktlinjen pagar ocksa en process med
oversyn av samtliga nimnders reglementen, bland annat i de delar som ror
foreningsbidrag, vilket kan leda till en framtida revidering av riktlinjen.

Uppfoljning

Med anledning av fortydliganden i riktlinjen avseende ansvarsfordelning mellan
namnderna i Strangnas kommun skickas riktlinjen pa remiss till de namnder
som hanterar foreningsbidrag. I det fall det av inkomna svar framgéar ett behov
av fortydliganden, kompletteringar eller annat av betydelse kommer riktlinjen
lyftas for revidering under hosten 2024.

Riktlinjen f6ljs upp av forvaltningen 16pande och revideras vid behov.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, Riktlinje for foreningsbidrag i Strangnis kommun, 2023-03-
16

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Bilaga, Behovsanalys foreningsbidragssamordnare, 2023-05-02
Styrdokument, Riktlinje for féreningsbidrag i Strangnis kommun, forslag,
2022-12-08

Styrdokument, Policy for bidrag i Straingnas kommun, slutversion, 2014-03-25

Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige

Kommunrevisionen for kinnedom

Barn- och utbildningsnamnden

Kulturnamnden

Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden

Socialnamnden

Teknik- och fritidsnamnden

Ekonomiavdelningen for kinnedom

Administrator foreningsbidrag kansliavdelningen for kinnedom
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KF § 94 Dnr KS/2022:503 — 003

Riktlinjer for foreningsbidrag i Strangnas kommun

Beslut
Kommunfullméktige beslutar att

1. upphava policy for bidrag i Straingnas kommun antagen av
kommunfullméktige 2014-03-24,

2. anta riktlinje for foreningsbidrag i Strangnis kommun enligt
forslag daterat 2022-12-08.

Yrkanden
Gunnar Boman (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Beslutsgang
Ordforanden finner att det endast finns ett forslag till beslut och att detta blir
kommunfullmaktiges beslut.

Beskrivning av drendet

En 6kad medvetenhet gillande valfardsbrott med koppling till organiserad
brottslighet vixer i samhallet. Strangnas kommun behover darfor starka upp det
forebyggande arbetet samt kontrollerna och uppf6ljning inom omradet for
foreningsbidragen, da dessa utnyttjas som en del av valfardssystemet.
Vilfardsbrott ar inte bara allvarligt utifran ett ekonomiskt perspektiv utan utgor
dven en risk med hansyn till tjinstepersoners arbetsmiljo och sidkerhet. Strangnis
kommun kommer darfor sikra hanteringen i forvaltningen for att minska risken
for otillaten paverkan och felaktiga utbetalningar.

Strangnis kommuns nuvarande bidragspolicy som antogs 2014 ska ersittas av en
kommunovergripande riktlinje for foreningsbidrag med anledning av ny kunskap
och okade krav. Sidkerhetsaspekterna som tidigare saknats i sin helhet i
bidragspolicyn, tillfors i riktlinjen. Daribland krav pa att foreningar ska uppratta
och tillhandahélla en drog- och alkoholpolicy samt 6kade kontroller fran
forvaltningen genom hela processen.

Under framtagandet av de nya riktlinjerna uppkom behovet av en ny e-tjanst,
med ett automatiserat inflode av ansokningar till ratt kontor fér handlidggning.
Framtagande av e-tjansten ligger som uppdrag till forvaltningen och ska
siakerstalla att ratt handlingar finns med och ans6kningar som inte uppfyller
kraven gallras eller uppmanas till komplettering, innan ansokan kan skickas in.
Med en siakrare ansokningsprocess och 6kade systematiserade kontroller minskas
risken for felaktiga utbetalningar och otillaten paverkan.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Utover en riktlinje for foreningsbidrag samt en ny e-tjanst resulterade
utredningens behovsanalys i att en 6vergripande samordnande funktion blir en
viktig del i arbetet for att sdkra hanteringen. I behovsanalysen framgick ocksa att
det kravs ett okat samarbete mellan kontoren. Detta tillgodoses genom ett utokat
uppdrag i en redan befintlig tjanst pa kansliavdelningen.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen

Riktlinjen medfor ett arbetssatt som minskar risken for felaktiga utbetalningar
och otilldten paverkan. Detta innebar att kommunens resurser i storre
utstrackning kan anvandas till avsedd verksamhet.

Ovriga konsekvenser

Riktlinjen kan sikra kommunens hantering av foreningsbidrag samt minska
utnyttjandet av valfardssystemet. I den nya riktlinjens grundlaggande kriterier
stills kravet att foreningar ska forhélla sig till barnkonventionens fyra
grundprinciper och verka for lika rattigheter, jaimlikhet, nolltolerans mot
diskriminering samt mojliggora delaktighet och deltagande oavsett deltagarens
forutsattningar. Riktlinjen innefattar ven atgiarder som ska stiarka och skydda
barnens trygghet, sd som registerutdrag samt krav pa drog- och alkoholpolicy.

Stodet till foreningarna, starker forutsattningarna for utveckling av det lokala
foreningslivet och bidrar till 6kat vilm&ende, social utveckling, 6kad formaga till
larande samt forbattrad fysisk och mental halsa.

Parallellt med framtagandet av den nya riktlinjen pagar ocksa en process med
oversyn av samtliga nimnders reglementen, bland annat i de delar som ror
foreningsbidrag, vilket kan leda till en framtida revidering av riktlinjen.

Uppfoljning

Med anledning av fortydliganden i riktlinjen avseende ansvarsfordelning mellan
namnderna i Strangnds kommun skickas riktlinjen pa remiss till de namnder som
hanterar foreningsbidrag. I det fall det av inkomna svar framgar ett behov av
fortydliganden, kompletteringar eller annat av betydelse kommer riktlinjen lyftas
for revidering under hosten 2024.

Riktlinjen f6ljs upp av forvaltningen 16pande och revideras vid behov.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, KS § 92, 2024-05-03, Riktlinjer for foreningsbidrag i Strangnis
kommun

Bilaga, Behovsanalys foreningsbidragssamordnare, 2023-05-02

Styrdokument, Riktlinje for foreningsbidrag i Strangnis kommun, férslag, 2022-
12-08

Styrdokument, Policy for bidrag i Straingnas kommun, slutversion, 2014-03-25

Beslutet skickas till
Kommunrevisionen for kainnedom
Barn- och utbildningsndmnden
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Kulturnamnden

Milj6- och samhaéllsbyggnadsndmnden

Socialnamnden

Teknik- och fritidsndmnden

Ekonomiavdelningen for kinnedom

Administrator foreningsbidrag kansliavdelningen for kinnedom

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



4 STRANGNAS KOMMUN STYRDOKUMENT

2B Riktlinje
2022-12-08
1/7
Beslutad: 2024-05-20 § 94
Myndighet: Kommunfullméktige
Diarienummer: KS/2022:503 - 003
Erséatter: Policy for bidrag i Strangnis kommun, antagen av
kommunfullméktige 2014-03-24 § 31
Giller for: Alla namnder och forvaltningen
Giller fr o m: 2024-06-01
Giller t o m: Tills vidare

Dokumentansvarig: Kansliavdelningen

Uppfoljning: Vid behov

Riktlinje for foreningsbidrag i Strangnas kommun



i‘ilg STRANGNAS KOMMUN STYRDOKUMENT

B Riktlinje
2022-12-08
2/7

Innehall
1 INLEANING ittt ettt et 3
2 BidragsbestAmmElSET .......ccccueiieuieiiciieiecieeeere et e e s 4
2.1 NAMNAEINAS ANISVAT ..ecceveurrrreeiiirrerreeerirrereeeesireereesssisereeesssssseseesssssssseseens 4
2.2 FOTENINZENS ANSVAT ... ..uiiiiiieeieirieeeeieeesiaeeeseeeeesseeessseesssseeessssessssssesssnnes 4
2.2.1 Grundlaggande KIiterier......c.cccvvieriieriieiniieinierriecteese e 4
2.2.2 Drog- och alkoholpolicy.........ccceevueivieriierienieeieeieteeceeee e 4
2.2.3 Barn 0Ch UNZa ......cccceeeiuiiiiiiieiciiecceeceeee e 4
2.3 Namndernas olika foreningsbidrag........c..ccecerveerienieneencnneenceceeenene 5
2.3.1 Barn- och utbildningsnadmnden............ccoecveiieiiiiiiiiiieiiecceeeeeeee 5
2.3.2  KOMMUNSEYTELSEN ...ccuviirieiiieiieiieeiecsteeee et ee e ae e s 5
2.3.3  Kulturnammnden........ccccooeeuieeiiiieiiieeicccieeec et eeare e e e ssannes 5
2.3.4 Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden.........cccccevvienviennienniennieennenn. 5
2.3.5 SOCIAINAMNAEN......cccoiiiieiieeeiie et e rre e e aae e 5
2.3.6 Teknik- och fritidsSnAmMNAen ..........eeeeeeeiveeeeeieeieeeee e e 5
2.4 PN 4 o) . 1 s DO USSR 6
2.4.1 Innehall och underlag..........cccoveeiiieoiieeiieieieeeeeeeee e 6
2.5 Sakerhet och brottsforebyggande atgarder........cccceveeveeeiiininiinenncnnnen. 6
2.6 Om bidragsreglerna inte foljs eller vid misstanke om misskotsel............ 6

2.6.1  Pafoljd vid miSSKOSE] .......eeeeueeeerieeiieeieecieeee et 7



a8

)
)

STRANGNAS KOMMUN STYRDOKUMENT
Riktlinje

2022-12-08

3/7

Inledning

Folkhélsa ar ett omrade som ar viktigt for Strangnias kommun. Studier visar att
kultur och rorelse bidrar till 6kat vilmaende, social utveckling, 6kad formaga till
larande samt forbattrad fysisk och mental hilsa. Foreningsbidrag ska utgora ett
stod till foreningar, for att starka och utveckla forutsattningarna for det lokala
idrotts-, kultur- och fritidslivet.

Syftet med riktlinjen ar att sakerstélla att bidragshanteringen bedrivs effektivt,
rattssdkert och kdnnetecknas av transparens, likabehandling samt god styrning
och kontroll.
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Bidragsbestammelser

Riktlinjen géller for alla foreningsbidrag som betalas ut av kommunen.
Respektive nimnd beslutar om mer specifika regler for fordelning och
utbetalning av bidrag fran den aktuella nimnden, dessa regler ska ga i linje med
denna riktlinje.

Namndernas ansvar

Respektive nimnd ska arligen redovisa fordelning av foreningsbidrag inom
respektive nimnds budget. Redovisning sker bade till naimnd samt redovisas till
forvaltningens ansvarige samordnare for foreningsbidrag. Detta for att arligen
skapa en 6versyn av Strangnis kommuns samtliga foreningsbidrag.

Foreningens ansvar

Grundlaggande kriterier
Foreningen ska:

» haen ansvarig styrelse och revisor samt fungera enligt demokratiska
principer

«  verka lokalt med lokal anknytning och bidraget ska gynna invénarna i
Strangnas kommun

«  verka for lika rattigheter, jamlikhet, nolltolerans mot diskriminering samt
mojliggora delaktighet och deltagande oavsett deltagarens forutsiattningar

«  forhalla sig till barnkonventionens fyra grundprinciper; alla barn har
samma rattigheter, barnets basta ska alltid komma forst, varje barn har
ritt att 6verleva och utvecklas samt varje barn har ritt att uttrycka sin
asikt

« erbjuda trygga miljoer och sammanhang som ar fria fran alkohol,
narkotika, dopning, tobak och spel (ANDTS)

Drog- och alkoholpolicy

For att erhalla bidrag ska varje enskild forening redogora for sin drog- och
alkoholpolicy och hur de aktivt arbetar med den i verksamheten vid
ansokan/aterrapportering. Drog- och alkoholpolicyn ska darmed alltid finnas
med som bilaga. Kommunen kraver att foreningen kontinuerligt f6ljer upp samt
reviderar dokumentet vid behov.

Barn och unga

Foreningar som bedriver ungdomsverksamhet ska arligen utfora kontroller av
utdrag ur belastningsregistret for alla ledare och aktiva vuxna inom féreningen
for att beviljas bidrag.
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Vid arrangemang dar barn och unga pa ett eller annat sitt deltar, ska foreningen
sarskilt verka for trygga miljoer och sammanhang som ar fria fran alkohol,
narkotika, dopning, tobak och spel (ANDTS).

Namndernas olika foreningsbidrag

Strangnis kommun kan fordela olika typer av foreningsbidrag som kan ha olika
ansokningstider. Aterkoppling till forening gors av respektive drendes
handlaggare.

Barn- och utbildningsnamnden

Behandla ans6kningar om bidrag vilka stillts till annat kommunalt organ, men
som kan anses hanforliga till barn- och utbildningsnamndens
verksamhetsomrade.

Kommunstyrelsen
Bidragsansokningar inom det egna verksamhetsomradet och bidragsansokningar
som inte klart kan hanforas till annan namnds verksamhetsomrade.

Kulturnamnden

» Arrangemangsbidrag
+ Medlemsbidrag

Fordelar bidrag till foreningar, organisationer, studieférbund, bygdegardar och
andra verksamma inom kulturomradet.

Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden

Behandla ansokningar om bidrag vilka stallts till annat kommunalt organ, men
som kan anses hianforliga till miljo- och samhallsbyggnadsndmndens
verksamhetsomrade.

Socialnamnden

Socialndmnden tillhandahéller bidrag till foreningar som bedriver verksamheter
som ar forenliga med socialtjainstens malsattning. For att vara berattigad det
ekonomiska stodet ska verksamheten forebygga, komplettera, stodja eller ersatta
delar av socialtjanstens egna insatser.

Teknik- och fritidsnamnden

« Aktivitetsbidrag

» Medlemsbidrag

« Lokalbidrag

« Bidrag till resor och domare
« Utbildningsbidrag

+ Stimulansbidrag
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Fordelar bidrag till foreningar, organisationer och andra verksamma inom
fritidsomradet.

Ansodkan
Ansokan ska goras pa det sétt och vid den tidpunkt som anges for respektive
bidrag. Mer information om bidragen finns pa Striangnis kommuns webbplats.

Innehall och underlag
For att ansokan ska kunna handlaggas ska foljande aktuella underlag bifogas:

« Foreningens stadgar

« Arsméteshandlingar fran senaste drsmotet:

o Protokoll
Verksamhetsberittelse
Ekonomisk berittelse med resultat- och balansrakning
Revisionsberittelse
Beskrivning av verksamhet och budget (intakter och
kostnader) for det sokta bidraget

O O O O

» Organisationsnummer fran Skatteverket

« Uppgift om plus- eller bankgirokonto

I ansokan ska foreningar ange om de vantar pa beslut om ansokta medel fran
annan bidragsgivare eller om medel for verksamheten redan beviljats av annan
bidragsgivare.

Sadkerhet och brottsforebyggande atgarder

En viktig del i att utveckla kommunens brottsforebyggande arbete ar att 6ka
kunskapen och sikra hanteringen av foreningsbidrag. Arbetet baseras pa
Rutinaktivitetsteorin', som bygger pa att brott kan forhindras genom ckade
kontroller. Kontrollerna 6kar sikerheten och framjar att bidragen anvands
andamalsenligt.

Strangnas kommun ska arligen utfora granskningar av slumpmaéssigt utvalda
foreningar som erhéllit bidrag. De funktioner inom forvaltningen som hanterar
foreningsbidrag ska regelbundet sdkerstélla att processen for bidragsansokningar
sker pa ett rattssiakert sétt och i enlighet med denna riktlinje. I de fall dar
kommunen behover anlita en auktoriserad revisor kommer sa att ske.

Om bidragsreglerna inte foljs eller vid misstanke om misskotsel
Strangnis kommun kommer enligt riktlinjen att géra uppfoljningar,
granskningar och slumpmaissiga stickprov. Pa begiran ska foreningen stilla
rakenskaper, redovisningshandlingar och medlemsregister till forfogande for
granskning och skicka in dessa till kommunen eller dess utsedda granskare.

1 Rutinaktivitetsteorin, Cohen & Felson, 1979
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Strangnas kommun kan dven komma att begéra in kontoutdrag och redogorelse
for dessa i de fall det finns misstanke om felaktiga kontotransaktioner.
Efterfragade handlingar ska vara kommunen tillhanda inom 14 dagar.

Pafoljd vid misskotsel
Skulle nagon av dessa tyda pa att foreningen inte foljer bidragsreglerna kan
respektive styrelse/namnd:

« krava tillbaka redan utbetalt bidrag
« avvakta med utbetalning av beviljat bidrag

» neka ytterligare bidrag framover

Vid lage dar aterbetalning blir aktuellt uppstar en dterbetalningsskyldighet till
kommunen.
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Mdnadsbrev juni-2024

Sommaren star for dérren och vi lamna en hdndelserik och intensiv
var bakom oss. Bade stora som sma fragor har hanterats, stort tack
for alla era goda insatser!

Efter nagra intensiva veckor med férberdealser och flytt till
tillfalliga lokaler infér att kommunhuset ska byggas om ar nu alla
lokaliserade i sina tillfalliga lokaler.

Till hésten vantar fortsatt arbete bland annat med att gemensamt
foresla namnden valgrundade férslag pa effektiviseringar. Vi har
utmaningar och vi tar héjd for 2025 redan nu.

Men forst vantar en valfortjant semester. For dig som ska vara
ledig i sommar hoppas vi att du far en riktigt skon semester. Och
for dig som arbetar under sommaren sa vill vi rikta ett stort tack for
ditt viktiga arbete.

Med 6nskan om en hérlig sommar!
Marjo Savelius, socialchef och socialkontorets ledningsgrupp
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