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Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att
1. godkinna aterrapporten,

2. uppdra till forvaltningen att ta fram ett forslag till
Skolutvecklingsprogram 2030.

Beskrivning av drendet

Barn- och utbildningsndmnden antog 2016 Skolutvecklingsprogram 2023. Syftet
med programmet var att ge verksamheterna inom namndens ansvarsomrade
forutsattningar att bygga upp ldngsiktiga och héllbara strukturer {for att nd
laroplanernas mal.

Som utgangspunkt for programmet hade tio utmaningar identifierats. Dessa
konkretiserades i de fyra utvecklingsomradena Kunskaper och larande, Trygghet
och stod, Attraktiv arbetsplats samt Forutsattningar. Under programtiden har
manga insatser genomforts. Resultat av dessa, analys och slutsats presenteras i
aterrapporten.

En extern konsult har haft i uppdrag att identifiera eventuella kvalitativa
forandringar eller forbattringar som genomforts i organisationens praktik, samt
att beskriva vilken effekt som kan ses hos barn och elever med utgangspunkt i
programmet. Utredningen aterfinns som bilaga i drendet.

Den sammantagna analysen leder fram till slutsatsen att utvecklingsomradena
fortsatt ar relevanta och att ett nytt skolutvecklingsprogram behovs. Forankring,
kommunikation, gemensamt ansvarstagande och uppféljning behover daremot
goras annorlunda for att insatserna ska fa fullt genomslag

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Ovriga konsekvenser
Beslutet medfor inga 6vriga konsekvenser.

Uppfdljning
Ingen uppfoljning kravs.

Stréngnas kommun Tel 0152-291 00 www.strangnas.se Bankgiro 621-6907
Nygatan 10 Fax 0152-290 00
645 80 Stréangnas
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Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, Skolutvecklingsprogram 2023 - dterrapportering, 2023-08-18
Rapport, Skolutvecklingsprogram 2023 — aterrapportering, 2023-08-18
Rapport, Utredning Skolutvecklingsprogrammet reviderad rapport, 2023-04-26

Beslutet skickas till

Tony Loow Marie-Louise Ramevik
Utbildningschef Verksamhetscontroller
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Bakgrund

Barn- och utbildningsndmnden antog 2016 Skolutvecklingsprogram 2023. Syftet
med programmet var att ge verksamheterna inom namndens ansvarsomrade
forutsattningar att bygga upp ldngsiktiga och héllbara strukturer for att nd
laroplanernas mal.

Som utgangspunkt for programmet hade tio utmaningar identifierats. Dessa
handlade bland annat om f6r 1aga kunskapsresultat som behévde hanteras, en
decentraliserad barn- och elevhilsa som forsvarade effektiva insatser, den inre
organisationsstrukturen som paverkade belastningen pa chefer och medarbetare,
och om att effektivt nyttja resurser for att utjaimna barn och elevers olika
forutsattningar.

Utmaningarna konkretiserades i fyra utvecklingsomraden:
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IKT = Informations- och kommunikationsteknik
SKA = Systematiskt kvalitetsarbete

NPF = Neuropsykiatriska funktionsvariationer
VGVB = Vi gor varandra bittre!

TRYGGHET

Under programtiden har bade planerade insatser och hindelser som legat utanfor
namndens och forvaltningens paverkansomrade skett. En del av dessa visas i
tidslinjen nedan:

Sida 1 av 13



1

©)

STRANGNAS KOMMUN

Lararfortbildning i
3mnesmissig
samverkan LAS

Bildningsakadem Revisionsgranskning
i Stringnds BAS systematiskt
kvalitetsarbete

Revisionsgranskning | N

Planering ny farskola
sarskilt stéd
v forskola och

P . M och nya grundskolor
Undervisning k
iférskola satsningar
rundskola
tfous Samverkan Ny riktlinje far v~ 8
fr basta HOK 18 resursfordelning _ Hallbar %
skola 1 férskola Ifous
partsgemen- -
Funktions-
program
Regelbunden tillsyn
Skolinspektionen

samt arbete
Revisionsgranskning
grundskolans
maluppfyllelse
V Samverkan
for basta
Pandemi fjirr- och skola 2
distansundervisning

i

Regelbunden
tillsyn

Skolinspektionen kol OSA
Sunt arbetsliv

Skolstruktur-

grundsarskola

Utredning
sérskolans

Funktions-

program gy
& vux

Nya |dro- och
kursplaner
Utvérdering av
F\yklmgar frén . mit
Ukraina prog

utredning fér
inkluderande
Iarmilja

Beslut att
inratta
resursskola

Barn- och

BUN antar
programmet i

strategi BUS

december

Resultat

KUNSKAPER & LARANDE

Forskolan genomforde under dren 2016-2019 forskningsprogrammet
Undervisning i forskolan. Syftet var att utveckla forskollararens roll, 6ka
medvetenheten om det Amnesdidaktiska innehéllet i hela organisationen, och att
utveckla ett vetenskapligt forhéallningssitt i de kollegiala larprocesserna. Insatsen
ledde till att forskollararna utvecklade sin sjalvbild, stolthet for yrket och ett
gemensamt professionellt sprak. Forsteforskollarare har inforts i forskolan.
Undervisning finns idag p4 alla avdelningar.

2021 gick forskolan in i ett nytt forskningsprogram, Hallbarhet i férskolan, som
pagar till 2024 och ir en del i forskolans arbete med skolutvecklingsprogrammet.
Skolutvecklingsprogrammet kommer in i forskolan som en helhet dar insatser
sker inom de prioriterade omradena ledning, undervisning, likvardighet, tidiga
insatser, digitalisering, sprak samt forutsattningar att vara i uppdraget.
Kompetensutveckling genomfors inom dessa omraden med stod av forskolans
utvecklingsorganisation.

Forskolan har identifierat nagra forflyttningar som ett resultat av de insatser som
gjorts, bland annat i det systematiska kvalitetsarbetet. Dialogsamtal sker med
arbetslagen och arbetsplanerna tas fram i process tillsammans i ledningsgruppen.
Rektorerna far darmed battre syn pa barns utveckling och larande én tidigare,
och kan gora riktade insatser dar de behovs bast. Det forbattrade arbetssattet
bidrar till 6kad méaluppfyllelse och likviardighet.

Skolutvecklingsprogram 2023 - aterrapportering
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Grundskolan och fritidshemmen gick 2018 in i Skolverkets insats Samverkan for
basta skola. Syftet var att hoja kunskapsresultaten och oka likvardigheten i
grundskolan. Insatser for att utveckla undervisningskvalitén och starka
ledarskapet i klassrummet anpassades till de olika skolornas behov. Exempelvis
genomfordes auskultationer, handledning och kollegiala reflektionssamtal.

Utvarderingen visade att insatsen inte fatt full effekt, bland annat for att insatsen
varit en isolerad grundskolefrdga och att insatser enbart riktats mot nigra av
grundskolorna. Nir andra omgéngen av Samverkan for basta skola paborjades
2021 blev det darfor en insats dar samtliga grundskolor, hela
kontorsledningsgruppen samt stodfunktioner deltog.

En nuligesanalys har genomforts i dialog mellan huvudmannen och samtliga
skolledningar inom utbildningskontoret. Detta har bidragit till delaktighet och en
gemensam forstielse for behovet av fortsatta utvecklingsinsatser. En dtgardsplan
ar upprattad, med insatser som riktar sig mot barn- och utbildningsnamnden,
kontorsledningsgruppen och utbildningschefen. Insatserna paborjades i augusti
2023 med stod av Stockholms universitet, och pagar fram till sommaren 2024.

Grundskolan har de senaste aren arbetat med sina prioriterade
utvecklingsomraden under samlingsnamnet Treklovern. Den innehaller de delar
inom undervisning som alla skolor identifierat som angeliagna att arbete med och
omfattar omradena undervisningsutveckling, lasforstaelse samt niarvaro och
studiero. En utvecklingsorganisation med professioner for att stodja
forbattringsarbetet har etablerats, och bestar nu av administrativ rektor,
utbildningssamordnare, intendent, sprakutvecklare, matematikutvecklare,
digitaliseringsutvecklare samt 6vergripande studie- och yrkesvigledare.

En gemensam plan for arbetet med lasforstaelse i ett 1-19-arsperspektiv har tagits
fram. Elevernas lasforméaga kartliggs sedan ett par ar tillbaka, och individuella
insatser gors utifran resultaten. Insatser for 6kad lasformaga genomfors bland
annat i samarbete med skolbibliotekskonsulent, litteraturutvecklare, biblioteken
samt Amnesutvecklare i svenska. Ett samarbete med Malardalens
kompetenscentrum for larande/Malardalens universitet har resulterat i en
sarskild lasfraimjande satsning for elever i arskurs 5 med start under hosten 2023.

Under programtiden har grundskolan infor en ny larplattform. Denna har
forbattrat mojligheten att f6lja kunskapsutvecklingen pa skolorna.
Larplattformen har ocksa gjort det mojligt att systematiskt félja upp elevers
franvaro, vilket ar en del i det trygghetsskapande arbetet. Riktlinjer och rutiner
for okad skolnarvaro har uppdaterats for att battre stodja processerna for att i ett
tidigt skede kunna uppticka och avhjilpa problematisk franvaro.

Vidare har grundskolan infort férvantansdokument och arbetar malmedvetet
med strukturer for lektionsgenomforande i syfte att 6ka studieron. Pa
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hogstadieskolorna har individuella studieplaner upprattats for att gora eleverna
mer delaktiga i sin studiesituation.

I grundskolans utvecklingsorganisation har en utbildningssamordnare anstallts.
Ett av uppdragen ar att stodja rektorerna i det systematiska kvalitetsarbetet.
Uppfoljningar har under programtiden borjat genomforas i dialog med rektor och
andra med lednings- eller utvecklingsuppdrag pa skolorna. Det fordndrade
arbetssattet har medfort ett storre eget dgande av skolans interna kvalitetsarbete.

En utbildningsinsats har genomforts riktad mot kommunens forstelarare. Detta
har magjliggjort for forsteldrarna att i storre utstrackning verka som “"pedagogiska
motorer” ute pa sina skolor. Forstelararuppdraget har ocksa fortydligats och fran
augusti 2023 giller nya forutsattningar for uppdraget.

Kompetensutveckling har under perioden genomforts for fritidshemspersonal om
planering och dokumentation, for larare i F-3 och anpassade grundskolan om
lasforstaelse, och for larare i arskurs 7-9 om bedomning, betyg och provningar.
2020 inleddes en utbildningsinsats i rektorsgruppen om grupputveckling. Delar
av utbildningen hade koppling till en skolforskare pa Uppsala universitet. Det
kollegiala larandet i rektorsgruppen har utvecklats och lett till ett utokat
samarbete mellan skolor.

Sammantaget har arbetet med Treklovern inneburit att grundskolan haft fokus pa
“ratt saker” i utvecklingsarbetet. Nar skolornas arbetsplaner foljts upp ar
Treklovern en del i diskussionsunderlaget pa alla grundskolor.

Gymnasiets larare har under programtiden genomfort flera olika kollegiala
fortbildningar med fokus pa undervisningspraktik, exempelvis Skolverkets
Bedomning och betyg samt Specialpedagogik for larande. Kunskapsresultaten har
forbattrats 6ver lag, men sarskilt syns forbattringen pa de yrkesférberedande
programmen.

Skolan har genomfort ett gediget arbete med att tydliggora roller for ledar- och
medarbetarskap och former for att kunna vara delaktighet och ha bra dialog med
sin chef. Resultaten i medarbetarenkiten har forbattrats pa alla omraden
gillande ledarskap och styrning.

Arbetet med digitalisering har utvecklats. Skolan har arbetat systematiskt
tillsammans med leverantoren med att utveckla larplattformen sa att den ska
motsvara elevernas, lararnas och skolledningens behov. Eleverna uppger idag att
de pa ett bra sitt kdnner igen sig i sin digitala miljo.

Skolledningen har ocksé etablerat och forankrat ett systematisk kvalitetsarbete.
Dataunderlagen for analys har successivt blivit battre och ett systematiskt arbete
med att anvidnda elevenkiter som analysunderlag har bidragit till battre analyser
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som stod for insatser. De forbattrade kunskapsresultaten pa yrkesprogrammen ar
ett resultat av detta.

Vuxenutbildningen har utvecklat distansundervisningen under programtiden.
Fler utbildningar bedrivs pa distans, exempelvis svenska for invandrare spar 3.
Den digitala kompetensen hos ldrarna har 6kat. Maluppfyllelsen har 6kat och det
ar fler elever som slutfor paborjade kurser.

Kontorsévergripande har en gemensam modell for det systematiska
kvalitetsarbetet tagits fram. Modellen bygger pa dialog som brygga mellan det
som sker i barngruppen och klassrummet, via liarare, arbetslag och skolledning,
till huvudmannen. Den statliga och kommunala styrningen har flatats samman
till gemensamma uppfoljningstillfallen, vilket minskat kinslans av "leverans” i
organisationen.

Under perioden har resultatfokus 6kat. Skolutvecklingsprogram 2023 har
konkretiserats i en kontorsplan med prioriterade och kontorsgemensamma
insatser. Lednings- och kvalitetsdialoger med syfte att skapa gemensam riktning
genomfors kontinuerligt. For att ytterligare stirka kontorsledningsarbetet
tillsattes en nyinrattad tjanst som verksamhetschef for gymnasiet och
vuxenutbildningen i augusti 2023.

Under programtiden har ett gemensamt arbete mellan alla skolhuvudman i
Strangnis kommun pagatt. Syftet har varit att titta pa olika mojligheter att bryta
skolsegregationen och att stirka Strangnas som bildningsstad. Ett resultat av
arbetet blev pilotprojektet Lararfortbildning genom dmnesmassig samverkan
(LAS) som fll vil ut och resulterade i att en nya utbildningsomgéngar direfter
genomforts varje lasar.

Projektet har genomforts i samarbete mellan Strangnias kommun och
Europaskolans stiftelse, i syfte att stiarka larares amnesmassiga och
relationsméissiga kompetens. Forutom diskussioner 6ver skol- och stadiegranser
har lararna fatt del av foreldsningar pa teman som exempelvis kognition,
lasforstielse i alla amnen, relationsskapande, naturvetenskap som
undervisningsdmne och digitalisering. Utover LAS har representanter fran
kommunala och fristdende skolor motts i &mnes- och rektorsrad for kollegialt
larande och gemensam planering.

TRYGGHET & STOD

Forskolan har under programtiden etablerat en nira koppling mellan barnhéilsan,
som bestar av specialpedagoger och utvecklingsledare, och verksamhetens
ledning och stod pa avdelningsniva. Ett vil fungerande 6vergripande
elevhilsoarbete mellan forskolan och centrala elevhilsan har ocksa utvecklats.

Skolutvecklingsprogram 2023 - aterrapportering
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Specialpedagoglyftet som riktar sig till all personal i forskolan har gett stor effekt
och okat kunskaperna och handlingsberedskapen hos personalen.

Familjecentralen ar ett resultat av samverkan mellan utbildningskontoret,
socialkontoret och regionen. Genom samverkan kan tidiga insatser goras,
exempelvis inom ramen for Oppna forskolan, médravardscentralen och
barnavardscentralen. Samverkan har 6kat mgjligheten till tidiga insatser. Det
finns idag en tydligare koppling mellan de olika verksamheternas insatser.

Forskolan har utvecklat systematiken kring normer, varden och inflytande genom
att omarbeta och implementera mallen for likabehandlingsplan. Alla enheter har
genomfort kartlaggningar genom observationer, intervjuer och
trygghetsvandringar, dir personal och barn tillsammans har identifierat risker.
Arbetet med kartldggningarna och de genomforda aktiviteterna har blivit mer
systematiska.

Grundskolan har gjort insatser for att utveckla det frimjande och forebyggande
elevhilsoarbetet, bland annat inom ramen for Samverkan for basta skola.
Utbildning och handledning av elevhilsopersonal har genomforts, men ocksa
gemensamma insatser for skolledningen och elevhilsans olika kompetenser.
Chefen for Centrum for sprak och stéd knots till grundskolans
ledningsorganisation for att ge arbetet extra tyngd. Kompetensutveckling har
under perioden genomforts for ldrare och elevassistenter om neuropsykiatriska
funktionsvariationer (NPF).

For att starka arbetet med trygghet och stod inridttades en resursskola 2018, med
maélgruppen elever i behov av komplexa stodatgiarder. Under programtiden har
aven sarskilda undervisningsgrupper startats pa flera av grundskolorna. Detta
tillsammans har forbattrat mojligheten att ge riktat stod till elever med olika
behov, badde akademiska och sociala.

Grundskolorna har utvecklat samarbetet med fritidsgardarna, polisen och kyrkan
kring gemensamma trygghetsskapande insatser. Samverkan mellan
socialndmnden och barn- och utbildningsndmnden resulterade 2019 i det
skolsociala stodteamet, som bestar av tre socionomer. Skolteamet arbetar pa
uppdrag av rektor eller virdnadshavare med férebyggande insatser kring elevens
skolsociala situation. Arbetet sker i samarbete med skolans elevhdlsoteam och
elevens vardnadshavare. Gemensamma och riktade insatser ledde exempelvis till
att en orolig situation som radde i ett av kommunens samhaéllen, och som fick
stor paverkan pa skolmiljon, kunde stabiliseras.

Gymnasiet har forstarkt elevhilsoteamet med en specialpedagog och ytterligare
tid for en kurator. Det har inneburit ett 6kat fokus pa forebyggande och
fraimjande arbete, exempelvis elevhilsoaktiviteter med riktade teman mot olika
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arskurser. Elevhalsoteamet har blivit mer involverade i klassrumsarbetet och
kommit ndrmare undervisningen.

Arbetet med planen mot diskriminering och krankande behandling har
systematiserats och kvalitén pa arbetet har hgjts. Overvakningskameror har
installerats vilket inneburit att de tidigare frekventa datorstélderna i princip
upphort. Tillsammans har de genomforda atgarderna lett till en tryggare larmiljo
med battre forutsattningar att arbeta forebyggande och frimjande.

Aven pa gymnasiet har insatser gjorts for att 6ka kunskapen om
neuropsykiatriska funktionsvariationer, exempelvis genom foreldsningar och
Skolverkets utbildning Specialpedagogik for larande. Elevhilsoteamets
specialpedagog har ansvarat for genomforandet. Det har fort med sig att lararna
har blivit battre pa att 14gga undervisningen pa ratt niva fran borjan och ge stod
redan i lektionsstrukturen. Manga elever uppger i enkéterna att de ar néjda med
den hjalp och de anpassningar de far. Insatsen férmodas vara en delférklaring till
de forbattrade kunskapsresultaten.

Vuxenutbildningen har etablerat ett resursteam som under programtiden
forstarkts genom mer tid for specialpedagogen. Kompetensutveckling kring
neuropsykiatriska funktionsvariationer har genomforts med stod av
Specialpedagogiska skolmyndigheten. Lararnas kompetens har 6kat och fler
studerande an tidigare far individuellt stod.

Kontorsovergripande har gemensamma elevhilsoeftermiddagar inforts for att pa
sé satt starka forskolornas och skolornas framjande och férebyggande barn- och
elevhilsoarbete. Under programtiden har den centrala barn- och elevhélsan
forstarkts och innefattar nu 18 personer med professionerna skolldkare,
skolskéterskor, skolpsykologer, kurator och specialpedagoger. For att ytterligare
starka arbetet kring trygghet och stod fordes i augusti chefen for centrala barn-
och elevhilsan 6ver fran grundskolans verksamhetsomréde till
kontorsledningsgruppen.

Omrédet Trygghet och stod i skolutvecklingsprogrammet innehéller delar som
behover genomforas i samverkan med andra aktorer. Ett resultat av sddan
samverkan ar den forvaltningsovergripande barn- och ungdomsstrategin som
fastslogs 2019. Syftet med barn- och ungdomsstrategin ar att lagga fast
inriktningen for kommunens utvecklingsarbete gillande barn och unga. Arbetet
ska fokusera pa framjande och férebyggande arbete, samverkan och tidiga
insatser. Méalsittningen ar att barn, unga och vardnadshavare i ett tidigt skede
ska fa ta del av ett samordnat och valfungerande stod.

Den samverkansstruktur som byggts upp mellan utbildnings- och socialkontoret
har bland annat resulterat i konkret arbete i form av det skolsociala stodteamet.

Skolutvecklingsprogram 2023 - aterrapportering
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Samverkan sker dven i barn- och elevhalsogruppen dar representanter for
forskola, grundskola och elevhilsans medicinska insatser deltar.

Utbildnings- och socialkontoret ingar, tillsammans med forvaltningar i 6vriga
sormlandskommuner, i samverkansstrukturen med regionen. Ett gemensamt
utvecklingsarbete inleddes 2021 under namnet Tillsamman for barns bésta i
Sormland. Malbilden for arbetet ar att alla barn i S6rmland ska ges mojligheter
till god fysisk och psykisk hilsa genom en god och trygg uppvaxt utifran varje
barns behov. Samverkan ska ske med ett helhetsperspektiv kring barnens basta.

Arbetet har exempelvis resulterat i ett projekt pa en avde kommunala
grundskolorna for att utveckla arbetet kring elever med neuropsykiatrisk
funktionsvariation. I det projektet samarbetar skolan, professioner pa
utbildningskontoret, socialtjansten samt barn- och ungdomspsykiatrin.

Manga av insatserna som gjorts inom omradet har skett kontorsovergripande,
men med anpassningar utifran de olika skolformernas behov. Ett arbete kring det
systematiska arbetsmiljoarbetet med ett sirskilt fokus pa organisatorisk och
social arbetsmiljo har genomforts. Ett arshjul med arbetsmiljoaktiviteter, verktyg
och tips manadsvis togs fram under 2019.

En tydligare plan for uppfoljning har ocksa skapats. Bade forskolan och
grundskolan har anstillt intendenter for att bland annat stédja och avlasta
rektorerna i uppfoljningsarbetet. Insatserna har tillsammans underlattat
enheternas systematiska arbetsmiljoarbete och tydliggjort de olika enheternas
behov for huvudmannanivéan. Det systematiska arbetsmiljoarbetet fungerar nu i
stort sett bra och det har skett en positiv forflyttning under programtiden.

Grundskolorna genomforde ett arbetsmiljoprojekt tillsammans med Karolinska
institutet, med avslut 2018. Arbetet gjordes utifran enheternas behov, dar
enheterna valde att jobba med en prioriterad fraga enligt en strukturerad
processmetodik. Det resulterade exempelvis i forviantansdokument mellan
arbetsgivare och arbetstagare, vilket skapat mer tydlighet gillande uppdraget.

Pa gymnasiet har arbetsmiljoarbetet varit inriktat pa att skapa tydliga ramar for
arbetet och kollegialitet inom verksamheten. Systematiken med arbetsplatstraffar
och samverkan har fortydligats och skolledningen har medvetet 6kat majligheten
for medarbetarna att vara delaktiga och ha en bra dialog med sin chef. Det har
ocksa genomforts ett medvetet arbete med att bygga en inre kultur dar man ar
stolt 6ver sin arbetsplats och det man gor. Effekter av arbetet ar 1ag sjukfranvaro,
hog lararbehorighet och tamligen 14tt att rekrytera nir det behovs.
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Vuxenutbildningens arbetsmiljoarbete har varit inriktat pa att starka det
tillitsbaserade medarbetarskapet. Skolledningen har medvetet arbetat med att ge
personalen inflytande Gver arbetet, och stodja medarbetare som behover fa en
bittre balans mellan arbete och fritid. Utvecklingsarbetet har skett i ett nara
samarbete i samverkansgruppen. Resultatet dr tydliga uppdrag med avstdmning
och kommunikation om arbetsmiangd och arbetsbelastning var femte vecka.
Vuxenutbildningen har fortsatt 1aga ohélsotal och hog frisknarvaro.

Den systematiska uppfoljningen av sjukfranvaro och arbetsmiljo har under
programtiden fétt en tydligare form. Varje enhets arbete {6ljs upp av
verksamhetschef och/eller HR-specialist i syfte att ge direkt stod.
Forsakringskassan har utbildat chefer i att tolka arbetsférmégan i sjukintyg. Ett
arbete med forstadagsintyg, dar det kravs samtal mellan medarbetare och chef
forsta franvarodagen vid upprepad korttidsfranvaro, har genomforts.

Under hosten 2019 hade utbildningskontorets chefer ett extra personalstod pa
halvtid for att arbeta med langa rehabiliteringsarenden. Det resulterade i ett
arbete med ett trettiotal drenden av olika karaktar. Personalstodet bidrog med
sakkunskap i komplicerade rehabiliteringsarenden och var med pa de moten
mellan arbetsgivare och arbetstagare dar det upprattades en rehabiliteringsplan. I
andra fall har personalavdelningen gett stod till cheferna i att hantera risker och
tillbud i verktyget KIA. Personalstodet upplevdes savil avlastande som
kompetensutvecklande for cheferna.

Sjuktalen ar fortsatt hoga pa nagra enheter, men arbetet med att hantera
sjukfranvaron har forbéattrats. Det ar ett resultat av 6kad tydlighet, systematik och
struktur i alla led — fran enhetsniva till utbildningskontoret som helhet. Det ar
ocksa resultatet av ett uthélligt arbete som pégatt under en lang tid. Ett
malmedvetet och systematiskt arbetsmiljoarbete har ocksa bidragit.

Det ar tydligare vilka insatser som finns och det sker en tidig dialog med
medarbetarna som ar franvarande. Personalavdelningen stodjer med riktade
insatser som har bidragit till fler i arbete eller avslut av tjanst. Arbetet med
arbetsmiljofragorna har ocksa getts sarskild tyngd genom att en HR-specialist
ingar i kontorsledningsgruppen. Forskolan har fran augusti 2023 ytterligare
forstarkt sin ledning med kompetens som ska stotta rektorerna med operativa
tidiga insatser.

Inom ramen for det partsgemensamma avtalet HOK 18 (huvudéverenskommelse
om 16n och allménna anstillningsvillkor) startade 2019 en lokal arbetsgrupp med
strategisk kompetensforsorjning som fokus. Alla skolformer var representerade i

gruppen som bestod av savil arbetsgivarrepresentanter som fackliga foretradare.
HOK-gruppen arbetade med att tydliggora nuliige och nskat lige nir det giller
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strategisk kompetensforsorjning. Arbetet gjordes dven pa enhetsnivé i facklig
samverkan.

HOK-gruppen identifierade arbetsorganisation som det mest bradskande
omradet att arbeta med, det vill sdga hur vi battre kan organisera oss for att nyttja
medarbetarnas kompetens pa bésta sitt. Arbetet resulterade exempelvis i att
forskolan inforde en ny roll som assistent i forskolan, med tydliga
rollbeskrivningar for bade assistent, barnskotare och forskollarare.

En arbetsgrupp har under programtiden arbetat med fokusomradet strategisk
kompetensforsorjning som ett satt att starka attraktionskraften. En
kompetensforsorjningsplan har utarbetats.

2020 startade en satsning i ett av kommunens ytteromraden for att 6ka
likvardigheten och hoja resultaten. Syftet var att behéalla och rekrytera
legitimerad personal och fa kontinuitet i personalgruppen. Satsningen hade tre
delar. Den forsta var en lonesatsning pa legitimerade larare. Den andra var en
forstarkning i skolledningen med ytterligare en bitrddande rektor. Den tredje
bestod av en personalforstarkning av fyra forstelarare inom svenska, matematik,
engelska och digitalisering. Insatsen ledde till att personalsituationen
stabiliserades pa skolan.

I forskolan har tillsdttandet av forsteforskollarare bidragit till 6kad attraktivitet
vid rekryteringar. Sedan en tid tillbaka genomfor forskolan gemensam
rekrytering for att fanga fler intressanta personer att anstilla. Det har tagits fram
nya annonsunderlag som ar mer marknadsforande och skapar god reklam for
verksamheten. Fler forskolldrare fran andra kommuner soker tjinster i
Strangnés. En hojd 1onenivaerna bidrar ocksa till fler sokande.

En av de forsta insatserna for att skapa battre forutsattningar for att barn, elever,
chefer och medarbetare skulle na sina mél var den skolstrukturutredning som
genomfordes 2017. Syftet med utredningen var att ta reda pa hur en effektivare
skolstruktur kunde finansiera en inkluderande larmilj6 som ger alla elever
mojlighet att nd mélen.

Utredningen visade att en skolorganisation med farre men storre skolenheter
skulle kunna bidra till 6kad likvardighet mellan skolor. Storre skolenheter skulle
ocksa ge forutsattningar att starka det kollegiala larandet och forbattra
rektorernas och lararnas arbetsmiljo, vilket i sin tur skulle skapa mer attraktiva
arbetsplatser for att kunna rekrytera och behélla savil larare som rektorer. Beslut
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om en ny skolstruktur fattades i borjan av 2018 och tradde i kraft i augusti
samma ar.

Under programtiden har funktionsprogram for forskola, grundskola och
fritidshem, anpassad grund- och gymnasieskola, ggymnasieskola och
vuxenutbildning tagits fram. Funktionsprogrammens ska beskriva de olika
funktioner verksamheterna behover for att kunna bedriva en bra verksamhet.
Syftet ar att skapa andamaélsenliga och yteffektiva lokaler som ar hallbara over tid
och vid forandringar av pedagogik, arbetssitt och i elevunderlag. Programmen
beskriver de inbordes och rumsliga forhallandet mellan olika miljoer och
funktioner som bor finnas for att kunna bli en modern forskola och skola som
kiannetecknas av en god larmiljo.

2021 genomfordes en utredning av hur den anpassade grund- och
gymnasieskolan pa basta sitt kunde organiseras for att svara upp mot
laroplanernas krav och malgruppens behov. Utredningen resulterade i ett beslut
om att den anpassade gymnasieskolan skulle inga i samma verksamhetsomrade
som gymnasieskolan. Forandringen tradde i kraft i augusti 2023.

Genomforandet av skolutvecklingsprogrammet har medfort ett 6kat fokus pa
kompetensutveckling som har genomforts utifran de olika skolformernas och
enheternas behov. De storsta insatserna har varit forskolans bada
forskningsprogram Undervisning i forskolan och Hallbar forskola, och
grundskolans Samverkan for bista skola och LAS-projektet (Lirarfortbildning
genom amnesmassig samverkan). Gymnasiet har genomfort skolverksmodulen
Specialpedagogik for ldrande och deltagit i LAS-projektet. Vuxenutbildningen har
kompetensutvecklats med stod av Specialpedagogiska skolmyndigheten.
Insatserna har beskrivits utforligare tidigare i aterrapporten.

Utover detta har ett forskolecenter byggt upp for kompetensutveckling i
forskolan. Dar genomfors gemensamma utbildningar och har dven blivit en
traffpunkt for medarbetare, administration, utvecklingsstod, specialpedagoger
och chefer. Forskolecentret har blivit ett nav for kollegialt ldrande och har
bidragit till en gemensam kultur i forskolan.

Kompetensutveckling pagar ocksa inom Bildningsakademi Stringnis. Utover
LAS-projektet har imnesrad skapats for lis-, skriv- och sprakutveckling,
matematik samt sarskilt stod. Arbetet i amnesraden har bidragit till att 6ka
medarbetarnas kompetens inom omradena och till kommungemensamma
kartlaggnings- och bedomningsmaterial och metoder. Det finns dven ett
rektorsrad som samlas nagra ganger per ar for att gemensamt samverka kring
skolutvecklingsfragor.

2019 paborjades en dialog med samtliga huvudmaén for grundskola och
gymnasium i Strdngnis kommun, bland annat inom omréadet ekonomi med
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inriktning mot resursfordelning. Syftet var att se hur kommunen som helhet
kunde hdja sina kunskapsresultat, 6ka likvardigheten och minska effekter av
skolsegregation. Malsattningen var att skapa ett riattvist resursfordelningssystem.
Samtalen resulterade 2020 i en avsiktsforklaring for Bildningsakademi
Strangnas.

Utbildningskontoret hade i sina analyser konstaterat att det faktiska utfallet av
kunskapsresultaten talade for att grundbeloppet behover stiarkas och att
resursfordelningsmodellen skulle behova vara mer dynamisk. Det konstaterades
ocksa att da skolor inte nar sina modellberdknade varden skulle en forklaring
kunna vara att den kompensatoriska delen ar for liten. I analysen konstaterades
att dven skolor med elever med bittre bakgrundsforutsattningar visar svarigheter
att na sina modellberiknade resultat. Slutsatsen var att grundbeloppet sannolikt
ar for 1agt for att kunna finansiera bade den lagstadgade undervisningstiden i
klassrummet och det sarskilda stodet i och utanfor klassrummet.

En ny riktlinje for resursfordelning arbetades fram och barn- och
utbildningsndmnden fattade i resursfordelningen for 2020 beslut om att 6ka den
socioekonomiska viktningen. Detta for att battre kompensera for skillnader i
barns och elevers forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

Utbildningskontorets analys i barn- och utbildningsndmndens delarsrapport 2
2023 visar att det finns fortsatt behov av att se over resurssiattningen. Den
grundar sig pa de underlag som togs fram i skolstrukturutredningen 2017 men
béde forutsattningar och arbetssitt har forandrats under dessa ar.

3. Analys

Den sammantagna analysen visar att programmets utvecklingsomraden ar
relevanta och att insatserna gett viss effekt. Det har dock funnits brister i
genomforandet, och kommunikationen kring programmet har inte varit

tillrackligt tydlig.

Storst forflyttning har skett i forskolan. Nar fragor stills om programmet och dess
mal kdnner pedagogerna inte igen sig helt och fullt. Malen i programmet upplevs
som overgripande och anpassade for grundskolan. Den forflyttning som dnda
skett kan forklaras med ett gemensamma ansvarstagandet och
kompetensutveckling som har kopplats till prioriterade utvecklingsomraden
utifran skolutvecklingsprogrammet.

Aven grundskolan har tagit ett gemensamt grepp om utvecklingsomraden,
benamnd Treklovern. Resurser i form av en utokad utvecklingsorganisation har
tillforts och kompetensutveckling har genomforts. Uppfoljningen visar att
kopplingen mellan dessa inte kommunicerats och tydliggjorts tillrackligt, och att
insatserna darfor inte fatt fullt genomslag. Forankringen pa enheterna har inte
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varit tillracklig vilket gjort att skolutvecklingsprogrammet blivit allt for osynligt. I
det fortsatta utvecklingsarbetet ar det darfor viktigt att kontinuerligt
kommunicera hur de insatser som gors ar kopplade till
skolutvecklingsprogrammet eller andra malomraden, bide med chefer och
medarbetare.

De olika skolformernas utvecklingsbehov har lett till insatser som inte
samordnats i ett 1-19-perspektiv. Arbetet beskrivs ha skett inom stupror. Ett
gemensamt ansvarstagande kring ldsutveckling har dock skett och dar kan ocksa
forflyttning ses inom bade forskolan och grundskolan. Omradet har varit ett
prioriterat utvecklingsomrade i kontorsplanen och i forbattringsarbetet har
stodfunktioner fran forskolan och grundskolan samarbetat. Detta ar
framgangsfaktorer att ta med i framtida gemensamt utvecklingsarbete.

Det finns ocksa omraden i skolutvecklingsprogrammet som behover utvecklas i
samverkan med andra. Framfor allt giller det utmaningarna kring trygghet och
stod. Uppfoljningen visar att det till viss del skett, men att ett horisontellt
ansvarstagande saknats. For att ett framtida skolutvecklingsprogram ska fa storre
genomslagskraft ar det darfor viktigt att det finns ett gemensamt dgandeskap hos
de berorda namnderna och inom foérvaltningen.

En bidragande orsak till att skolutvecklingsprogrammet inte fatt fullt genomslag
ar att de uppfoljningar som gjorts inte tillrackligt val kopplats till programmet.
Det giller bade kontorets systematiska kvalitetsuppfoljningar och de
uppfoljningar som genomforts mot mélen i barn- och utbildningsnimndens
verksamhetsplaner. Kontinuerlig och systematisk uppf6ljning behover
tydliggoras i ett kommande skolutvecklingsprogram.

4. Slutsats

Analysen leder fram till slutsatsen att utvecklingsomradena fortsatt ar relevanta
och att ett nytt skolutvecklingsprogram behovs. Forankring, kommunikation,
gemensamt ansvarstagande och uppfoljning behéver diaremot goras annorlunda
for att insatserna ska fa fullt genomslag.
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Sweco har haft i uppdrag fran Strangnas kommun att genomfdra en utredning av
Skolutvecklingsprogrammet 2023.

For att fa 6verblick over forutsattningar har relevanta dokument som tillhandahallits
fran kommunen gatts igenom. Dialoger har genomforts via intervjuer pa Teams dar
medarbetare inom olika verksamhetsomraden har medverkat, enskilt eller i grupp.

Uppdraget har genomférts av Charlotte Savas Nicolaisen (uppdragsledare) och Par-
Hanrik Nilsson som &r seniorkonsulter pA Sweco Sverige AB.

Vi vill harmed tacka alla som bidragit med uppgifter och synpunkter till uppdraget.
Sweco Sverige AB, 2023-04-25

Charlotte Savas Nicolaisen
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1. Inledning

1.1 Uppdraget

Uppdraget har bestatt i att inhamta information om Skolutvecklingsprogrammet, ett program som
har genomforts i Strangnas kommun sedan ar 2016. En malsattning har varit att utredningen ska
identifiera eventuella kvalitativa forandringar eller férbéttringar som genomforts i organisationens
praktik, samt att beskriva vilken effekt som kan ses hos barn och elever med utgangspunkt i
programmet.

| uppdraget har aven ingatt att félja upp hur roller och ansvar har organiserats med utgadngspunkt
fran programmet och att belysa detta i ett helhetsperspektiv fran Gversta ledningsniva i
forvaltningen till medarbetare som berors av programmet i kommunens forskolor och skolor. Aven
att belysa externa faktorer som paverkat genomférandet av programmet har ingatt i uppdraget.

1.2 Metoder

Som ett forsta moment i uppdraget gjordes en mindre dokumentstudie for att f& kunskap om
Skolutvecklingsprogrammets bakgrund och innehall.

Den huvudsakliga datainsamlingen har darefter bestatt i intervjuer. Urvalet har varit brett dar
saval verksamhetsansvariga, rektorer, representanter inom skolutveckling och elevhalsa, samt
larare och fackliga representanter inom forskola, grundskola, gymnasieskola och till del aven
vuxenutbildning ingatt. Totalt har 22 personer i olika roller intervjuats. Merparten av intervjuerna
har genomforts i mindre grupper.

Uppgifter som framkom i dokumentstudien gav grund till de frdgor som senare stalldes i
intervjuerna. Fragor har stallts om programmets innehall och form och de organisatoriska
forutséttningarna kring programmet. Uppgifter om programmets styrkor och svagheter
inhamtades samt hur arbetet med utgadngspunkt i programmet skulle kunna starkas. Som en
avslutande del i intervjuerna fick respondenterna beskriva resultat och effekter som programmet
genererat samt forslag pa forbattringar.

1.3 Skolutvecklingsprogrammet

Grunden till programmet hamtades i ett antal utmaningar som bildningsforvaltningen och
tillhérande namnd hade identifierat. Totalt identifierades tio omraden, enligt foljande:

1. Kunskaper och larande
Kunskapsresultatet i de kommunala skolorna ar for laga. Skolan behover starkas i att mota elever pa
olika nivaer inom samma elevgrupp. Undervisningen behover géras mer variationsrik. Eleverna
behover stimuleras och f& okad forstaelse i sitt larande.

2. Vardegrund och trygghet
Skolans betydelse for individens maéjligheter i samhallet, nu och i framtiden, behéver standigt lyftas.
Pratet om skolan, sociala medier kan snabbt skapa forestéllningar om skolan som inte alltid &r
sanna, samt lockar till tyckanden och rena felaktigheter. | slutdnden kan drev och krankningar
begransa mojligheten att nd malen. Det finns tecken i skola och i samhallet pa att toleransen for det
okanda eller ovana minskar vilket kan leda till utanférskap och spanningar mellan grupper.

3. Organisationskultur
Verksamheter tenderar att tdnka i stupror till vilket behdver andras till en genomsyrande
medvetenhet om att man ar en del av en storre helhet. Kulturen behéver forandras fran att tycka om
varandra, till att tycka om varandra och hitta vagar for att mer systematiskt nyttja den samlade
kompetens som finns hos medarbetarna. Ledorden &r Vi Gor Varandra Béttre.
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4. Organisationens struktur
Skolsystemets inre strukturer paverkar hur férutsattningar kommer att nyttjas och hur belastningar
pa chefer och medarbetare kommer att vara. Erfarenheter fran forskning om organisation och
arbetsmiljo behover tas till vara.

5. Infrastruktur
Strangnas kommuns mangfald i stadskérnor och glesbygd &r kravande ur ett lokal-, resurs- och
tillganglighetsperspektiv.

6. Tidiga insatser
En decentraliserad barn- och elevhalsa med svag central koppling gor det svart att skapa effektiva
stédinsatser tidigt. Outvecklat samarbete med socialkontoret och landstinget drabbar enskilda barn
och elever. Tidiga insatser uppstar nar samtliga aktorer forstar varandras roll i métet med barn och
elever.

7. Valmaende
Hoga sjuktal paverkar méjligheten att bygga hallbara strukturer det nodvandiga for
utvecklingsarbetet.

8. Attraktivitet
Strangnas kommun verkar i en hard konkurrens om férskollarare, larare samt barn och elever. Det
galler bade for nyrekrytering och att behalla befintlig personal och barn/elever. Medarbetarna ar
nyckelspelare i skolutvecklingsarbetet.

9. Nyanlanda
En stor utmaning att kompensera s& att nyanlanda barn och elever kan fa likvardiga forutsattningar i
framtiden. Vi har inte en tillrackligt bra sammanlankad strategi mellan
utbildningskontorets/lkommunens olika verksamheter fér hur vi erbjuder en utbildningsvag som tar
tillvara pa individers bakgrund, kompetenser och framtidsutsikter.

10. Ekonomi
Utmaningen att skapa former for att effektivt nyttja nAmndens resurser for att utjamna barn och
elevers olika forutsattningar nu och i framtiden. Tecken pa att samhallets véalfardskostnader kommer
att 6ka finns, samtidigt som skatteintakterna inte 6kar i samma takt.

Skolutvecklingsprogrammet togs fram som en direkt féljd av de utmaningar som hade
identifierats. Barn- och utbildningsndmndens syfte med Skolutvecklingsprogrammet var att ge
verksamheterna, inom namndens ansvarsomrade, forutsattningar att bygga upp langsiktiga och
hallbara strukturer for att na laroplanernas mal. En uppfattning som framfordes kopplat till
programmet ar att vardet av ett Skolutvecklingsprogram avgors av dess formaga att tydliggora
olika aktorers ansvarsomraden. Det ger mdjlighet att forena manniskors insatser i en gemensam
riktning, avgransa det viktiga fran det mindre viktiga och inte minst ge effekt for de som ar
mottagare av verksamheternas insatser.

Utmaningarna som lag till grund fér programmet sorterades till fyra huvudomraden, vilka sedan i
sin tur bréts ned till fyra delomraden. Detta innebér att programmet totalt omfattar 16 delomraden
vilket kommunen har illustrerat i figur 1.
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Figur 1. Skolutvecklingsprogrammet och dess olika bestandsdelar
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2. Nulaget - Skolutvecklingsprogrammet

| detta avsnitt redovisas olika uppgifter om programmet, dels om innehall, roller och ansvar dels
om hur man inom de olika skolformerna genomfor olika insatser kopplat till programmet. Avsnittet
ar uppdelat utifran de olika skolformerna dar uppgifter om forskolan redovisas i ett separat avsnitt
och uppgifter i 6vrigt har sorterats in under rubriken "Ovriga skolformer”

2.1 Programmets innehall relaterat identifierade utmaningar
Forskolan

Som grunddokument tycker de allra flesta som intervjuats inom férskolan att
Skolutvecklingsprogrammet &r riktigt bra. Uppfattningen &r att saval inriktningen som innehallet
val speglar de utmaningar som finns inom skolomradet. Av intervjuer framkommer att man inom
forskolan startade sin utvecklingsresa flera ar innan Skolutvecklingsprogrammet sjosattes. Detta
har antagligen bidragit till att det varit otydligt vad som beror pa& Skolutvecklingsprogrammet och
vad som har sin grund i andra utvecklingsinsatser. Inom forskolan har verksamhetschefen besokt
samtliga enheter for att informera och involvera medarbetarna om programmet. Detta har skett i
kontexten av att Skolutvecklingsprogrammet ar en forlangning av en redan inslagen vag.
Information och kommunikation kring Skolutvecklingsprogrammet ut till férskolorna har kommit
fran verksamhetschefen for forskolan.

Grundskolan

Personal inom grundskola uppfattar att Skolutvecklingsprogrammet innehallsmassigt fangar de
utmaningar som hade identifierats och som lag som grund fér programmet. Det framférs dock att
det finns utmaningar. Dels finns parallella pagaende satsningar sdsom vardegrundsarbete och
kvalitetsarbete som angrénsar till programmet. Det finns dven en problematik kopplat till att
chefer slutar och nya borjar. Har ar férankringen av programmet central for att arbetet ska bli bra.
"Det har funnits en god strategi. Rektor maste styra med fast hand och se till att man gar mot
samma hall. ” Att skolorna i lag grad samverkar med varandra ar annat som paverkar. Att hitta
mer kommungemensamma forhallningssatt, garna tips och idéer vore énskvart exempelvis i
samband med studiedagar. Nu drivs utvecklingen av enheternas interna planering dér kopplingen
till programmet ar relativt osynlig. "Initialt fanns mer av natverkande vilket upplevdes positivt. Det
rann dock ut i sanden under pandemin och har mer eller mindre avstannat”

Det framfors att programmet startade 2016, men att det inte hant s& mycket sedan dess, trots att
det initialt fanns ett gott engagemang”.

Intervjuade rektorer papekar att problemet nog egentligen inte ligger i att man inte gjort saker
utan snarare att man inte kopplat det till Skolutvecklingsprogrammet vilket skulle ha kunnat
synliggoras mer. | grunden framférs dock att det ar vardefullt med en gemensam grundplatta.

De intervjuade papekar att programmet skulle kunna stédjas mer och dven féljas upp mer
systematiskt pa huvudmannaniva. Dit har man inte natt annu. Denna uppfattning bekraftas av
ansvarig skolchef som dock ocksa betonar att den politiska majoriteten sé har langt héaller fast vid
att programmet ar vardefullt for utveckling av kommunens skolor.

Gymnasieskola och vuxenutbildning

P& fragor om hur skolutvecklingsprogrammet innehallsméassigt svarar upp mot de utmaningar
som har identifierats och som legat till grund for programmet och hur man arbetar for att sprida
kunskap om programmet och dess olika delar framférs att det inte ar helt tydligt samtidigt som
rektorerna konstatera att programmet fangar manga och stora delar av skolans uppdrag. Aven
arbetsgivaruppdraget ar tydligt i programmet.
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2.2 Tillampning utifran organisatoriska forutsattningar och ansvar
Forskolan

Inom forskolan framfors att det varit val kant hur Skolutvecklingsprogrammet ska tillampas och pa
vilken niva som ansvaret ligger for olika fragor kopplat till programmet. Verksamhetschefen har
delegerat olika fragor till rektorer och specialistfunktionerna.

Pa en frdga om ansvarsfordelningens tydlighet framkommer att man inom férskolan har arbetat
strukturerat med Skolutvecklingsprogrammet. Tillsammans har ledningen tagit fram aktiviteter for
att stotta programmet. Varje rektor har dessutom fatt ta fram egna planer for att realisera de
gemensamma inriktningarna och dessa planer har sedan harmoniserats 6ver hela
forskolomradet. Medarbetarna har fatt vara delaktiga i planering och genomférande.

Uppgifter som framkommit om vad i programmet som kan férbattras kring programmets
organisation och genomforande framfor representanter fran forskolan att man ar till freds med
organisationen kring Skolutvecklingsprogrammet. Dock skulle man vilja se en battre samordning
med grundskolan. "Om Skolutvecklingsprogrammet ska fa battre genomslag behéver
kommunikationen forbattras vasentligt”. En uppfattning som framfors ar att den centrala
ledningen, har varit tamligen osynlig ute i verksamheten. Problem har &ven funnits med
kommunikationen till nyanstéllda. De har sjalva behovt leta upp information om programmet vilket
gor att det hamnar utanfor den kontext som programmet ar tankt att verka inom. En annan
uppfattning ar att samordningen mellan forskolan och grundskolan (framst forskoleklass) maste
starkas for att eleverna ska uppleva att de ingar i ett flode och for att ta tillvara den
kompetenshojning som forskolan ger eleverna. "Pa en 6vergripande niva ar det viktigt att
Skolutvecklingsprogrammet blir en levande del for ledningsgruppen da det skapar mojlighet till
gemensam syn pa vad som gors och vad som bor goras for att utveckla verksamheten”.

Grundskolan

Intervjuade som representerar grundskolan uppger att det finns en del insatser och satsningar
exempelvis inom trygghet och stéd som antagligen hanger ihop med Skolutvecklingsprogrammet
men att det inte synliggors. "Lararna vet sakert inte om denna koppling”.. "Lararna k&nner igen
bilden, men det har inte funnits ndgon substans, vare sig vad galler progression eller innehall. Det
ar det vi har fatt kompensera och fokusera pa i vara arbetsplaner.”

Ett exempel som ges och som bekréftas fran intervjuad som representerar det skolsociala teamet
ar att man tillsatt ny personal inom omradet elevhalsa centralt i Barn- och utbildningsférvaltningen
vilket uppges vara en foljd av Skolutvecklingsprogrammet. Intervjuad fran grundskolans
utvecklingsorganisation uttrycker att detta knappast ar kant bland lararna. "Var vag ar
rektorsgruppen. Vi har en utmaning att komma nara verksamheten.”

Intervjuade rektorer for grundskolan ser inte att de kan kréava av lararna att de ska satta sig in i
programmet d&ven om det innehaller relevanta delar. Lokalt &r det skolornas arbetsplaner som &r
styrande nar det galler exempelvis skolornas vardegrundsarbete. En av rektorerna uttrycker
"Genom att det inte gjorts nagra mer specifika uppféljningar av programmet sa ar det svart att
veta vad som hade héant om vi inte hade haft Skolutvecklingsprogrammet. Kanske har det blivit ett
mindre glapp framférallt mellan tjdnsteman och politiken”.

P& en fraga till personal inom grundskolan om ansvarsfordelningens tydlighet ar de intervjuades
svar ganska vaga. Oavsett vilken roll man har kopplat till programmet forefaller det rada enighet
om att det trots mycket kunskap finns en utvecklingspotential nar det géaller synliggérandet av
programmet i ett helhetsperspektiv. "Grundskolans laga resultat har haft fokus”. En av de
intervjuade uttrycker att huvudmannen bdr ha ett ansvar ut till skolorna och det borde géras en
tidsplanering 6ver prioriteringen”. Ytterligare en synpunkt som uttrycks ar att “jag skulle énska ett
tydligare fokusering pa del efter del. Att det finns en satsning centralt och att vi kopplar pa utifran
vara forutsattningar pa skolorna. En tydlig arbetsgang.”
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Det framkommer en mer dvergripande synpunkt. Denna handlar om att Skolutvecklingsprogram-
met antagligen har vackt ett politiskt intresse, vilket ar ndgot som beddms positivt. Det
konstateras i sammanhanget att det faktum att politiken hallit fast vid programmet éver tva val
visar att det finns en langsiktighet och en vilja att samlas i dessa fragor. En av rektorerna
uttrycker "mitt intryck ar att politikerna har latit oss vara ifred med saker. De later oss jobba
langsiktigt. Det later oss ta ansvar for huret, men kan forstas aven styra med vadet.”

Gymnasieskola och vuxenutbildning

Rektorerna for gymnasieskolan och vuxenutbildningen uttrycker att deras koppling till Skolutveck-
lingsprogrammet ar lite otydligt. Rektorerna har en har en nagot annorlunda roll jamfort med
rektorerna for grundskola och forskolan da de inte har nagon odvergripande verksamhetschef utan
foretrader sina verksamheter direkt mot skolchefen. Detta medfor att samverkan pa ett
overgripande plan blir mer kontinuerligt. Ansvarig rektor for gymnasieskolan framhaller att han vid
tillsattandet fick ett tydligt uppdrag kopplat till det systematiska kvalitetsarbetet vilket till delar
knyter an till skolutvecklingsprogrammet. Det &r inte lika tydligt inom vuxenutbildningen dér man
foljer arshjulet utifran sina forutsattningar.

Rektor for gymnasieskolan framfor att en dialog om hur programmet kan sttédjas och félja upp pa
huvudmannaniva skulle kunna vara bra. Samma rektor framfoér ocksa att gymnasieskolan deltar i
samverkansmoten och grupper som ar évergripande mellan skolformer sdsom amnesgrupper dar
personal fran gymnasieskolan och grundskolan traffas samt kopplat till elevhalsan. Detta ger
mdjligheter till bredare diskussioner. Rektor for vuxenutbildningen upplever sig vara langre ifran
programmet aven om man oavsett det forsdker bidra till utvecklingen. "Vuxenutbildningen ar inte
malgruppen for satsningen. Fokus har legat pa grundskoleelevernas laga studieresultat”:

Pa en fraga om vad som skulle kunna forbattras kopplat till utvecklingsarbetets organisation
framfors att arbetet med Samverkan for basta skola (SBS) pagéar dar man har grundlagt vissa
former for uppféljning och styrning, men det framférs samtidigt att *férandringsarbete tar tid”.

2.3 Skolutvecklingsprogrammets innehall
Forskolan

Innehallsmassigt framfors av representanter fran forskolan att kopplingen mellan insatser och
aktiviteter till Skolutvecklingsprogrammet &r tamligen svag, de fyra delomradena ar dock oavsett
detta levande i planeringsarbetet. Aven om kopplingen till Skolutvecklingsprogrammet &r svag
lyfter intervjuade att tankar om att arbeta som en "koncern” finns men snarare som en generell
metod &n med koppling till programmet specifikt. Inom forskolan ar det flera som framhaller att
arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet har varit mycket framgangsrikt. Det finns dock en
tveksamhet kring hur detta gar att koppla till Skolutvecklingsprogrammet.

Da programmet upplevts mer som "bakgrundsmaterial” har det varit svart att vara saker pa att det
ar Skolutvecklingsprogrammet som lett vagen, eller om det &ar de aktiviteter som medarbetarna
sjalva varit med och format som gjort det traffsdkert. Programmet ar till sin natur tamligen brett
och det ar darfor svart att bedéma. Det kan daremot konstateras att medarbetarna upplever
programmet som en bra grund att bygga pa. Inom forskolan &r det flera som lyfter arbetet med
det systematiska kvalitetsarbetet, som har sammanfallit med Skolutvecklingsprogrammet. Detta
arbete har bedrivits ett tag och blivit riktigt etablerat enligt medarbetare i férskolan. Arbetet med
likvardighet har aven det fatt storre fokus och underlattas av att forskolan arbetar med tanken om
att de ar en koncern. Allas resultat raknas och det ar naturligt att hjalpa och stétta varandra.
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Grundskolan

Aven i intervjuerna med personal inom grundskola stélldes fragor om Skolutvecklingsprogram-
mets innehdll och om de intervjuade kan ge konkreta exempel pa hur olika delar fungerar.
Enigheten ar stor om att programmet innehaller relevanta delar. Nagra papekar att det mojligen
ar lite manga punkter att hantera. Kanske skulle nagra av punkterna vara mer av ett évergripande
forhaliningssatt "som ett paraply dver évriga delar”. Samtidigt menar andra att man kan prioritera
det som ar mest relevant vid olika tillfallen. Tiden for att hinna med alla delar ar en utmaning
oavsett vilken roll personalen har. Andra ser Skolutvecklingsprogrammet som en aggregerad
sammanfattning, en vision for hur man ska arbeta och stéller sig fragan om det ar en kontrollstyrd
eller syftesstyrd styrning som efterstravas.

Ett par av de intervjuade reflekterar dver hur man kan sékerstélla att man erbjuder en attraktiv
arbetsplats, men ocksa vad en god larmiljo innebéar. Detta ar fragor som skulle kunna hanteras pa
exempelvis gemensamma studiedagar for att pa satt 6ka likvardigheten mellan skolor. Flera
aterkommer till vardet med formuleringen "vi gor varandra battre”. Ytterligare andra lagger vikt vid
stdd och trygghet genom tidiga insatser eller ser det systematiska kvalitetsarbetet som néara-
liggande till Skolutvecklingsprogrammet i fragor som rér exempelvis trygghet, studiero och
l&sning.

For att ytterligare precisera synpunkter om programmet stalldes en fraga om de tillfragade
upplever att programmets innehall bidrar till att man gor ratt saker pa ratt satt i forhallande till de
utmaningar man vill hantera. Ar programmet traffsakert? P& denna fraga framfors att det ar
omdjligt att sékerstélla att alla gor lika vare sig inom en skola, mellan skolor och mellan
skolformer. Daremot efterfragas tydligare riktlinjer och en tydligare implementering av
programmet sa att det blir mer kéant i kommunen. Nagra hanvisar till underlag som tagits fram
lokalt som egentligen skulle kunna spridas men det finns inget tydligt forum for det. En synpunkt
ar att beslutsgangar och mandat for att fatta beslut skulle behdva utvecklas da denna otydlighet
bromsar upp utvecklingen, "lite tydligare delegationsordning skulle vara bra. Vad ligger centralt
och vad ligger pa skolorna”. | en av intervjuerna uttrycks att "rubrikerna ar ratt. Pa sa satt ar
programmet bra, men det saknas ett mer konkret innehall under omradena.” | anslutning till
innehallet i de olika delomradena betonades att arbetsgivarbiten maste ske i samverkan med de
fackliga organisationerna.

Gymnasieskola och vuxenutbildning

Kopplat till fragor om innehallet i programmet framfor rektorerna for gymnasieskolan och
vuxenutbildningen att skolutvecklingsprogrammet omfattar manga omraden vilket bidrar till att det
ar mer en vision an som underlag for en mer konkret styrning. "Det handlar om hur man ser pa
programmet. Ar det kontroll eller syftet som &r styrande?”

Programmet uppfattas som att det var ratt nar det togs fram. "Det paminner om viktiga perspektiv,
men lokalt kan man nog samverka battre i Idpande fragor”. | sammanhanget ndmns aven
arbetsgivarperspektivet och vikten av att arbetet sker i ndra samarbete med de fackliga
organisationerna.
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2.3.1 Respondenterna om styrkor och svagheter i programmet

En fraga stalldes om styrkor och svagheter med programmet. Respondenternas svar oavsett
tillhérighet i olika skolformer redovisas i tabell 1.

Tabell 1. Respondenternas synpunkter om styrkor och svagheter de vill lyfta fram i programmet.

Styrkor Svagheter

o Arbetet med trygghet och stéd som ar kopplad o Larplattformen kring trygghet skulle kunna
till barn och elevhéalsan. fungera béttre.

o Elevhélsoarbetet har vi lyckats bra med. ¢ Vi duttar och det saknas en gemensam bild.

e Vi har kommit Iangt med inom omradet studiero. | e Det borde vara for hela kommunens larare,
aven friskolorna borde omfattas av
programmet..

e Bristen pa innehall. Den bla rutan &r inget som
vi har fokus pa, "den ar svar, rekryteringen ar
svar...”

o Arbetet med digitaliseringen ligger efter.

e Programmet &ar abstrakt om man ar langst ut i
styrkedjan

e Det har varit mycket insatser fér undervisning
och kring Samverkan fér basta skola (SBS)

¢ Programmet ar ndgot som férenar politik och
tjansteman.

e Programmet har pagatt en tid. Vi har kunnat
sé&tta mal inom programmet.

¢ Att programmet hakar i hela koncernens arbete
med fyra perspektiv som ar igenkéannbara

« Att man har en idé att jobba systematiskt och * Visionsférankringen brister.

uthalligt med. e Grundskolan tar fram Treklévern och férskolan
« Det borjar handa saker p& har Hallbar férskola, da glider det isar

digitaliseringsomradet. e Det ar mycket annat som ska in pa agendan.
¢ Koppling till férskolan brister.
e Vi jobbar stupror.

2.4 Resultat och effekter

Fragor stalldes i intervjuerna om det finns nagon plan éver hur olika insatser med utgangspunkt i
Skolutvecklingsprogrammet féljs upp och om vad man ser som prioriterat i uppféljningen.
Respondenternas svar pa detta redovisas i detta avsnitt.

Forskolan

Inom forskolan gors uppféljningar utifrdn Skolutvecklingsprogrammet genom analyser som sker
veckovis i de olika arbetslagen. Fyra ganger per ar sammanstalls resultaten och forflyttningen,
vilket i praktiken innebéar att det ar en lopande arsuppféljning. Flera inom forskolan lyfter det
positiva i att uppfoljningen sker i dialogform dar aven utvecklingsledarna deltar. Nagon uttrycker
att “uppfoljningen ar ett bra tillfalle for att hitta vagen framat och att komma fram till hur man kan
fa hjalp och stod for sitt fortsatta arbete”.

Det finns externa faktorer som paverkar efterstravade resultat. En sadan sak som framfors av
medarbetare inom forskolan &r att ledar- och chefsbyten drar ner pa takten och tydligheten i
forandringsarbetet. Dar det varit samma rektor 6ver tid har det varit enklare. Andra lyfter att
pandemin till viss del paverkade formagan att driva arbetet framat. Har menar nagon att ett
tydligare ledarskap fran hogsta ledningen hade kunnat bidra till att tydliggéra den gemensamma
vagen framat.

En kvalitativ forandring som har genomforts i organisationens praktik relaterat de malsattningar
som finns i programmet ar att det kollegiala larandet har stérkts och blivit tydligare. Detta har
aven medfort att likvardigheten har forbattrats enligt representanter fran forskolan.

Ett exempel dar programmet har gett effekt for de malgrupper som programmet riktar sig till ar att
den pedagogiska utvecklingen har starkts déar lekens betydelse for barnens utveckling har
fokuserats. En reflektion &r att barnen i férskolan dkat sin kompetens mot hur det var tidigare.
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Pa en frdga om vad som behover forbattras relaterat programmets resultat och effekter framfor
foretradare for forskolan att uppféljningen av Skolutvecklingsprogrammet maste starkas for att det
ska ga att harleda flodet mellan insats och effekt. | nulaget framfors en uppfattning att kopplingen
mellan programmet och de férandringar som resultat och effekter visar ar svag. Genom en
tydligare uppféljning skulle majligheten att justera aktiviteterna utifran utfall 6ka. Samtidigt
papekas att det kravs att aktiviteterna far mojlighet att tidsméassigt utvecklas for att leda till
genomslag. Korrelationen mellan insats och effekt ar en utmaning, men kommunens
verksamhetscontrollers for forskola och skola &r resurser som skulle kunna bidra.”

Grundskolan

Av intervjuerna med personal inom grundskolan framkommer att det inte finns nagot gemensamt
synsatt kring hur resultat och effekter ska tas om hand. Nagra forordar att man bor begransa
antalet mal for uppfoljning. Andra ser att uppféljning sker i angransande fragor vilket ar tillrackligt.
| sammanhanget namns laroplansdialoger med fokus pa kunskap och larande och att man mater
kunskapsresultat vilket ar det yttersta malet med programmet. Ytterligare andra gér bedomningen
att det vore bra med nagon form av gemensam uppféljning och dar Skolutvecklingsprogrammet
skulle kunna vara ett stdd och ge vagledning om vad som bor féljas upp. "Vi behéver bli béttre pa
att analysera sa vi vet var vi kan stélla om i vara verksamheter.” Samtidigt framférs av en grupp
intervjuade att man har blivit battre pa att folja upp saker exempelvis i kopplingen mellan
arbetsplaner och skolans behov. Ytterligare en kommentar kopplat till detta &r att ” kanske hade
man kommit langre om man byggt programmet med utgangspunkt i vision och véarden.
Utmaningen ar att jobba likvardigt men inte likformigt. Hur man nar malet ar finliret. Alla behover
sté for sitt sétt att hantera olika frégor”. En av de intervjuade ndmner att programmet har bidragit
till nya tjanster for att jobba med rehabarenden vilket har gett god effekt pa sjukfranvaron. Att
man har tva personer som arbetar som controllers bidrar till att det finns tillgang till mer stéd och
styrning for att félja upp olika verksamheter och insatser.

Skolutvecklingsprogrammet har pagatt sedan ar 2016. Under den tiden har externa faktorer
paverkat arbetet utifrdn programmet. Att pandemin haft en viss paverkan pa arbetet utifran
programmet &r alla de intervjuade eniga om. Annat som paverkat programmet ar det 6kande
antalet friskolor som véljer att etablera sig i kommunen. Det ndmns att man tillsammans med
friskolorna har en gemensam bildningsakademi, "Bildbas Strangnas”, Inom denna finns ett
gemensamt rektorsrad dar utmaningar diskuteras och man forsoker dela goda exempel.
Skolutvecklingsprogrammet har enligt uppgift i intervju hittills inte synliggjorts i detta forum aven
om samtal férs i angransande fragor.

En synpunkt som ges ar att det kring tidiga insatser behdvs god samverkan mellan férskola, skola
och socialtjanst vilket &r en utmaning som angrénsar till olika delar av Skolutvecklingsprogram-
met. "Detta kunde fungera béattre. Det som gjorts ar att man har inrattat ett skolsocialt team i syfte
att starka samverkan.” Det har aven varit svart att fa till en god samverkan med forskolan trots att
man tillhér samma kontor dar med gemensamma traffar en gang per manad. Tidigare hade man
mer dialog kring kunskap, larande, normer, varden, inflytande, 6vergang, samverkan. *Vi behéver
fa tillbaka den typen av méten.” "Programmet &gs av skolchefen, vilket antagligen paverkar
samordningen.”

Pa en frdga om man kunnat se nagra kvalitativa forandringar eller forbattringar i organisationens
praktik relaterat programmets malsattningar framkommer att man inte har sett nagot sddant pa
huvmannaniva. Vare sig elevers grundskoleresultat eller elevresultat pa gymnasiet har
forbattrats. Daremot har det, enligt uppgift fran ett par av de intervjuade, sakert skett en del andra
forbattringar, men vad &r oklart. Nagra patalar att det skett en del forbattringar sdsom
differentierad undervisning, att det erbjudits elevassistentutbildningar om exempelvis NPF men
om det beror pa Skolutvecklingsprogrammet eller nagot annat sdsom olika chefers ambitioner ar
mer oklart.
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Kring resultaten aterkommer att det ar svart att veta orsakssambandet och vad som beror pa vad.
Att det inte gors ndgon sadan koppling saknas da det skulle vara intressant att félja saval resultat
som effekter av programmet i ett mer langsiktigt perspektiv.

Har foljer ytterligare nagra kommentarer om hur man ser pa resultat och effekter fran
programmet:

“Jag upplever inte att vi gbér kopplingen, men mdéjligen har det hént en del kring tidiga insatser
inom trygghet och stéd samt pedagogisk kartlaggning. Men antagligen beror resultaten mer pa
starkt elevhélsa och att man har @amnesrad som jobbar med processer.”

”2016 borde det ha funnits en tanke om hur man ska ta sig an det hér. Ingen arbetade med
utvecklingsfragor centralt.”

"Vi har satsat mycket pa utveckling av undervisning. Sen om det beror pa programmet eller inte
vet jag inte. Vi har daremot som en f6ljd av programmet inte blivit stérda av annat. ”

*Vi féljer upp allt oavsett programmet. Svért att veta vad som beror pa vad”

Gymnasieskola och vuxenutbildning

Av intervjuerna med personal inom gymnasieskola och vuxenutbildning framkommer att det inte
finns nagot tydligt gemensamt synsatt kring hur resultat och effekter ska tas om hand. Nar det
stalls en frdga om det finns en tydlig plan fér uppféliningen av programmet tar rektorerna for
gymnasieskolan och vuxenutbildningen upp att uppfdljningen borde underlattas av det faktum att
kommunen har tva controllers. "Att bryta ner &rshjulet pa en kvartalsvis uppféljning &r dock svart
da skolutvecklingsprogrammet omfattar sa manga delar”. Ytterligare en synpunkt ar att “det inte
ar latt att tdnka helhet nar halften av eleverna gar i fristaende skolor. Det paverkar.”

Rektorerna framhaller att det sker en I6pande uppfoljning av delar av programmet. "Man fér sétta
programmet i relation till de utmaningar man haft.” Hoga sjukskrivningstal namns som ett omrade
som man har kommit till ratta med. En av de intervjuade uttrycker att "’kanske hade man kommit
langre om man byggt programmet som en vision. Utmaningen ar att jobba likvardigt men inte
likformigt. Hur man nar malet ar finliret. Alla behéver sta for sitt sétt.”

Bland de externa utmaningar som paverkat arbetet utifrAn programmet namns i férsta hand
pandemin och att friskolorna paverkar utvecklingen. Annat som namns i sammanhanget &ar
skolornas geografiska placering, lokalers utformning och kvalitet, tillgang till specialsalar,
utrustning i klassrummen med mera.

Pa en fraga om rektorerna for gymnasieskolan och vuxenutbildningen kan se kvalitativa
forandringar eller forbattringar som har genomforts i organisationens praktik relaterat de
malsattningar som finns i programmet &ar svaret att man pa huvmannaniva inte kan se nagra
forbattringar. Elevernas studieresultat vare sig pa grundskola, gymnasieniva eller inom
vuxenutbildningen har forbattrats mot tidigare. Daremot finns andra mdjliga effekter som har sin
grund i programmet. | sammanhanget namns att det finns en central barn och elevhalsa som
kanske ar ndgot som har sin grund i Skolutvecklingsprogrammet. Den forandring som har skett
inom grundskolan hade nog daremot kommit oavsett programmet.
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3. Analys och rekommendationer

Detta avsnitt inleds med en kortfattad analys av hur Skolutvecklingsprogrammet medverkat till
resultat utifrAn de utmaningar som Iag till grund fér programmet. Darefter redovisas ett antal
omraden dar Sweco ser att det finns en utvecklingspotential samt nagra mer konkreta punkter dar
Sweco ger nagra prioriterade rekommendationer i ett fortsatt utvecklingsarbete.

3.1 Analys av resultat relaterat identifierade utmaningar

Det kan konstateras att de intervjuade har en gemensam uppfattning om att de utmaningar som
1&g till grund for programmet var relevanta néar programmet togs fram, men ocksa att det
fortfarande kvarstar ett arbete att géra inom samtliga omraden varfor de fortfarande har relevans
som grund for ett fortsatt utvecklingsarbete vilket medfor att det finns forutsattningar att skala upp
programmet i en version 2.0.

Sweco bedomer det som svart att ge ett rattvisande svar om Skolutvecklingsprogrammets
resultat och effekter utifrAn de tio utmaningar som Iag till grund for programmet. Utifran uppgifter
som framkommit i utredningen kan nagra konstateranden goras. Dessa behover dock hanteras
som méjliga tendenser till resultat och effekter da det inte gar att sékerstalla om programmet eller
nagot annat har paverkat utfallet. Detta framgéar av punkterna nedan:

e Sett till de utmaningar som Iag till grund for programmet konstaterar Sweco att
Skolutvecklingsprogrammet inte i namnvéard omfattning gett nagra effekter pa Kunskaper och
larande (1). Kunskapsresultat visar inte pa att det skett ndgon namnvard forandring mellan
elevernas studieresultat ar 2016 och deras resultat 2022. For grundskolan var det 57,6
procent som avslutade sina studier med fullstandigt betyg ar 2016, mot 53,1 procent 2022.
Motsvarande uppgift for elever pa gymnasieskolans samtliga program uppgick till 90,2 procent
2016 och 91 procent 2022. Denna bild stammer &ven éverens med uppgifter som lamnats i
intervjuer.

e Ett omrade som framhalls ha utvecklats positivt under perioden ar kommunens arbete med
Vardegrund och trygghet (2). Man har gjort en del satsningar bade pa skolorna och rekryterat
personal inom elevhalsan till kommunens centrala férvaltning vilket tyder pa att arbetet
forbattrats, atminstone utifran uppgifter som lamnats i intervjuer.

¢ Flera av de intervjuade for fram att det fortfarande ar en Organisationskultur (3) som praglas
av stupror. Sarskilt forskolans verksamhet ar skild fran évriga skolformer, men det
framkommer ocksa att det finns en otydlighet mellan grundskolan och gymnasieskolan, samt
mellan enskilda grundskolor. Aven relaterat friskolorna finns glapp som skulle kunna starkas.
Ledorden "vi gor varandra battre!” ar kdnda men Sweco ifragasatter i sin bedémning om de
har nagot reellt genomslag.

e Nar det galler Organisationens struktur (4) framkommer uppgifter om att arbetsmiljon férefaller
ha forbattrats. Denna slutsats grundar sig pa att sjuktalen har minskat samtidigt som man har
lyft fragor om kommunen som arbetsgivare inom programmet. Detta tyder pd att programmet
kan ha haft en viss inverkan.

e |intervjuerna har det inte framkommit nagot som tyder pa att programmet paverkat
infrastrukturen (5) kring mangfald i stadskarnor och landsbygd. Daremot har det i en tidigare
genomférd genomlysning av sarskola som Sweco ansvarade for framkommit uppgifter om att
man gjort forandringar genom att lAgga ner skolor och flytta elever. Om
Skolutvecklingsprogrammet haft ndgon inverkan dar ar oklart.

e Strangnas kommun har medvetet satsat pa att stiarka organisationen for att underlatta Tidiga
insatser (6) genom att tillsétt nya tjanster i den central utbildningsférvaltningen kopplat till
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elevhalsa. Aven p& skolorna har det genomforts olika utvecklingsinsatser inom omradet
kopplat till skolornas kvalitetsarbete. Aven om det ar svart att bedéma om insatser har sin
grund i Skolutvecklingsprogrammet ar det Swecos bedémning att en viss férbattring har skett.
Intervjuerna vittnar om 6kad trygghet och arbetsro for eleverna och det har gjorts satsningar
pa utbildning inom NPF.

¢ Utmaningen som handla om Hogt valmaende (7) har som tidigare namnts sannolikt forbattrats
genom att kommunen uppvisar minskade sjuktal.

¢ | intervjuerna har det framkommit att det férs dialog om hur man ska 6ka Attraktivitet (8) for att
kunna rekrytera personal. Flera omnamner att det saknats tydliga riktlinjer kring hur man ska
implementera Skolutvecklingsprogrammet hos nyanstallda sa att programmet blir val kant.
Samtidigt omfattat programmet olika delar som ska stéarka skolorna. Sweco konstaterar utifran
Skolverkets statistik att andelen larare med hogskoleutbildning 6kat fran 78,6 procent 2016 till
82,2 procent 2022. Motsvarande for forskolan ar en 6kning fran 33 procent till 35 procent
medan det for gymnasieskolan &r nastintill oférandrat (en minskning med 0,5 procent). Even-
tuellt kan en viss positiv effekt konstateras med utgadngspunkt i Skolutvecklingsprogrammet
enligt Swecos bedémning som delvis ocksa grundar sig pa att det blir allt svarare att fa tag i
behdorig personal till kommunens grundskolor i riket som helhet.

e Ingen information angaende Nyanlénda (9) har omnamnts i intervjuerna. Sweco tolkar detta
som att det inte gjorts sarskilda satsningar med utgadngspunkt i Skolutvecklingsprogrammet
som lett till positiva eller negativa effekter.

e Nar det galler utmaningar kring Ekonomi (10) har Sweco fatt nagra fa uppgifter som skulle
kunna ha betydelse kring nyttjande av resurser. Man har exempelvis tva controllers, en
férskola och en for grundskola, vilket kan ge tid for uppfoljning som skulle kunna effektivisera
verksamheter. De nedlaggningar av skolor som gjorts under senare tid 4r ocksa nagot som
eventuellt kan vara ett exempel, men det ar enligt Swecos beddmning tveksamt om det finns
en koppling till Skolutvecklingsprogrammet.

3.2 Behov av forbattringar - Resultat och effekter

Det finns nagra mer dvergripande fragor som Sweco bedémer som mojliga utvecklingsomraden
och som har sin grund i att Skolutvecklingsprogrammet inte fullt ut &r forankrat. Framforallt
forefaller det som om kunskapen om programmet &r 18g ute i verksamheterna. Detta behover
dock inte vara ett problem s& lange det finns en medvetenhet om hur programmet ska féljas upp
pa kommunniva. Har skulle det kunna vara relevant att fatta beslut om nagra specifika nyckeltal
utover elevernas skolresultat som man direkt kan harleda till programmet. Detta menar Sweco
skulle vara ett satt att 6ka programmets legitimitet och ge grund fér en bredare férankring.

En aterkommande problematik som lyfts &r att man arbetar i stuprér pa olika nivaer i kommunen.
Detta ar inget som Sweco ser som unikt for Strangnas kommun utan ar snarast nagot som
manga kommuner och organisationer brottas med. Som en féljd av att man under en sé pass
l&ng tid haft programmet som grund, att medarbetare och chefer ser programmets olika delar
som relevanta och dar det dessutom forefaller finnas ett politiskt intresse fér detta ar Swecos
beddémning att man borde kunna hitta metoder for att starka programmets betydelse. For att
lyckas med detta &r det relevant att se 6ver former for erfarenhetsutbyte och kunskapsoéverféring
mellan skolformer och med den centrala forvaltningen. Nagra av de intervjuade vittnar till
exempel om att man inte vet var man kan delge goda erfarenheter till andra. Bade kring detta och
kring information om programmet till medarbetare som varit anstéllda sedan lange i kommunen
och nyanstéllda skulle implementering av programmet kunna forbattras. Har ar Swecos
uppfattning att det behovs en tydligare styrning frén centralt hall.

I en del av intervjuerna som genomférts efterfrdgas mer innehall kopplat till de fyra omraden och
16 delomraden som Skolutvecklingsprogrammet omfattar. | nagra fall foreslas att det kan vara
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relevant att lyfta ut ndgra omraden ur bilden da de snarast kan betraktas som forutsattningar till
andra delomréden. Sweco har ingen tydlig rekommendation kring detta da bilden i sig och just det
faktum att den ar kortfattad ocksa bidrar till att den kan upplevas som relevant och tillganglig. Det
som daremot ar ett problem ar att den, med viss variation, inte ar kommunicerad, férankrad och
diskuterad mer ingaende férutom pa en hdogre ledningsniva. Har menar Sweco att programmet
antagligen skulle fa stérre genomslag om man fér mer fordjupande gemensamma diskussioner
utifrédn de olika delarna i programmet. Eventuellt skulle det kunna bidra till ett stérre helhetstan-
kande och mindre betoning pa att fragor stannar i stupror.

Med utgangspunkt i de forbattringsomraden som Sweco identifierat vill Sweco som en forlangning
och omstart av Skolutvecklingsprogrammet lamna féljande mer konkreta rekommendationer:

» Forankringsprocessen med Skolutvecklingsprogrammet 2.0 behdéver forstarkas. Detta
kan ske genom att involvera ledare pa flera nivaer i arbetet. Det skulle sannolikt bidra till
att 6ka engagemanget och underlatta genomférandet.

> Aktiviteter behover tas fram for att kunna nd maluppfylinad i programmet. Dessa
aktiviteter behdver harmoniseras for att ge bast effekt och bést likvardighet.

» For att 6ka synligheten for Skolutvecklingsprogrammet bor de aktiviteter som leder mot
programmets mal redovisas mer ppet. De aktiviteter som idag genomforts &r svagt
kopplade till programmet, vilket gor att programmet i sig ar mer okant an det skulle kunna
vara.

> Skolutvecklingsprogrammet och de aktiviteter som bar mot programmets mal behéver
foéljas upp for att kunna se potentiella effekter och bidra till en presumtiv justering av
aktiviteterna.

> Okad tydlighet frin hogsta skolledningen for att harmonisera och peka ut riktningen av
beslutade aktiviteter skulle bidra till 6kad uppslutning och tydligare drivkraft kring de
aktiviteter som ska genomféras med utgangspunkt i Skolutvecklingsprogrammet.
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