STRANGNAS KOMMUN
Revisionen

Till
Kommunfullmaktige i
Strangnids kommiun

REVISIONSBERATTELSE FOR 2022

Vi av kommunfullméktige utsedda revisorer i Strangnds kommun har granskat den verksamhet som
bedrivits i kommunstyrelse och namnder och genom utsedda lekmannarevisorer den verksamhet som
bedrivits i kommunens bolag.

Styrelsen och nimnderna ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten. De ansvarar ocksé for att det
finns en tillricklig intern kontroll i verksamheten samt for aterredovisning till kommunfullmaktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rdkenskaper samt att préva om
verksamheten bedrivits enligt kommunfullméktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter
som giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforis med den inriktning och omfattning
som behovs for att ge rimlig grund for bedéomning och ansvarsprovning.

Vi har under dret granskat kommunens hantering av skyddade personuppgifter. Granskningen har visat
ait kommunens rutiner for hanteringen inte dr helt andamalsenliga. Vi ser allvarligt pa detta och har
lamnat flera rekommendationer i syfte att stdrka kommunens fortsatta arbete. Vi har for avsikt att
sarskilt f6lja upp denna granskning under verksamhetséret 2023.

Inom ramen for vér grundldggande granskning har vi under éret fort dialog med valndmnden om dess
arbete infor och i samband med genomforandet av valet 2022. Valndmnden har forst fattat beslut om
att inte tillata fortroendevalda i kommunen att arbeta som rostmottagare. Darefter valde ndmnden att
riva upp beslutet, utan att forutséttningarna dndrats, och tillata vissa fortroendevalda att arbeta som
réstmottagare. Detta anser vi avviker fran Valmyndighetens rekommendationer och riskerar paverka
tilltron till det demokratiska systemet, samt att nimndens agerande riskerar att allvarligt inverka pd
allminhetens fortroende for kommunen. Till {6ljd av detta riktar vi kritik mot valndmnden.

Revisionen har under en foljd av ar noterat brister i barn- och utbildningsnamndens styrning och
uppfoljning, vilka l6pande redovisats till namnden tillsammans med véra rekommendationer. Vi har
under 2022 genomfort en granskning av det systematiska kvalitetsarbetet i grundskolan.
Granskningens resultat visade att barn- och utbildningsndmnden: inte sdkerstaller ett indamalsenligt
systematiskt kvalitetsarbete i grundskolan. Kemmunen har fortsatt en 1dg andel elever som i slutet av
arskurs nio nar kunskapsmalen och dirmed behérighet for nationella gymnasieprogram. Atgérder som
hittills vidtagits har inte haft tillrdcklig eftekt. Nimnden har inte heller efierfragat eller tagit del av
indamalsenliga uppf6ljningar som visar pa analys och atgdrder for de elever som inte nir malen 1 ett
eller flera Amnen. Vi konstaterar ocksé att barn- och utbildningsnamnden inte har vidtagit
dndamalsenliga dtgirder utifrin foregiende ars granskning dir rekommendationer limnades for att
starka arbetet med elever i behov av sirskilt stod. Med anledning av ovanstdende brister 1 nimndens
styrning och interna kontroll riktar vi en anmédrkning mot barn- och utbildningsndmnden f6r
verksamhetsdret 2022. ‘(}—3
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Med utgdngspunkt i ovanstidende noteringar gor vi foljande beddmningar:

- Viriktar en anmérkning mot barn- och utbildningsndmnden.

- Vi beddmer sammantaget att styrelsen och nimnderna, med undantag for barn- och
utbildningsndmnden, i allt vdsentligt har bedrivit verksamheten p3 ett indamalsenligt och fran

ekonomisk synpunkt tillrickligt sitt.

- Vibedomer att rakenskaperna i allt vdsentligt ar rdttvisande.

- Vibedomer att styrelsens och nimndernas resultat enligt drsredovisningen, med undantag for
barn- och utbildningsndmnden, i huvudsak dr férenligt med de finansiella mal och

verksamhetsmél som kommunfullméktige uppstillt.

Vi tillstyrker att kommunfullmaktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse och nimnder samt enskilda

ledaméter i dessa organ.
Vi tillstyrker att kommunfullmaktige godkdnner kommunens rsredovisning for 2022.

Vi dberopar bifogad redogorelse och bifogade rapporter.

Strangnds den 14 april 2023
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Tili revisionsberiittelsen hor bilagorna:
Revisorernas redogérelse for 2022
Granskning av &rsbokslut 2022

De sakkunnigas rapporter i olika granskningar

Granskningsrapporter frdn lekmannarevisorerna
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REVISORERNAS REDOGORELSE FOR AR 2022

1. ALLMANT

Vi har under aret genomfort var granskning i enlighet mied kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet samt faststillt revisionsreglemente. Ernst & Young AB (EY) har bitritt oss
1 arets granskningsarbete.

Forutom granskning av kommunstyrelsens och ndimndernas verksamhet har granskning aven skett
av kommunens hel- och deldgda bolag via av kommunfullméktige utsedda lekmannarevisorer.

2. INRIKTNING OCH OMFATTNING

Malsittningen med revisionsarbetet 4r att frimja &ndamalsenlighet, effekiivitet, rittvisande
rikenskaper och god intern kontroll. Utifrdn denna malséttning utarbetas revisionsplanen som
ligger som grund for de granskningsinsatser som ska genomforas under aret, inom sdvil
verksamkhets- som rakenskapsrevisionen.

Revisionsarbetets tyngdpunkt ligger pa fordjupade verksamhetsinriktade granskningar utifrén risk-
och visentlighetsanalysen relevanta omraden. Granskningsinsatserna syftar, forutom att fungera
som underlag inf6r revisorernas bedémning och forslag till ansvarsprévning, till att ge impulser
och forslag till effektivisering av de kommunala verksamheterna och att 6ka dndamaélsenligheten.

Granskning genomfors dven av olika system och rutiner, finansiell kontroll, delarsrapport samt
arsbokslut och arsredovisning. Insatserna syftar utover att utgora underlag vid revisorernas
bedémning och forslag till ansvarsprovning, dven till att frimja rittvisande ridkenskaper och god
intern kontroll.

Som underlag for revisionsplaneringen har en 6vergripande risk- och visentlighetsanalys
genomforts. Utifrdn denna analys har vi prioriterat olika granskningsinsatser och sammanstallt
dessa i en revisionsplan for 2022. Revisionsplanen forankras med kommunfullméktiges presidium.

Projektplaner for samtliga projekt i revisionsplanen har utarbetats, innehallande bland annat
bakgrund, syfte och revisionsfragor, revisionskriterier, avgransning, metod, bemanning och
budget. Darutdver har ytterligare fordjupade granskningsprojekt genomforts, efter att
revisionsplanen antogs.

3. ARETS RESULTAT

3.1 Grundliggande granskning

I kommunallagen anges att revisorerna arligen ska granska all verksamhet inom styrelsens och
nimndernas verksamhetsomraden. [ och med detta har vi genomfort granskning av styrelsens och
nimndemas ansvarsutovning, det vill sdga hur de styr, foljer upp och kontrollerar sina
verksambheter. Inom ramen for den grundliaggande granskringen genomfordes dialogmoten med
samtliga nimndpresidier vid ett till tva tillfdllen under aret, infor avgivande av
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Inom ramen for den grundldggande granskningen har dver. utvalda granskningar genomférda 2020
foljts upp. Under 2022 har foljande granskningar foljts upp:

» Granskning av intern kontroll i 16nehanteringsprocessen

+ Granskning av forebyggande insatser for barn och ungdomar i socialtjdnsten

* Granskning av kommunens framforhéllning och planering av underhall av VA-nitet samt VA-
investeringsanalys

I ovanstdende granskningar har totalt 22 rekommendationer lamnats till kommunstyrelsen och de
olika ndimnderna. Av dessa bedoms atta vara atgardade, nio bedéms vara delvis dtgirdade och fem
ej atgardade.

3.2 Granskning av hemtjinsten

Syftet med granskningen var att bedéma om socialcdmnden har sikerstillt att hemtjanst for dldre
bedrivs pa ett andamalsenligt sitt.

Den sammanfattande beddmningen &r att socialndminden 1 huvudsak sdkerstallt att det finns
riktlinjer, rutiner och tillhdrande system for hur styrning, ledning och uppf6ljning ska fungera i
samtliga led. Socialndmndens mal bryts ned till indikatorer och aktiviteter p& verksamhetsniva.
Vidare finns ett kvalitetsledningssystem och riktlinje for kvalitetsarbetet som anger hur kvaliteten
1 verksamheten ska sdkras. Socialndmnden utarbetar arligen en plan for uppfoljning av
hemtjanstutforarna. Socialkontoret foljer upp utforarna systematiskt utifrdn de krav som
specificeras 1 forfrdgningsunderlaget. Uppf5ljningar och kontroller ligger till grund for
prioriterade utvecklingsomraden ndstkommande ar. Vidare dr bedomningen att socialndmnden tar
del av relevanta underlag for att kunna styra och leda hemtjanstverksamheten. Det finns séledes
en stringens 1 styrningskedjan.

I granskningen rekommenderas socialndmnden att:

+ Fortsitta det arbete som initierats for att forbittra personalkontinuiteten och sikerstilla att
antalet personal som en brukare mé&ter minskar
» Sikerstilla att timvikarier innehar ratt kompetens och far ta del av viktig information

3.3 Granskning av verkstiillighet av fullmiiktiges beslut

Syftet med granskningen var att beddma om kommunstyrelsen sakerstéiller att fullmaktiges beslut
verkstélls samt om det finns ett andamalsenligt system for aterrapportering av genomforda
uppdrag samt avvikelser frén dessa.

Den sammanfattande bedémningen &r att kommunstyrelsen i allt visentligt sdkerstiller att
fullmaktiges beslut verkstills samt att det delvis finns ett &ndamalsenligt system for
aterrapportering av genomférda uppdrag sami avvikelser. Bedomningen baserades pa att den
overgripande ansvarsfordelninger: ar tydlig och utgr fran reglementen. I granskningen framgar att
processen pa tjanstemannaniva r tydlig men inte formaliserad vad avser dokumentation av roller
och ansvarsomrdden. Det saknas tydliga rutiner for atgirder 1 de fall dar avvikelser fran beslut har
identifierats.

I granskningen rekommenderas kommunstyrelsen att:

e Sikerstilla att det finns tydliga och dokumenterade rutiner samt roll- och ansvarsférdelning
for beredning, verkstéllande och aterrapportering av fullméktigebesiut
e Sikerstilla att det finns en andamalsenlig hantering av avvikelser fran fullmaktigebeslut W é
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3.4 Granskning av kommunens hantering av skyddade personuppgifter

Syftet med granskningen var att bedéma hur kommunen sikerstaller att uppgifter som rér
personer med skyddade personuppgifter inte rojs till obehériga.

Det sammanfattande bedémningen ar att det finns verksamhetsspecifika riktlinjer, rutiner och
anvisningar for hanteringen av personer med skyddade personuppgifter. I granskningen noteras
ett behov av utforligare kommunévergripande och verksamhetsspecifika beskrivningar baserat pa
inventerade riskmoment. Det framkommer risker av allmén karaktédr som giller hela kommunen,
ddribland extern och intern kommunikation med myndigheter och privatpersoner. Det finns dven
brister i avvikelsehanteringen, 1 informationsspridning av riktlinjer, rutiner och anvisningar till
medarbetare samt ett behov av tydligare rutiner for hantering av anstalldas situation.

Risken for rjning av skyddade personuppgifter har inte bedémts och varderats utifrén risk- och
konsekvensanalys varfor kommunstyrelsen eller granskade nimnder darmed inte genomfort
relevanta kontrollatgirder. Vidare konstateras att styrelse och ndmnder inte foljer upp och
kontrollerar att rutinerna efterlevs. Det saknas aggregering eller systematisering av avvikelser for
att tgarda brister kopplade till hanteringen av skyddade personuppgifter.

[ granskningen rekommenderas kommunstyrelsen, socialndmnden samt bam- och
utbildningsndmnden att:

e Uppritta risk- och konsekvensanalys avseende hantering av skyddade personuppgifter och
inkludera i internkontrollplanen

e Genomfora obligatoriska utbildningar for samtliga medarbetare och fortroendevalda med
utgdngspunkt i tillimpning av styrande dokument

= Sikerstilla en strukturerad uppf6ljning av tillimpning av styrande dokument

* Genomfora dterkommande penetrationstester av hanteringen av skyddade personuppgifter

e Stirka avvikelsehanteringen och uppf6ljningen avseende skyddade personuppgifier

I granskningen rekommenderas kommunstyrelsen att:

e Uppritta en kommundvergripande riktlinje samt ett specifiki styrdokument avseende
medarbetare med skyddade personuppgifter

3.5 Granskning av det systematiska kvalitetsarbetet i grundskolan

Syftet med granskningen var att bedéma om barn- och: utbildningsndmnden sdkerstiller ett
andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan.

Den sammanfattande bedémningen ar att barn- och utbildningsndmnden inte sakerstiller ett
dndamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan. Det konstateras att det delvis sker
ett arbete med att utveckla det systematiska kvalitetsarbete och olika faktorer som identifierats i
arbetet med att 6ka maluppfyllelsen i kommunens kommunala skolor. Vidare beddms att
nimnden under de senaste aren har paborjat ett arbete men att de atgarder som vidtagits hittills
inte har haft en tillrdcklig effekt pa elevernas méluppfyllelse 1 betydelsen att det ar en ldg andel
elever som ar behoriga till nationella gymnasieprogram. Namnden bedéms behova ta del av en
utvecklad redovisning och analys dir nimnden sjilv kan identifiera relevanta jamforelser eller pa
annat sitt utveckla uppféljningen for att fa en djupare bild av resultatet i de kommunala
grundskolorna.

I granskningen rekommenderas bam- och utbildningsndmnden att: W)
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e Félja upp konsekvenser av resursfordelningsmodellen (inklusive SALSA-tilldgg och
tilldggsbelopp) med fokus pé att sikerstilla att resurser fordelas utifrdn barn och elevers
forutsittningar och behov samt att alla skolor har tillrickliga resurser for att ge alla elever
sarskilt stod enligt skollagens krav

¢ Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet utveckla redovisning och analys av
kunskapsresultatet samt besluta om insatser for att 6ka maluppfyllelsen

* Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet genomf6ra analyser dver vilken effekt
extra anpassningar och sarskilt stdd har pa elevernas maluppfyllelse

¢ Sikerstilla att utredningar av skolfranvaro genomfors skyndsamt och rapporteras till
huvudmannen (dven da frdnvaro understiger 30 procent) samt att atgarder sitts in och
foljs upp

3.6 Gemensam granskning av samverkan kring utskrivningsklara patienter

Revisorerna i Region Sérmland, Eskilstuna kommun, Flens kommun, Gnesta kommun,
Katrineholms kommun, Nyképings konimun, Oxel6sunds kommun, Stringnds kommun, Trosa
kommun samt Vingdkers kommun har gemensamt latit genomfora en granskning med syftet att
bedéma om regionstyrelsen och respektive nimnd med ansvar for social omsorg i kommunerna
sdkerstiller en andamalsenlig process for samverkan kring utskrivningsklara patienter sé att en god
vard och social omsorg av god kvalitet framjas. I Stringnis kommun ansvarar socialnimnden for
social omsorg.

Sammanfattningsvis visar granskningen att samverkan sker, men att den inte sker i den form som
parterna kommit dverens om. Rutinerna &r inte forankrade hos alla medarbetare, kommunikatior
hanteras genom andra kanaler och patienten &r inte involverad i enlighet med lagens intentioner.
Det finns manga olika orsaker bakom detta och bedomningen utifrdn genomford granskning ar att
ingen enskild aktor kan hallas ansvarig. Samtliga kan vidta atgarder for att bidra till en forbattrad
utskrivningsprocess.

I granskningen rekommenderas respektive ansvarig ndmnd (socialndmnden i Stringnis) att:

e Sikerstilla att medarbetarna tar initiativ till samordnad individuell planering, nir behov
finns, om sjukhuset eller vardcentralen inte tar sitt kallelseansvar

e Sikerstdlla att kommunikationen mellan bistdndshandlaggare och samtliga involverade
utforare av insatser fungerar vil, med avseende pa exempelvis framforhallning och
utforarnas behov av information

e Utveckla rapporteringen av avvikelser till regionen, och aterkopplar pé avvikelserapporter
fran regionen

e Folja upp aterinldggningar av patienter for att bevaka att de kommunala insatserna i
samband med hemgéng sker pa ett tryggt och sdkert sitt

3.7 Granskning av delarsbokslut 2022

Revisorerna har inom ramen {or granskningen haft att bedéma om resuitatet i delarsrapporten dr
forenligt med de mal kommunfullméktige beslutat.

I granskningen konstateras att delarsrapporter: ger en tillrdcklig bild av den verksamhet som har
bedrivits inom ndmnder och forvaltningar under perioden. Pa en &vergripande niva bedoms
resultatet i deldrsrapporten i allt vdsentligt vara i 6verensstimmelse med fullmaktiges
overgripande mal. Vidare kornstateras att begreppet god ekonomisk hushallning analyseras pa ett
dndamadlsenligt sitt. Vad géller redovisningen i delarsrapporter: rérande verksamhetsmalen
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konstateras att det finns otydligheter nér det giller vad som ligger till grund for bedomningen av
maluppfylielse.

I granskningsrapporten ldmnas foljande rekommendationer till kommunen infor kommande ars
uppréttande av delarsrapport:

s Arbeta for att f4 rapporten mer overskadlig

s Hantera vésentliga periodiseringar av bidrag

s Tydligare presentera vad som ligger till grund fér bedémningen av malen och deras
uppfyllelse

3.8 Granskning av arsredovisning 2022

Syftet med granskningen var att bedéma om arsredovisningen ar uppréttad enligt lag och god
redovisningssed samt om resultaten ar forenliga med fullméktiges mal for god ekonomisk
hushéllning.

Inga visentliga avvikelser identifierades 1 granskningen.

Den sammanfattande bedémning var:

e Att arsredovisningen i allt vdsentligt dr upprittad enligt géllande regelverk

® Att inga vésentliga avvikelser fran god redovisningssed foreligger vad giller
arsredovisningens bild av verksamhetens ekonomiska resultat, budgetutfall, finansiering och
ekonomiska stillning

s  Att forvaltningsberittelsen ar forenlig med arsredovisningens 6vriga delar

»  Att utfallen i drsredovisningen dr forenliga med fullméaktiges mél f6r god ekonomisk
hushéllning i ett finansiellt perspektiv

¢ Att utfallen i arsredovisningen dr forenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushéllning i ett verksamhetsperspektiv

Stringnds den 14 april 2023 ~ i
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1. Sammanfattning

EY har p& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Strangnas kommun granskat arsredo-
visningen for 2022. Uppdraget utgor en obligatorisk del av den arliga granskningen.

Syftet med granskningen ar att bedéma om arsredovisningen ar upprattad enligt lag och god
redovisningssed samt om resultaten &r forenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning.

Var sammanfattande bedémning ar:
Att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad enligt gallande regelverk.

Att inga vasentliga avvikelser fran god redovisningssed foreligger vad galler arsredo-
visningens bild av verksamhetens ekonomiska resultat, budgetutfall, finansiering och
ekonomiska stallning.

Att forvaltningsberattelsen ar forenlig med arsredovisningens 6vriga delar.

Att utfallen i arsredovisningen ar forenliga med fullméktiges mal for god ekonomisk
hushallning i ett finansiellt perspektiv.

Att utfallen i arsredovisningen ar férenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i ett verksamhetsperspektiv. Undantaget fran detta &r barn- och utbild-
ningsnamnden som vi bedomer inte nar uppsatta mal.

Viktigare iakttagelser som gjorts under granskningen ar:

Kommunstyrelsens bedomning &r att omfattning pa avtal som kan klassificeras som
finansiell leasing inte ar av sadan omfattning att RKR’s rekommendation R5 inte be-
hover tillampas. | var granskning har vi inte noterat ndgot som indikerar en annan be-
doémning.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi:

Med utgangspunkt fran de speciella och sarskilda omstandigheter som forelegat un-
der verksamhetsaret 2022 rekommenderar vi kommunstyrelsen och namnderna att

fortsatta fokusera pa en aktiv och effektiv verksamhets- och ekonomistyrning. Detta
for att skapa forutsattningar foér en verksamhet och ekonomi i fortsatt balans.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

I Lag om kommunal redovisning (LKBR) regleras externredovisningen for kommuner och
regioner. | lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet fér kommunal redovisning (RKR).

Revisionsobjekt ar Strangnas kommun som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovis-
ningens upprattande.

Nar det galler namndernas redovisning ska den enligt kommunallagen utformas pa det satt
som fullméaktige bestammer.

2.2. Syfte, revisionsfragor och avgransning

Revisorerna har bland annat till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom ra-
men for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med Lag om
kommunal bokféring och redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12 kap.
2 8) avge en skriftlig bedémning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de
mal fullméaktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas arsbokslutet, vilket sker inom ramen
for revisionsberattelsen.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
Ar arsredovisningen uppréttad enligt gallande regelverk (LKBR och RKR)?

Finns vasentliga avsteg fran god redovisningssed i kommuner vad géller arsredovis-
ningens beskrivningar av verksamhetens ekonomiska resultat, budgetutfall, finansie-
ring och ekonomiska stallining?

Ar forvaltningsberattelsen férenlig med arsredovisningens évriga delar?
Efterlever kommunen kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?

Ar utfallen helt forenliga med fullméktiges mal for god ekonomisk hushallning i ett fi-
nansiellt perspektiv?

Ar utfallen helt férenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning i ett
verksamhetsperspektiv?

Granskningen innebar en bedomning av om arsredovisningens innehall motsvarar normgiv-
ning och att de redovisade utfallen ar férenliga med kommunallagen och kommunens egna
styrdokument. Kriterierna bedémningarna hamta fran:

Kommunallagen (KL)

Lagom om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning (RKR)
Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Fullmaktiges budget
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2.3. Genomfdrande

Granskningen omfattar:

Forvaltningsberattelsen
Resultatrakning

Balansrékning
Kassaflodesanalys
Sammanstalld redovisning

Drift- och investeringsredovisning
Noter

Granskningen har utforts enligt god revisionssed fér kommuner och regioner.

Avgransning och inriktning har skett efter en beddémning av vasentlighet och risk. Fel i réken-
skaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att de, om de varit
kanda for en valinformerad lasare av arsredovisningen hade paverkat dennes bedémning av
kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel. Da var granskning av
den anledningen inte varit fullstandig utesluter den inte att andra an har framférda brister kan
férekomma.

Granskningen har pabdrjats innan arsredovisningen slutligt faststallts. lakttagelser som gjorts
under granskningen har l6pande kommunicerats och helt/delvis beaktats av kommunens
ekonomiavdelning.

2.3.1. Begrasningar i granskningen

Granskningen av arsredovisningen har inriktats mot vasentliga poster och avvikelser samt om-
fattar aven bedomning av kommunens ekonomiska stéllning och utveckling. Vi har &ven grans-
kat att eventuell ny lagstiftning eller nya redovisningsprinciper beaktats. Granskningen omfat-
tar saval analytisk granskning som substansgranskning av verifierande underlag.

Alla belopp &r angivna i miljoner kronor (mkr) om inte annat anges. | férekommande fall anges
motsvarande siffra for 2021, vilken da redovisas inom parentes.
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3. Granskningsresultat

3.1. Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelsen ska i och med inférandet av LKBR och RKR R15 Forvaltningsberat-
telse ha foljande underrubriker:

Oversikt dver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning
Handelser av vasentlig betydelse

Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning
Balanskravsresultat

Vasentliga personalférhallanden

Forvantad utveckling

Om inte annat anges i R15 ska under varje huvudrubrik upplysningar lamnas om saval kom-
munen som juridisk person och som koncern.

Beddmning: Vi bedémer att férvaltningsberattelsens disposition i allt vasentligt ligger i linje
med LKBR och RKR R15.

3.1.1.Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

| avsnittet redogor kommunen for utvecklingen under aret. Jamforelsetal avseende bland an-
nat resultat, soliditet och investeringar gors. Total redovisas sex nyckeltal. De vasentliga for-
andringar som skett jamfort med tidigare a&r kommenteras. Bland annat anges skalet till det
hogre resultatet och den starkta soliditeten. Det ar positivt att kommunen ocksa har lyfter ut-
maningar, som t.ex. arbetet med gymnasiebehorighet for elever i den kommunala skolan.

Beddmning: Vi bedémer att beskrivningen av verksamhetens utveckling ar tillracklig och i
linje med RKR R15.

3.1.2.Den kommunala koncernen

| avsnittet redovisar kommunen i ett organisationsschema den kommunala organisationen,
inklusive de kommunala bolagen dar Strangnas kommun ar hel- eller delagare. En kortfattad
beskrivande text gors avseende inom vilka omraden privata utférare finns. Hanvisning gors
till bilaga dar det redogors mer i detalj vad respektive namnd har for ansvar och i vilken ut-
strackning respektive ndmnd nyttjar privata utforare for att utféra kommunal verksamhet. Det
gors ingen redovisning av vilka andra organisationer kommunen har samarbete med.

Beddmning: Vi bedbmer att beskrivningen av den kommunala koncernen i allt vasentligt ar
tillrdcklig, dar den huvudsakliga beskrivningen gors i form av ett tydligt organisationsschema
over kommunkoncernen. Det saknas dock en tydlig redovisning dver vilka privata utforare
kommunen nyttjar samt med vilka andra organisationer kommunen har upparbetade samar-
beten.



EY

Building a better
working world

3.1.3.Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

| avsnittet beskrivs i I6ptext och med stdd i tabeller och diagram viktiga forhallanden. Den sti-
gande inflationen och det forandrade rantelaget och hur det paverkat kommunen lyfts. Trots
kostnadsokningarna redovisar kommunkoncernen ett starkt resultat, vilket framfor allt beror
pa forsaljningen av kraftvarmeverket samt att skatteintakterna har 6kat kraftigt under aret. |
avsnittet kommenteras ocksa bland annat arbetslosheten, utmaningar med kompetensfor-
sorjning, befolkningsutvecklingen samt statistik éver antalet fardigstéllda nya bostader i kom-
munen. Upplysningar lamnas ocksd om hanteringen av kommunens finansiella risker samt
pensionsforpliktelser. Det ar i tabellen avseende pensionsforpliktelser otydligt om redovis-
ningen rér kommunen eller hela kommunkoncernen.

Beddmning: Vi bedbmer att beskrivningarna i avsnittet ar tillrdckliga och i allt vasentligt i en-
lighet med RKR R15. Vi rekommenderar kommunen att till nasta ar tydliggdra om redovis-
ningen av pensionsforpliktelserna avser kommunen eller kommunkoncernen.

3.1.4.Handelser av vasentlig betydelse

| avsnittet redogors for handelser av vasentliga betydelse for respektive ndmnd och kommu-
nalt bolag. Nagra exempel pa vad som tas upp ar forseningar av fardigstallande av LSS-bo-
ende, ny struktur for 6kat samarbete inom kommunkoncernen avseende samhallsbyggnads-
fragor, fortsatt byggnation av sim-och idrottshall vid Larslunda, genomférandet av valet hos-
ten 2022, paverkan av kriget i Ukraina etc. Bland de kommunala bolagen ar férsaljningen av
kraftvarmeverket den storsta handelsen som tas upp.

Beddmning: Vi bedomer att redovisningen av héndelser av vasentlig betydelse ligger i linje
med rekommendationerna i RKR R15. Det ar positivt att redovisningen gors uppdelat per
namnd och bolag, vilket skapar en god éversikt dver den kommunala koncernen.

3.1.5.Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

| avsnittet Styrning och uppfdljning presenteras évergripande kommunens styrmodell. Lop-

texten i avsnittet som beskriver styrmodellen &r kompletterad med en informativ bild. Kopp-

lingar gors ocksa till det évergripande malet avseende god ekonomisk hushallning. En éver-
siktlig beskrivning gors av centrala styrdokument och det konstateras att den politiska styr-

ning baseras pa tillit till att tjianstepersonerna som arbetar i kommunkoncernen bast vet hur

malen uppnas.

Ett sarskilt stycke finns avseende hur kommunen arbetar med intern kontroll. Det konstateras
bland annat att ett mindre antal avvikelser efter genomfdrda internkontrollinsatser har konsta-
terats under aret, och att dessa har eller kommer att atgardas. Systemet for intern kontroll
har utvarderats, och det konstateras att vissa namnder behdver utveckla sina rutiner for ar-
betet med interna kontroll.

| ett avslutande stycke redogors 6vergripande for hur systemet med uppfoljning och aterrap-
portering ser ut.

Bedomning: Vi bedomer att avsnittet i allt vasentligt innehaller information i enlighet med
RKR R15. Vi rekommenderar dock kommunen att framgent mer omfattande redovisa utvar-
deringen av intern kontroll samt analysen av densamma. Detta skulle ge en tydligare bild av
hur systemet fungerar.
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Vi beddmer dock att brister finns i barn- och utbildningsndmndens styrning och uppféljning
dar revisionen under flera ar identifierat brister.

3.1.6.God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

| avsnittet anges att kommunen definierar god ekonomisk hushallning som en sammanvagd
beddmning av verksamhetsresultat och insatta resurser. | avsnittet gors en bedémning av
kommunkoncernens évergripande maluppfyllelse per mal. Av de fem 6vergripande malen
bedoms tva vara gula och tre grona. | anslutning till bedomningen anges ockséa en trend.
Trenden for de grona malen anges samtliga vara stabila, medan trenden for de gula malen
anges vara tkande. Vad stabil respektive 6kande innebar anges inte. Dock anges att be-
domningen for respektive dvergripande mal baseras pa namndernas malarbete och resultat.
For att ta del av mer information om genomforda aktiviteter och resultat hanvisas i arsredo-
visningen till naAmndernas och bolagens arsrapportering.

Det gors vidare en redovisning och analys av koncernens ekonomiska stéllning, dar avstamp
tas i kommunens respektive bolagens resultat och resultatutveckling. Namnderna redovisar
tillsammans ett Gverskott mot budget pa 23,8 mnkr.

En redovisning gors ocksa i tabellform avseende kommunens intékter och kostnader under
de senaste fem aren. Saval nettoinvesteringar som sjalvfinansieringsgraden for de senaste
fem aren redovisas i olika diagram.

Avslutningsvis innehaller avsnittet en analys och bedémning av om god ekonomisk hushall-
ning har uppnatts for aret eller inte, dar det konstateras att kommunens resultat enligt riktlin-
jer for god ekonomisk hushallning blev 182,5 mnkr. Resultatet motsvarar 7,2% av skattein-
takter och generella statshidrag, och 6verstiger darmed malet om 2%. Soliditeten uppgar till
35,8%, vilket ska jamforas med budgeterad soliditet pa 23%. Utifran den helhetsbed6mning
som gors av verksamhetsresultat, finansiella nyckeltal och styrningen av verksamhet och
ekonomi gors bedomningen att kommunen sammantaget uppnar en god ekonomisk hushall-
ning for helaret 2022.

Bedomning: Vi bedomer att utvarderingen av god ekonomisk hushallning utifran kommun-
fullmaktiges riktlinjer ar tillracklig och ligger i linje med RKR R15. Vi har i var granskning inte
funnit ndgra omstandigheter som innebar att vi inte anser att kommunstyrelsens bedémning
av god ekonomisk hushallning ar korrekt.

3.1.7.Balanskravet

Balanskravsresultatet redovisas i ett eget avsnitt, genom en berdkning uppstalld i enlighet
med RKR:s rekommendationer. Arets balanskravsresultat & 173,4 mnkr.

Bedomning: Kommunen har uppfyllt lagens krav pa balans. Balanskravsutredningen redovi-
sas i enlighet med RKR:s rekommendationer. Vid analys av balanskravsresultatet ska det tas
i beaktande att verksamhetsaret 2022 inneburit sarskilda omstandigheter pa grund av situat-
ionen i Ukraina. Detta galler dock hela kommunsektorn.

3.1.8.Vasentliga personalférhallanden

| avsnittet presenteras bland annat statistik avseende sjukfranvaro, personalomsattning och
sysselsattningsgrad bland de kommunalt anstéllda. Det anges inledningsvis att statistiken
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omfattar kommunen samt fastighetsbolaget och bostadsbolaget. Det framgar inte varfor SE-
VAB-bolagen inte omfattas av statistiken. Sett till koncernen (minus SEVAB-bolagen) lag
sjukfranvaron under 2022 péa 8,5%. For kvinnor var den 9,0% och fér man 6,3%. Sjukfranva-
ron har minskat jamfort med bade 2020 och 2021. Personalomsattningen har pa totalen okat
jamfort med 2021, dar resultatet for 2022 var 12,9% och for 2021 var resultatet 10,7%. Anta-
let heltidsanstallda respektive deltidsanstéllda var 2022 totalt 2016 respektive 353 personer.
Den genomsnittliga sysselsattningsgraden har 6kat med en procentenhet sedan 2021, fran
95% till 96%.

Bedomning: Enligt var bedomning &r redovisningen av vasentliga personalférhallanden
andamalsenlig och i enlighet med RKR R15. En forbattringsatgard till nasta ar ar att saker-
stélla att statistiken omfattar hela den kommunala koncernen och inte bara delar.

3.1.9.F6rvéntad utveckling

| avsnittet redog6r kommunen fér kommunens och koncernens férvantade utveckling. Det ar
framfor allt den demografiska utvecklingen som lyfts. Den 6kande befolkningen i kommunen
Okar behovet av kommunal service, ger 6kade kostnader och skapar behov av fler investe-
ringar. Det fastslas att de demografiskt betingade kostnaderna for verksamheten véaxer
shabbare an intakterna fér samma personer.

Andra omraden som lyfts i avsnittet ror stigande priser pa energi och livsmedel samt hogre
rantekostnader. Detta paverkar kommunen och det konstateras att ekonomi- och verksam-
hetsstyrningen behover vara effektiv och langsiktig.

Utmaningar med kompetensforsorjningen lyfts, dar det konstateras att om utvecklingen forts-
atter med svarigheter att rekrytera kan det komma att paverka kommunens mojligheter att
utfora sina uppgifter pa bastas satt, vilket i sin tur kommer paverka maluppfyllelsen.

Avslutningsvis konstateras ocksa att krafttag kravs for att na kommunens klimatmal och inte
overskrida den lokala koldioxidbudgeten. Inom detta omraden har &nnu inte kommunens ar-
bete givit tillracklig effekt.

Beddmning: Vi beddmer att beskrivningen av kommunens férvantade utveckling ar tillracklig
och i enlighet med rekommendationerna i RKR R15.

3.2. Rakenskaper

3.2.1.Arets resultatutfall

Kommunen redovisar ett resultat om 189,5 MSEK i jamforelse med 189,4 MSEK foregaende
ar. Balanskravsresultatet uppgar till 173,4 MSEK efter orealiserade vinster och forluster i
vardepapper om 8,9 MSEK reservering av medel till resultatutjgmningsreserven med -25
MSEK.
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3.2.2.Resultatrakning och balansrakning$§

Not Koncern Koncern Kommun Kommun
(tkr) 2022 2021 2022 2021
Verksamhetens intakter 3 861 257 939 328 416 020 385921
Verksamhetens kostnader 4 -2976322 -2789702 -2 677 061 -2 493 362
Avskrivningar 5 -177 957 -221161 -77 928 -77 651
Verksamhetens nettokostnader -2 293 022 -2071535 -2 338 970 -2 185092
Skatteintakter 5] 2043 477 1837018 2043 477 1897018
Generella statsbidrag och utjamning 7 481 857 464 614 481 857 464 614
Delsumma skatteintdkter 2525 335 2361632 2525 335 2 361632
Verksamhetens resultat 232313 290 097 186 365 176 541
Finansiella intakter g 957 321 3103 66 772 53792
Finansiella kostnader 9 -66 433 -47 469 -63 636 -40 950
Delsumma finansnetto 890 887 -44 366 3135 12 842
Resultat efter finansiella poster 1123200 245731 189 501 1890 382
Extraordindra poster 10 0 o] 0 0
Resultat 11 1123200 245731 189 501 189 382

Anledning till det forbattrade resultatet jamfért med budget ar hdgre skatteintékter. Bidra-
gande orsak till hdgre skatteintékter ar framst forbattrad konjunkturprognos samt befolknings-
okning.

Var bedémning

Efter genomforda granskningsatgarder kopplade till bade intékter och kostnader ar det var
beddmning att kommunens resultatrakning inte omfattar nagra vasentliga avsteg fran god re-
dovisningssed i kommuner eller fel i vasentlig omfattning.

Balansrékning

Balansrakningen har granskats utifran féljsamhet till Lagen om kommunal bokféring och re-
dovisning, rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning samt i enlighet med god
redovisningssed for kommunal verksamhet. Vidare har respektive balanspost avstamts mot
bokslutsdokumentation och underbilagor. Genom stickprovskontroller och avstdmning mot
sidoordnade system har kontroll genomférts att poster varderats och periodiserats pa ett kor-
rekt satt.

Strangnds kommuns balansrakning 2022

2022- 2021- o
TILLGANGAR (MSEK) 12-31 12-31 Foérandring | Kommentar
Anlaggningstillgangar
Immateriella anléaggningstill- 9 3 6 Posten har okat till foljd av framst nytt
gangar ekonomisystem.
. Materiella anlaggningstillgangar har framst
Ma'r.k, b)_/ggnader och tekniska 999 931 68 Okat till foljd av fortsatta investeringar i anlagg-
anlaggningar .
ningar.
Maskiner och inventarier har 6kat nagot till
Maskiner och inventarier 99 93 6 foljd av anskaffningar av maskiner, inventarier,
bilar.
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Finansiella anlaggningstill-
gangar

Aktier och andelar

162

162

Avser framst andelar i dotterbolag, Kommunin-
vest ekonomiska férening samt bostadsratts-
foreningar. Inga vasentliga nyanskaffningar el-
ler nedskrivningsbehov har identifierats under
2022.

Langfristiga fordringar

2421

2 306

64

Okning av langfristiga fordringar beror pa 6kad
fordran pa koncernféretag.

Summa anlaggningstillgangar

3690

3495

195

Bidrag till infrastruktur

25

27

Avser medfinansiering Citybanan, ar 2013 och
denna ska upplésas under 25 &r. Uppldsning
har skett enligt plan under ar 2022.

Omsattningstillgangar

Exploateringstillgangar

83

65

18

Exploateringsinkomster uppgar till 12,1 mkr
och avser Stavlund, Vasterport, Larslunda Id-
rottsomrade samt infart till Mariefred. 16,7 mkr
har resultatforts under 2022 och hanfors
framst till Stavlund (10,6 mkr). P& balanskon-
tot redovisas séledes nettoeffekten av arets
transaktioner.

Forrdd, mm

Lagret avsag skyddsutrustning hanforligt till
pandemin, vilket inte finns kvar i ar.

Kortfristiga fordringar

358

692

-334

Forandringen av kortfristiga fordringar ar
framst hanforlig till att fordringar gentemot
koncernbolag dar utlaningen till SEVAB t6kade
under forra aret pga. en kortfristig utlaning.
Forandring i 6vrigt kan forklaras av normala
fluktuationer over aret.

Kortfristiga placeringar

493

250

243

Bankmedel har under aret placerats i fonder
till ett belopp om 250 mkr, vardering har skett
till verkligt varde i delarsbokslutet i enlighet
med RKR’s rekommendation.

Kassa och bank

352

255

97

Bankmedel utgdrs framst av koncernkonto och
granskas helt mot externa engagemangsbe-
sked.

Summa omsattningstillgangar

1286

1264

22

SUMMA TILLGANGAR

5001

4786

215

Strangnés kommuns balansrdkning 2022

EGET KAPITAL OCH SKULDER 2022- 2021- Férandring | Kommentar
(mkr) 12-31 12-31 9
Eget kapital
Ingdende eget kapital 1322 1133 189
Arets resultat 189
Forandringen av eget kapital &r hanfor-
Summa Eget Kapital 1512 1322 190 Il_gt tll!_a__rets _redowsade result_at. Inga 6v-
riga férandringar av eget kapital har
skett under 2022,
Avsattningar och liknande forplik-
telser
Samtliga pensionsavsattningar bygger
Avsittningar for pensioner 320 pa externa underlag fran Skandia. Kom-

munen bokar enligt erhallna underlag.
Det bor noteras att kommunens inte fullt

10
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ut redovisar sitt pensionsatagande i en-
lighet god redovisningssed, vilket &ven
framgar av arsredovisningen. Detta da
extra avsattningar under aren 2004-2008
inte redovisas enligt den lagstadgade
blandmodellen.

Summa avsattningar

337

320

17

Langfristiga skulder

Langfristiga skulder

2691

2521

171

Langfristiga skulder utgérs huvudsakli-
gen av skuld till kreditinstitut samt explo-
ateringsbidrag. Okning mot féregdende
ar hanfors till bade okad skuld till kredit-
institut.

Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder

461

623

-162

Storre poster avseende kortfristiga skul-
der utgors av leverantdrsskulder, kort-
fristig del av langfristig skuld, 6vriga kort-
fristiga skulder, interimsskulder inklusive
semesterloneskuld samt skuld till SBAB
och SFAB. Forandringen mot arsbokslu-
tet forklaras framst av kortfristig del av
langfristig skuld om 175 mkr vilket fore-
kom férra aret och som inte forekommer
i &r. Det kortfristiga lanet togs i samband
med att ett kortfristigt lan stalldes ut till
koncernforetag.

Summa skulder

3152

3144

SUMMA EGET KAPITAL OCH
SKULDER

5001

4 786

215

Var bedomning

Efter genomfdrda granskningsatgarder kopplade till bade tillgangar och skulder &r det var be-
domning att kommunens balansrakning inte omfattar nagra vasentliga avsteg fran god redo-
visningssed i kommuner, eller fel i vasentlig omfattning.

3.2.3.Kassaflédesanalys

Vi har granskat att kassaflodesanalysens innehall i allt vasentligt 6verensstammer med mot-
svarande uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen. Granskningen har inte féranlett nagra
noteringar.

3.2.4.Sammanstallda réakenskaper

Strangnas kommun uppréattar en sammanstalld redovisning (koncernredovisning) for foretag
dar kommunen har ett bestammande eller vasentligt inflytande. | koncernredovisningen ingar
saledes hel- eller delagda foretag dar agarandelen uppgar till minst 20 procent av roster och
kapital.

Den sammanstéllda redovisningen omfattar resultat- och balansrakning, kassaflddesanalys
och noter. Vi har granskat gjorda koncernelimineringar stickprovsvis samt analyserat forand-
ringen mellan ingdende och utgaende eget kapital.

11
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D& kommunens innehav av aktier och andelar i dotterbolag finns i moderbolaget Strangnas
kommunkoncern AB &r det saledes dess koncernredovisning som konsolideras med kommu-
nen. Vid konsolidering mellan bolagskoncernen och kommunen kan det noteras att anpass-
ningar fran K3 till LKBR samt RKR’s rekommendationer inte gjorts fullt ut. Detta ror anpass-
ningar avseende erhallna investeringsbidrag i bolagen.

Var bedomning

Vi bedomer att de sammanstéllda rakenskaperna i allt vasentligt ar uppréttade i enlighet med
LKBR och RKR R16 och ger en rattvisande bild av verksamheten och den ekonomiska stall-
ningen foér Strangnas kommun och dess koncern per den 31 december 2022. Vid gransk-
ningen har inga fel av vasentlig karaktar identifierats. Dock har vissa avsteg fran god redovis-
ningssed noterats.

3.2.5.Noter

Vi har granskat de notupplysningar som lamnas med fokus pa att fullstéandiga upplysningar
lamnas, att notupplysningarna hanger samman med ovanstaende rakningar och att dessa
korrekt avspeglar de underliggande rakenskaperna.

Var bedémning
Var bedémning ar att det i arsredovisningen finns noter i tillracklig omfattning.

3.2.6.Driftredovisning

2022

Diriftre dovisni ng, m kr Intikter  Kostnader Utfall Budget  Awvikeke

Kommunfull m3kti ge 1,1 -84 -74 -2,58 1,5
Kommunstyrel sen 45,4 -2231 -176,7 -1583,5 17,2
Tekni k- och fritidsndmnden 1116 -2814 -169.8 -185,3 -45
Miljo- och samh3llsbyggnadsnamnden 22,0 -58.3 -36,3 -38,0 1,7
KulturnEmnden 9,3 -66,0 -56,8 -57,8 1,1
SocialnEmnden 237,82 -10283 -790.5 -7e47 4,2
Barn- och utbi Idningsnamnden 132,8 -1230,1 -10474 -1050,0 2,7
Summa namnderna 610,23 -2 85856 -22848 -2 308,7 23,8

Kommunfullméktige:

Kommunfullméktige redovisar budgetavvikelse om 1,5 mkr, vilket beror pa lagre kostnader
an forvantat for sammantradesarvoden, sakkunnigt bitrade och arvode for fortroendevalda
revisorer.

Kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen redovisar 6verskott mot budget om 17,2 mkr, vilket beror pa lagre perso-
nalkostnader till foljd av vakanser och konsultmedel inte behdvts anvandas under aret. Kost-
naderna for kollektivtrafiken har &ven varit betydligt lagre &n budgeterat, vilket regionen infor-
merade om under de senaste manaderna av aret.

Teknik- och fritidsnamnden:

12
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Teknik- och fritidsndmnden redovisar underskott mot budget om 4,5 mkr. Underskottet beror
framst pa okade livsmedelskostnader samt att snérojning och halkbekampning blev dyrare
an planerat.

Milj6- och samhallsbyggnadsndmnden:

Overskott mot budget om 1,7 mkr férklaras genom vakanta tjanster, hdgre bygglovsintakter
samt medel frdn extrasatsning som inte forbrukats.

Kulturndmnden:

Kulturnamnden redovisar 6verskott mot budget om 1,1 mkr, vilket framst beror pa vakanta
tjanster framst inom fritidsgardsverksamheten men ocksa att medel fran extrasatsningen inte
forbrukats fullt ut.

Socialnamnden:

Socialndmnden redovisar ett Gverskott mot budget om 4,2 mkr. Overskottet beror framst pa
lagre volymer an budgeterat for ekonomiskt bistdnd med dven péa vakanta tjanster samt bud-
getsatsningar som inte fatt helarseffekt. Namnden har dven verksamheter som redovisat un-
derskott. Hemtjanstens egen regi redovisar underskott da de har hogre kostnader an beslu-
tad ersattningsniva. Langre och fler placeringar for vuxna och barn samt inhyrd personal har
genererat hdgre kostnader &n vantat. Under 2022 har namnden beviljats externa bidrag, er-
séttningar och riktade bidrag for kostnader for nyanlanda flyktingar, ensamkommande barn
och unga samt for att sékerstélla en god vard och omsorg av aldre personer.

Barn- och utbildningsnamnden:

Barn- och utbildningsndmnden redovisar ett éverskott med 2,7 mkr gentemot budget. Tre av
namndens verksamheteter redovisar dverskott eller budget i balans. Overskotten beror
framst pa tkade barnomsorgsintakter, statsbidraget Skolmiljarden, samt ersattning for sjuk-
I6n frAn Forsakringskassan. Overskottet tacker det underskott som redovisas for gymnasie-
verksamheten, sarskolan och for externa skolplaceringar. Inom gymnasieverksamheten be-
ror de 6kade kostnaderna bland annat pa hogre kostnader for skolskjutsar samt reseersatt-
ning. Underskotten for sarskoleverksamheten beror pa hogre elevantal samt for lan for niva-
ersattning per elev. Till budget 2023 har en satsning gjorts pa gymnasie- och sarskoleverk-
samheten for att méta upp verksamheternas behov. Vi noterar dock brister i namndens
maluppfyllelse.

Var bedémning

Var bedomning ar att det ar positivt att majoriteten av namnderna redovisar 6verskott for
2022. Det ar endast teknik- och fritidsndmnden som redovisar underskott. Kommunen har
paverkats av inflationen och det visas inte minst i denna namnd da kostnader for livsmedel
har 6kat. Erhallna externa bidrag, ersattningar och riktade bidrag under aret samt férand-
ringar i flera av verksamheternas volymer har paverkat utfallet pa ett tydligt satt. Det ar med
anledning av detta var uppfattning att det ar av storsta vikt att en tydlig och aktiv verksam-
hets- och ekonomistyrning star i fokus under kommande ar.

Viktigt att namna har &r ocksa barn- och utbildningsnamndens bristande maluppfyllelse, trots
att namnden redovisar 6verskott for 2022. Att redovisa 6verskott samtidigt som maluppfyllel-
sen brister bedomer vi bero pa bristande styrning och intern kontroll.
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3.2.7. Investeringsredovisning

Investeringsredovisning

Tabell 17. Investeringsredovisning

Arets investeringar 2022 Sedan projektens start Férslag till

Heldar Jan-dec  Jan-dec| Total Totalt Total |pmbudgete
Investeringar, mkr Budget Utfall Awvikelse| Budget Utfall Avvikelse |ring 2023
Kommunfullmaktige 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 oo
Kommunstyrelse -38,2 -16,9 21,3 -60,1 -21.4 38,7 346
Barn- och uthildningsndmnd -10,2 -11,5 -1,3] -19,2 -16,7 25 20
socialndmnd -6,7 -5,7 1,0 7,7 5,4 13 as
Kulturngmnd -2,2 -2,2 0,0 -3,6 -2,6 11 09
Milj&- och samhdllsbyggnadsndmnd -0,5 -0,2 0, 3| -0,5 0,2 03 01
Teknik- och fritidsndmnd -133,4 -48,5 83,9 -220,4 -114.0 106,3 1054
Summa investeringar exkl investeringar inom
exploateringsverksamheten -191,3 -86,0 105, 2| -311,5 -161,3 150,2 147,6
Investeringar inom exploateringsverksamheten 0,0 -4.5 -4, 5| 0,0 0,0 0,0 oo
Summa investeringar -191,3 -80,5 100,7| -311,5 -161,3 150,2 147,6

| var granskning av arsredovisningen har vi tagit del av och stickprovsvis granskat arets inve-
steringar.

Storre investeringar for kommunstyrelsen utgors av markinkop, reservkraftverk, renovering av
vattenverket pa Visholmen samt investeringar kopplat till IT och digitalisering. Flertalet inve-
steringsprojekt ar férsenade och tidsplaner ar framskjutna, varfor kommunstyrelsen visar en
avvikelse mot budget om 21,3mkr.

Storre pagaende investeringar for teknik- och fritidsnamnden handlar om investeringar i lek-
platser, badplatser, smabatshamnar, gang- och cykelbanor, belysning, asfalt, fordon och ut-
rustning till raddningstjansten. Den storsta investeringen som har genomférts inom namnden
ar Larslunda Arena. Da byggstarten ar forsenad redovisas en budgetavvikelse om 91,7mkr for
projektet. Andra budgetavvikelser beror aven dem pa forseningar pa grund av leveransproble-
matik och foérskjutningar i tidsplaner. For att fardigstalla pabdrjade projekt foreslas namnden
att ombudgetera medel till 2023 om 109,4mkr.

Var bedémning

Var bedomning &r att arsredovisningens avsnitt rérande investeringar omfattar relevant inform-
ation. Vi har i var granskning inte identifierat nagra vasentliga avvikelser.

Strangnas den 11 april 2023

Johan Perols Johanna EKkIof
EY, Certifierad kommunal revisor EY, Auktoriserad revisor
Kundansvarig Ansvarig for granskning av rakenskaper

Anders More
EY, Certifierad kommunal revisor
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Lekmannarevisorn
i Strangnas kommunféretag AB
Org nr 559223-9965

Till arsstdmman i Strangnas kommunforetag AB
Till fullmaktige i Strangnas kommun

Granskningsrapport for ar 2022

Jag, av fullmaktige utsedd lekmannarevisor, har granskat verksamheten i
Strangnas kommunféretag AB.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande
bolagsordning, agardirektiv och beslut samt de lagar och féreskrifter som galler
for verksamheten.

Lekmannarevisorn ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt
préva om verksamheten bedrivits enligt fullmakiiges uppdrag och mal samt de
lagar och foreskrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utférts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt
utifran bolagsordning och av bolagsstamman faststallda agardirektiv.

| samband med min granskning har jag inhamtat information rérande bolagets
former for styrning och verksamhetsuppfoljning. Detta inkluderar hur bolaget
arbetar med riskanalyser och metoder for intern kontroll. P4 mitt uppdrag har EY
under aret genomfort en grundlaggande granskning av Strangnas
kommunféretag AB. Uppdraget har omfattat granskning av om styrelsen utévar
en tillracklig styrning av verksamheten och ekonomin, om styrelsen har en
tillracklig intern kontroll dver verksamheten och ekonomin samt om styrelsen nar
maluppfyllelse for aret rorande verksamhet och ekonomi.

Granskningen har genomférts med den inriktning och omfattning som behdvs for
att ge rimlig grund fér bedomning och prévning.

Granskningen har avrapporterats i sarskild rapport.

Med utgangspunkt fran kand information bedémer jag sammantaget att bolagets
verksamhet har skétts pa ett andamaisenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt. Jag bedémer dartill att bolagets interna kontroll under 2022
har varit iillracklig.

Strangnas den 14 april 2023

s

Paul Tamm
Lekmannarevisor



Lekmannarevisorn
i Strangnas kommunféretag AB
Org nr 559223-9965

Granskningsredogoérelse

Allmént

Lekmannarevisorns uppgift ar att granska om bolagets verksamhet skéts pa ett
andamalsenligt och ekonomiskt tillfredstallande satt och om bolagets interna
koritroll ar tillracklig. Detta i enlighet med vad som stadgas i aktiebolagslagen
(ABL). Lekmannarevisorn ska inte avge nagon revisionsberattelse utan en
granskningsrapport, vilken ska dverlamnas till arsstamman.

Min utgangspunkt fér granskningen har varit regelverket i ABL samt skriften god
revisionssed i kommunal verksamhet. Inga direktiv for min granskning har
[dBmnats av arsstamman.

Jag har gatt igenom styrelsens protokoll och tagit del av arsredovisriingen. Detta
for att informera mig om hur bolaget arbetat under aret utifran bolagsordning och
agardirektiv samt statusen pa den interna kontrollen.

Vidare har moéten genomforts med VD, styrelsen samt bolagets auktoriserade
revisor.

Resultat

Min samlade bedoémning kring bolagets verksamhet for ar 2022, avseende
andamalsenlighet, ekonomiskt tillfredsstallande satt och intern kontroll, ar
tillfredstallande, vilket framgar av granskningsrapporten.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunrevisionen granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden. Revisionen granskar pa
samma satt, genom de lekmannarevisorer som utsetts i kommunens foretag enligt kommu-
nallagens 10 kap. 2-6 §§, dven verksamheten i dessa juridiska personer.

Lekmannarevisorn ska, enligt aktiebolagslagens 10 kap. 3 § granska om bolagets verksam-
het skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt och om
bolagets interna kontroll ar tillracklig.

Granskningen skall utga fran god revisionssed. Enligt God revisionssed 2018 ska den
grundldggande granskningen innehalla:

Granskning av maluppfyllelse.
Granskning av styrning och intern kontroll.

Granskningen har sin utgangspunkt i God revisionssed. Granskningen &r av 6versiktlig ka-
raktar.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge lekmannarevisorn underlag till sin granskningsrapport
som ligger till grund for fullmdktiges ansvarsprévning. Den grundldaggande granskningen
syftar till att besvara féljande revisionsfragor:

Har styrelsen en tillrdcklig styrning av verksamhet och ekonomi?
Har styrelsen en tillracklig intern kontroll 6ver verksamhet och ekonomi?
Nar styrelsen maluppfyllelse fér verksamhet och ekonomi?

1.3. Avgransning

Granskningen genomfdrs fér av Strangnds kommun heldgda bolag. Denna granskningsrap-
port behandlar Strangnds kommunféretag AB. I tid avgrdansas granskningen till verksam-
hetsar 2022.

1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som ut-
gangspunkt for analys, beddmningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hamtas ifran
lagar och férarbeten eller interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut. Kriterier kan
ocksa ha sin grund i jamférbar praxis eller erkand teoribildning.

| denna granskning utgdrs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen 10 kap 2-6 §§, 12 kap 1, 4 §§: Revisorerna granskar arligen i den om-
fattning som foljer av god revisionssed all verksamhet som bedrivs av namnder, fullmakti-
geberedningar eller kommunala bolag. Bolagen granskas genom de av fullmaktige utsedda
lekmannarevisorerna. Revisorerna prévar om verksamheten skdts pa ett andamalsenligt
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och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rdkenskaperna &r rattvisande och
om den interna kontrollen ar tillrdcklig.

God revisionssed 2018, SKRs revisionsdelegation: God revisionssed i kommunal verksam-
het avser granskning och prévning av de som ansvarar for beredning, verkstallighet och
forvaltning inom det kommunala ansvarssystemet. God revisionssed i kommunal verksam-
het omfattar alla revisionsuppdrag till vilka fullmaktige utser revisorer. For genomférande
av granskningar anlitar revisorerna sakkunniga. Revisorerna genomfor en arlig granskning
som bestar av en grundldggande granskning, férdjupade granskningar samt granskning av
deldrsrapport och arsredovisning. Denna rapport ar en del i den grundldggande gransk-
ningen, vilken enligt God sed ska omfatta maluppfyllelse, styrning och intern kontroll.

Flerarsplan 2022-2024

Flerarsplanen &r kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens heltdckande plan for att
styra hela den kommunala verksamheten, inklusive bolagen. Flerarsplanen &r navet i
styrmodellen och det som &r styrande fér de kommande tre aren synliggdrs dar.

Av Flerarsplanen framgar att kommunen har valt att ha viss verksamhet i bolagsform och
har bildat en koncern for aktiebolagen med det heldgda Strangnds kommunféretag AB som
moderbolag. Moderbolaget ska svara foér ledning och samordning av koncernen under
Strangnas kommun samt svara for planering och uppféljning, utifran affarsplan och for-
medla information om dotterbolagens verksamhet.

Bolagspolicy

Bolagspolicyn redovisar hur kommunallagens regler fér dgarstyrning av bolagen ska
tilldmpas i Strangnds kommun samt hur kommunen i 6vrigt vill ha kontroll dver de
kommunala bolagen.

Av Bolagspolicyn framgar att budget och flerarsplan fér bolagen ska utga ifran
kommunfullmaktiges dgardirektiv. Bolagen ska halla kommunstyrelsen [6pande informerad
om sin och sina dotterbolags verksamhet och om atgéarder av stérre vikt.

Bolagen ska folja de policyer och styrdokument som &garen upprattar och faststaller.
Agaren har en informations- och meddelandeskyldighet till bolagen fér att sékerstélla att
sadana dokument &r kdnda for bolagen. Om bolag inte foljer, eller har for avsikt att inte
folja, hela eller delar av dessa styrdokument ska skdlen till det rapporteras till
kommunstyrelsen i den arliga bolagsstyrningsrapporten.

Rapportering och information ska ske enligt de direktiv och anvisningar som
kommunstyrelsen anger for planerings- och uppfdljningsprocessen.

Féljande rapporter ska bolagen inge till kommunstyrelsen

» Styrelsens arbetsordning.

» VD-instruktion.

» Protokoll fran styrelsesammantraden, arsstdmma och bolagsstamma.

» Arsredovisning inklusive revisionsberéttelse och lekmannarevisionens redogérelse.
» Delarsrapport.

» Bolagsstyrningsrapport.

» Underlag till sammanstalld redovisning fér kommunen.

» Arsbudget och flerdrsplaner. Av budgeten ska kunna utldsas resultat- och balansbudget,
investeringsplan och plan for finansiering.

» Affarsplan.
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Samtliga hel- och deldgda bolag ldmnar arsredovisning till kommunstyrelsen tillsammans
med revisionsberattelse och granskningsrapport fran lekmannarevisorerna.
Kommunstyrelsen 6verlamnar efter beredning dessa arsredovisningshandlingar till
kommunfullmaktige for kdnnedom.

Bolagets arsstamma faststéller arsredovisning samt prévar ansvarsfrihet fér styrelse och
VD.

Bolagen ska arligen i samband med avldamnande av arsredovisningen, och efter de
anvisningar som ges av kommunstyrelsen redovisa hur verksamheten bedrivits och
utvecklats mot bakgrund av dgardirektiven i en sarskild bolagsstyrningsrapport.

| bolagsstyrningsrapport ska information [dmnas om:

» Utvdrdering av styrelsen och verkstallande direktéren.

» Hur styrelsearbetet bedrivits, inkluderande eventuell arbetsférdelning, antal
sammantraden, genomsnittlig narvaro samt vem som varit sekreterare vid styrelsens
sammantraden.

» Hur den interna kontrollen, bade vad galler uppfyllande av bolagets syfte, av
dgardirektivet samt finansiell rapportering, ar organiserad samt hur val den interna
kontrollen har fungerat under senaste rékenskapsaret.

» Hur bolagets risker beddmts och foljts upp.

» Hur bolaget kommunicerar med revisorer och lekmannarevisorer.

» Vilka drenden som bolaget éverldmnat till kommunstyrelsen for avgérande om
kommunfullmaktiges stallningstagande ska inhdmtas.

» Uppfdljning avseende Strangnds kommuns dndamal, dgardirektiv och dvriga styrdirektiv.
» Uppfdljning och rapportering av de ekonomiska och finansiella malen.

Bolagen presenterar budget, deldrsrapport och arsredovisning for kommunstyrelsen och
kommunfullméktige.

Bolagsordning och dgardirektiv

Av bolagsordningen for Stréngnas kommunféretag AB framgar att bolaget har till foremal
for sin verksamhet att dga och forvalta aktier och andelar utifran av fullméaktige givna
instruktioner.

Andamalet med bolagets verksamhet &r att inom ramen fér de grundsatser som géller for
kommunal verksamhet enligt kommunallagen, svara for ledning och samordning av den
aktiebolagsrattsliga koncernen under Strangnds kommun samt svara for verksamhets -
och ekonomisk uppfdljning av dotterbolagen och férmedla information om dotterbolagens
verksamhet.

Av agardirektivet for Strangnas kommunforetag AB framgar att moderbolaget ska tillse att
bolagskoncernen arbetar for att kommunens vision, mal och vardegrund genomsyrar
verksamheten. Moderbolaget ska beskriva sitt bidrag till maluppfyllelsen genom konkreta
mal i sin planering med sarskilt fokus pa kommunens politiska prioriteringar i flerarsplanen.
| uppfdljningen ska en aterkoppling till bolagskoncernens bidrag till maluppfyllelse goras. |
uppfdljningen ska moderbolaget dven arbeta fér jamférbarhet dver tid och med andra.
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1.4.1. Verksamhetsdirektiv

Moderbolaget har till uppgift att foretrada kommunens strategiska intressen och utéva en
aktiv dgarstyrning i kommunens heldgda bolag. Styrelsen ska vara vdl insatt i kommunens
mal och utmaningar och ha en hdg kunskapsniva om bolagen. De ska genom lépande dialog
med kommunstyrelsen och dotterbolagen skapa méjlighet till god framférhallning.

Moderbolagets huvuduppdrag ar att;

1. Bidra till att 6ka invanarnyttan och kommunens attraktionskraft.

2. Aktivt styra och leda verksamheten i bolagskoncernen mot kommunens vision och mal.
3. Tainitiativ till och féresla samordningsatgarder som ger basta effektivitet pa kort och
lang sikt for kommunens samlade resurser.

1.4.1.1 Invanarnytta

Moderbolaget ska utveckla bolagskoncernens férmaga att leverera nytta fér Strangnés
kommun och dess invanare genom att;

» Verka for att samhallsuppdraget genomsyrar bolagskoncernens kultur, policys och varde-
grunder.

» Tillse att verksamheten i dotterbolagen bedrivs utifran affarsméssiga principer med beak-
tande av samhallsnyttan, under iakttagande av den lagstiftning som reglerar de olika verk-
samheterna samt av det kommunala &ndamalet med verksamheten i enlighet med bolags-
ordningen.

» Skapa forutsattningar fér hallbar tillvéxt och utveckling inom Stréngnés kommun.

1.4.1.2 Styrning och ledning

Moderbolaget har ett ansvar for att styrning och ledning av verksamheten kannetecknas av
god framférhalining, med en betydande langsiktighet genom att;

» Sdkerstélla att bolagskoncernens 1angsiktiga planering dverensstammer med 6versikts-
och detaljplaner.

» Sdkerstalla att bolagen i ett tidigt skede deltar och aktivt bidrar i planeringsarbeten kring
oversikts- och detaljplaner.

» Sdkerstalla att bolagskoncernen aktivt deltar i kommunkoncerndvergripande och strate-
giskt arbete.

» Medverka till att uppfylla kommunens mal om god ekonomisk hushallning.

Moderbolaget ska involvera bolagen i kommunens utmaningar sa att bolagen kan bidra
med Iésningar genom att;

» Bryta ner dgardirektivet i en affarsplan fér koncernen som anger strategisk riktning for
koncernen.

» Bryta ner kommunens mal i flerarsplanen och kommunstyrelsens verksamhetsplan och
skapa en tydligare koppling till bolagens affarsplan.

1.4.1.3 Samordning

Moderbolaget ska samordna fragor utifran ett 6vergripande koncernperspektiv genom att;
» Sdkerstalla att moéjligheterna till resultatutjdmning inom koncernen nyttjas till stérsta
mdjliga nytta fér koncernen och kommunen.

» Besluta om dotterbolagens utdelning och koncernbidrag som dessa bolag ska lamna samt
de dgartillskott bolagen ska erhalla.
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» Regelbundet och aktivt bevaka dotterbolagens verksamhetsinriktning och vardeutveckl-
ing. Utifran férandrade forutsattningar tex marknad, lagstiftning, ekonomisk och teknisk
utveckling, ska bolaget féresla omprévning av verksamheter.

1.4.2. Direktiv fér uppfélining och rapportering

Moderbolaget ska utféra den Idpande uppsikten dver de heldgda dotterbolagen at
kommunstyrelsen genom att:

» Folja upp dotterbolagens uppfyllelse av dndamal enligt bolagsordningen och dgardirektiv.
» F6lja upp koncernens resultatutveckling, investeringsplaner och finansieringsbehov.

» Folja upp vasentliga risker som dotterbolagen ar utsatta for, finansiella, operationella, le-
gala och omsatta dessa i en internkontrollplan.

» Félja upp investeringar i dotterbolagen och godkénna forslag pa stérre investeringar in-
nan beslut om budget tas i dotterbolagen. (Definition av vilka investeringar behdvs)

» Halla kommunstyrelsen [dpande informerad om verksamheten i bolagskoncernen.

» Arligen 1dmna en bolagsstyrningsrapport till kommunstyrelsen i enlighet med bolagspo-
licy.

» | samrad med dotterbolag och kommunstyrelsen skapa former for en effektiv uppfdljning
och rapportering.

Agardirektiv till dotterbolag

Bolaget ska efter samrad med dotterbolagen, foresla dgardirektiv for dotterbolag och dver-
[dmna dem till kommunfullméktige. Bolaget ska via ombud éverlamna av kommunfullmak-
tige beslutade dgardirektiv for beslut pa arsstémma i dotterbolagen.

Ordférandedialoger

Dialoger ska hallas med dotterbolagen i enlighet med bolagspolicy. Malet med dialogerna
ar att skapa samsyn pa vad som &r framgangsfaktorer for att kommunkoncernen i sin hel-
het ska na malen i flerarsplanen.

1.4.3. Ekonomiska direktiv

» Moderbolaget ska arbeta for att [dngsiktigt konsolidera koncernen for att minimera kom-
munens risktagande och bidra till att kommunkoncernen nar en soliditet om 25 % ar 2030.
» Utdelningskrav fran dgaren faststélls arligen i samband med kommunens flerarsplan. |
den man kommunfullmé&ktige beslutar om utdelning fran bolagskoncernen samordnar och
verkstaller moderbolaget detta.

» Bolagskoncernen ska arligen arbeta med effektiviseringar av verksamheten och i likhet
med kommunen ligger bolagskoncernens effektiviseringskrav pa minst 0,9 % arligen.

» Moderbolaget ska finansiera sin verksamhet med ers&ttningar och koncernbidrag fran bo-
lagen inom bolagskoncernen i den utstrackning det kravs for att fullgéra sitt uppdrag
gentemot dgaren.

» All finansiering ska samordnas med Strangnds kommun och bolagskoncernens finansfor-
valtning ska folja de riktlinjer som anges i kommunens finanspolicy. Kommunfullmaktige
faststaller arligen i samband med budget en limit for langfristiga 1an for kommunens bolag.
» | upphandling av varor och tjanster ska kommunens inkdpspolicy féljas i tillampliga delar.

1.5. Genomfdrande

Granskningen har genomfoérts genom dokumentanalys.
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2. Granskningsresultat

2.1. Styrning

Revisionsfraga 1: Har styrelsen en tillrdcklig styrning av verksamhet och ekonomi?

2.1.1. lakttagelser

Vi har 6versiktligt granskat styrelsens styrning av verksamhet och ekonomi med
utgangspunkt i de revisionskriterier som beskrivits ovan (se avsnitt 1.4). | nedanstaende
tabell sammanstalls vara iakttagelser utifran respektive kontrollpunkt.

Kontrollpunkt lakttagelse Kommentar

Bolaget har beslutat om en Styrelsen faststdllde 2021-11-11 en affdarsplan
affarsplan i enlighet med . for 2022-2026.

kommunens bolagspolicy.

Styrelsen har beslutat om en Styrelsen beslutade 2021-09-23 om budget for
arsbudget och flerarsplaner i . 2022-2024.

enlighet med kommunens

bolagspolicy.

Av budgeten ska kunna utlasas | budgeten finns resultat- och balansbudget
resultat- och balansbudget, O samt plan for finansiering. Investeringsplan och
investeringsplan och plan for plan for finansiering saknas i budget och
finansiering. affarsplan till foljd av att bolaget saknar

investeringar. Av affarsplanen framgar att en
av bolagets prioriteringar for en aktiv
ekonomistyrning ar att aktivt arbeta med en
langsiktig investeringsplan.

Styrelsen har, i enlighet med Bolaget har formulerat malsattningar inom
dgardirektivet, beskrivit sitt bidrag . merparten av de politiska prioriteringarna. Det
till maluppfyllelsen genom finns flera tydliga kopplingar till kommunens
konkreta mal i sin planering med politiska prioriteringar i bolagets affarsplan dar
sarskilt fokus pa kommunens bolaget har formulerat sitt bidrag till maluppfyl-
politiska prioriteringar i lelsen.

flerarsplanen.

Styrelsen har beslutat om en Arbetsordning fér Strangnas kommunforetag
arbetsordning for styrelsen. . AB jamte instruktion foér arbetsférdelning

mellan styrelsen och VD beslutades av
styrelsen 2021-12-16.

Styrelsen har beslutat om en VD- Arbetsordning fér Strangnas kommunforetag
instruktion. . AB jamte instruktion for arbetsférdelning
mellan styrelsen och VD beslutades av
styrelsen 2021-12-16.

‘ = ingen eller ovdsentlig avvikelse, O = viss avvikelse, ‘ = vdsentlig avvikelse

Styrelsen faststallde 2021-11-11 en affarsplan for Strangnas kommunféretag AB for aren
2022-2026. Affarsplanen utgar fran dgardirektivet och syftar till att precisera moderbola-
gets mal, utmaningar och prioriteringar fér kommande femarsperiod. Affdrsplanen baseras
pa kommunfullmaktiges dvergripande mal inom fyra perspektiv som anges i kommunens
flerarsplan, invanare, samhaélle, medarbetare och ekonomi. | affarsplanen beskrivs bola-
gets bidrag till att kommunkoncernen tillsammans rér sig mot kommunens vision som be-
skriver det dnskvarda framtida tillstand som Strangnas kommun langsiktigt vill uppna. Det
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finns mal och prioriteringar fér bolaget men det saknas i huvudsak tydliga matbara indika-
torer for att mer konkret kunna utvardera maluppfyllelsen. Enligt bolaget pagar ett arbete
med att utveckla dgardirektiv, dgarstyrning och rapportering fran dotterbolagen i samver-
kan med Eskilstuna kommun eftersom kommunerna deldger bolag tillsammans. | arbetet
ska dven Strangnas Fastighets AB inga, dven om arbetet &r mer omfattande gallande det
deldgda bolaget. Arbetet ska enligt uppgift leda till en mer tillitsbaserad styrning och tydli-
gare bedémning av hur de olika bolagen bidrar till maluppfyllelse. Enligt bolaget kan mat-
bara indikatorer vara vardefulla, men det beh&ver genomféras ett arbete med att hitta re-
levanta, matbara indikatorer pa ratt niva for att undvika detaljstyrning.

Av bolagspolicyn framgar att det i bolagens budgetar ska kunna utldsas resultat- och ba-
lansbudget, investeringsplan och plan for finansiering. Vi noterar att investeringsplan sak-
nas i budget och affarsplan men noterar att bolaget inte har nagra investeringar. Av affars-
planen framgar att en av bolagets prioriteringar for en aktiv ekonomistyrning &r att aktivt
arbeta med en langsiktig investeringsplan.

2.1.1.1 Mali agardirektiven

Av dgardirektivet framgar att moderbolaget ska involvera bolagen i kommunens utma-
ningar sd att bolagen kan bidra med I&sningar genom att;

» Bryta ner dgardirektivet i en afférsplan fér koncernen som anger strategisk riktning for
koncernen.

» Bryta ner kommunens mal i flerarsplanen och kommunstyrelsens verksamhetsplan och
skapa en tydligare koppling till bolagens affarsplan.

Granskningen visar att moderbolagets affarsplan anger en strategisk inriktning fér koncer-
nen. | affdrsplanen har kommunens dvergripande inriktningsmal under de fyra perspekti-
ven invanare, samhélle, medarbetare och ekonomi i flerarsplanen brutits ner till mal, utma-
ningar och prioriteringar fér bolagskoncernen. Av granskningen av SEVAB Strangnas
Energi AB samt Stréangnéas Fastighets AB framgar att kopplingen till kommunens mal kan
starkas i bolagens affarsplaner.

2.1.1.2 Bidrag till kommunkoncernens maluppfyllelse

Av dgardirektivet framgar att bolaget ska beskriva sitt bidrag till maluppfyllelsen genom
konkreta mal i sin planering med sarskilt fokus pa kommunens politiska prioriteringar i
flerarsplanen. De politiska prioriteringarna i flerarsplanen 2022-2024 &r:

Skolutveckling 2023 och samverkan fér férbattrade kunskapsresultat och 6kad lik-
vardighet

Medborgardialog och utveckling av tjanster for en vdaxande och inkluderande kom-
mun

Trygghet genom samverkan

Starka halsa och livskvalitet hos dldre samt férebygga ohélsa hos barn, unga, vuxna
och dldre

Samverkan for minskad klimat- och miljdpaverkan

Gemensamt dgarskap for naringslivsarbetet

Langsiktigt hallbar tillvaxt

Kompetensfdrsdrjning och arbetsmiljo

Medarbetarskap genom medledarskap, tillit och kreativitet

Aktiv ekonomistyrning
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Forstarka den digitala omstallningen

Vi noterar att bolaget har satt upp malsattningar inom merparten av de politiska priorite-
ringarna och att det finns flera tydliga kopplingar till kommunens politiska prioriteringar i
bolagets affarsplan dar bolaget har formulerat sitt bidrag till maluppfyllelsen.

2.2. Intern kontroll

Revisionsfraga 2: Har styrelsen en tillrdcklig intern kontroll 6ver verksamhet och
ekonomi?

2.2.1. lakttagelser

Vi har dversiktligt granskat styrelsens uppféljning av verksamhet och ekonomi med
utgdngspunkt i de revisionskriterier som beskrivits ovan (se avsnitt 1.4). | tabell nedan har
vi sammanstallt vara iakttagelser utifran respektive kontrollpunkt.

Kontrollpunkt lakttagelse Kommentar

Styrelsen har beslutat om Ja, en ekonomisk rapport for bolaget for
deldrsrapporter i enlighet med . april 2022 har diskuterats av styrelsen
kommunens bolagspolicy. vid styrelsemotet i juni. Styrelsen

beslutade 2022-09-29 om delarsrapport
2 i enlighet med kommunens
bolagspolicy.

Styrelsen har beslutat om en Styrelsen beslutade 2022-03-02 om en
arsredovisning. arsredovisning for Stréngnés
kommunforetag avseende 2022.

Vi har inte tagit del av ndgon
aterrapportering kring hur bolaget

Bolaget har i enlighet med dgardirektivet
till moderbolaget [@mnat en

O

halvarsrapport (vid delarsbokslut) och en uppnatt dgardirektiv. Bolagets
heldrsrapport (vid arsbokslut) med rapportering i tertial 2 innehaller
beskrivning av vilka aktiviteter som rapportering kring vilka aktiviteter som
genomforts for att uppna dgardirektiv genomforts for att uppna malen i

samt resultaten av aktiviteterna. affarsplanen. Overgripande rapportering

sker dven for dotterbolagen avseende
maluppfyllelse, kommentarer och
atgardsplaner forekommer vid stérre

avvikelser.
Styrelsen har beslutat om en Styrelsen har 2022-04-21 beslutat om
bolagsstyrningsrapport i enlighet med . en bolagsstyrningsrapport avseende
kommunens bolagspolicy, 2021 for Strangnds Kommunforetag AB.

Bolagsstyrningsrapport 2022 planeras
beslutas 2023-04-20.

Av bolagsstyrningsrapporten framgar, i | det utkast till bolagsstyrningsrapport vi
enlighet med bolagspolicyn, hur den O har tagit del av finns en Oversiktlig
interna kontrollen, bade vad géller beskrivning av hur den interna kontrollen
uppfyllande av bolagets syfte, av ar organiserad avseende rapportering.
dgardirektivet samt finansiell Det saknas en bedémning av hur den
rapportering, ar organiserad samt hur interna kontrollen har fungerat under

vdl den interna kontrollen har fungerat senaste verksamhetsaret.

under senaste rdkenskapsaret.

Av bolagsstyrningsrapporten framgar Bolagsstyrningsrapporten innehaller

hur bolagets risker bedémts och féljts . tydlig information om hur risker beddémts
upp. och féljts upp.
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Styrelsen har gjort en analys utifran Styrelsen har inte genomfdrt nagon
sannolikhet och konsekvens for att O analys utifran sannolikhet och
identifiera omraden som kréver kontroll. konsekvens infor 2022.

Styrelsen har beslutat om en Styrelsen har inte beslutat om nagon
internkontrollplan baserad pa analys O internkontrollplan fér 2022.

utifrédn sannolikhet och konsekvens.

Styrelsen har efter verksamhetsaret féljt Internkontrollplan att félja upp avseende
upp resultatet av internkontrollplanen i O 2022 saknas.
den omfattning som faststallts i planen.

. =ingen eller ovdsentlig avvikelse, O = viss avvikelse, ‘ = vdsentlig avvikelse

Styrelsen har under verksamhetsaret 2022 haft 11 protokollférda méten och vi har tagit
del av och last styrelseprotokollen.

Styrelsen har 2022-04-21 beslutat om en bolagsstyrningsrapport for Strangnds kommun-
foretag AB. Styrelsen har 2022-04-21 beslutat om en bolagsstyrningsrapport avseende
2021 for Strangnds Kommunforetag AB. Bolagsstyrningsrapporten innehaller i huvudsak
den information som bolagspolicyn kraver. Vi noterar att rapporteringen kring den interna
kontrollen och riskhanteringen i bolagsstyrningsrapporten kan géras mer utférlig. Bolags-
styrningsrapport 2022 planeras beslutas 2023-04-20. Vi har tagit del av ett utkast av rap-
porten som innehaller en dversiktlig beskrivning av hur den interna kontrollen &r organise-
rad avseende rapportering. Det saknas en beddmning av hur den interna kontrollen har
fungerat under senaste verksamhetsaret.

Styrelsen har inte infor 2022 genomfért nagon analys utifran sannolikhet och konsekvens
for att identifiera omraden som kraver kontroll. Styrelsen har saledes heller inte beslutat
om en internkontrollplan avseende 2022 baserad pa analys utifran sannolikhet och konse-
kvens. Av granskningen framgar att arbetet med att ta fram en plan f6r en koncernintern-
kontrollplan for bolaget har pagatt under aret och att en internkontrollplan fér 2023 ocksa
beslutades vid styrelsemotet 2022-12-15. Bolaget har i dgardirektivet dlagts att folja upp
vasentliga risker som dotterbolagen ar utsatta for, finansiella, operationella, legala och
omsdtta dessa i en internkontrollplan.

Bolagets rapportering i tertial 2 innehaller rapportering kring vilka aktiviteter som genom-
forts for att uppna malen i affarsplanen. Det sker ingen rapportering kring vilka aktiviteter
som genomforts i moderbolaget for att uppnd dgardirektivet i tertialrapporteringen. Det
sker dock en uppféljning av maluppfyllelse, kortfattade kommentarer och atgardsplaner
forekommer vid storre avvikelser for dotterbolagen. Av granskningen framgar att uppfélj-
ningen i bolagskoncernen ar under utveckling och bolagets ledning menar att den succesivt
kommer att férbattras. Fokus under 2022 uppges ha varit pa dotterbolagen da verksam-
heten bedrivs dar. Som tidigare ndmnts har det pabérijats ett arbete med att utveckla bo-
lagsstyrning och rapportering for att battre samspela med kommunens styrning. Rapporte-
ringen ska goras utifran de fyra perspektiven invanare, samhélle, medarbetare och eko-
nomi som finns i bolagets affarsplan.

Av den ekonomiska rapporteringen i tertial 2 framgar att arets resultatprognos i moderbo-
laget ar 772,7 miljoner kronor fére bokslutsdispositioner och skatt, vilket &r 768,0 miljo-
ner kronor hdgre an budget.

2.3. Maluppfyllelse

Revisionsfraga 3: Nar styrelsen maluppfyllelse fér verksamhet och ekonomi?
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2.3.1. lakttagelser

Vi har 6versiktligt granskat styrelsens maluppfyllelse med utgangspunkt i styrelsens mal
for verksamhet och ekonomi.

Kontrollpunkt lakttagelse Kommentar
Fullmaktiges ekonomiska direktiv i Av rapporteringen i samband med
dgardirektivet ar uppfyllda. O bokslutet framgar inte tydligt om de

ekonomiska direktiven i
dgardirektivet har uppfyllts. Vissa av
de ekonomiska direktiven omnamns
dock i bolagsstyrningsrapport och
forvaltningsberattelse.

Styrelsen har, i enlighet med Av bolagets uppféljning framgar inte
dgardirektivet, genomfort aktiviteter i O vilka aktiviteter som genomforts i
syfte att uppna &gardirektiven. syfte att uppna dgardirektiven.
Styrelsen har, i enlighet med Det sker ingen dokumenterad
dgardirektivet, i uppfoljningen gjort en O uppfoéljning avseende

aterkoppling till kommunstyrelsen bolagskoncernens bidrag till
avseende bolagskoncernens bidrag till maluppfyllelse. Vi noterar att det
maluppfyllelse. framgar i bolagsstyrningsrapporten

att fokus under 2022 varit att fa en
férdjupad kunskapsniva om
dotterbolagen och
bolagskoncernens maojligheter att
bidra till kommunens mal och
utmaningar samt att hitta former foér
att styra och leda bolagskoncernen
mot kommunens mal.

‘ =ingen eller ovdsentlig avvikelse, O = viss avvikelse, ‘ = vdsentlig avvikelse

Maluppfyllelse

Bolaget uppger i det utkast till bolagsstyrningsrapport for 2022 som vi har tagit del av att
verksamheten bedrivs i enligt med de styrande dokumenten och dgarens intentioner. Under
2022 har fokus varit att fa en férdjupad kunskapsniva om dotterbolagen och bolagskoncer-
nens mojligheter att bidra till kommunens mal och utmaningar for att 6ka invanarnyttan samt
att hitta former for att styra och leda bolagskoncernen mot kommunens mal. Vi noterar att
styrelsen far rapportering om dotterbolagens verksamhet och att rapporteringen kopplat till
dotterbolagens dgardirektiv och maluppfyllelse kopplat till dessa har utvecklats under aret.
Aterrapporteringen avseende hur moderbolagets uppnatt dgardirektiv och mal samt aktivite-
ter kopplade till dessa &r mindre omfattande.

Ekonomi

F6r moderbolaget var resultatet for 2022 efter finansiella poster 775,3 mnkr, vilket ar
770,6 mnkr hdgre an budget pa 4,7 mnkr. Det positiva resultatet harrér fran
forsdljningsintakter for varmeverksamheten minus férsaljningsrelaterade kostnader. Det
slutliga forsaljningspriset fér 80 % av aktierna i varmeverksamheten var 1 284,9 miljoner
kronor. Efter att skulderna mot SEVAB reglerats med 455,4 miljoner kronor blev den
slutgiltiga képeskillingen 829,5 miljoner kronor.

Koncernens resultat for 2022 efter finansiella poster var 932,3 mnkr.
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Av granskningen framgar att det inte sker nagon tydlig uppféljning av bolagets mal under
perspektivet ekonomi. Vidare framgar att det heller inte sker nagon tydlig rapportering av
bolagets ekonomiska direktiv i dgardirektivet. Vissa av de ekonomiska direktiven omnamns
dock i bolagsstyrningsrapport och férvaltningsberattelse.

2.4. Beddémning

Bolaget har beslutat om en affdarsplan i enlighet med kommunens bolagspolicy som enligt
var beddémning ger en god grund fér att uppna en tillrécklig styrning av verksamhet och
ekonomi. Vi beddmer att styrelsen har beslutat om mal och prioriteringar men att styr-
ningen kan starkas genom att addera konkreta och matbara indikatorer som méjliggér en
tydlig uppféljning av maluppfyllelsen. Vi ser positivt pa att bolaget i enlighet med &gardi-
rektivet i sin affarsplan har satt upp malsattningar med tydliga kopplingar till merparten av
de politiska prioriteringarna och att bolaget pa sa vis formulerar sitt bidrag till maluppfyl-
lelsen i kommunen.

Var bedémning &r att styrelsen delvis har en tillrdcklig intern kontroll dver verksamhet och
ekonomi. Den interna kontrollen kan stérkas genom att genomféra en analys utifran sanno-
likhet och konsekvens fér att identifiera omraden som kraver kontroll och darefter upp-
ratta och félja upp en internkontrollplan. Vi bedémer att bolaget ocksa tydligare kan rap-
portera om risker och internkontrollarbete i bolagsstyrningsrapporten. Vi ser positivt pa
att insatser for att stérka formerna for hanteringen av bolagets internkontrollarbete har
utférts under 2022 och finns pa plats fran och med 2023.

Var beddmning ar att bolagets affarsplan ger forutsattningar for att arbeta i enlighet med
dgardirektiv och bolagsordning. Styrelsen har inte gjort ndgon tydlig uppféljning av bola-
gets dgardirektiv och vi kan darfor inte med sdkerhet bedéma om bolaget arbetat i enlighet
med dgardirektiv under 2022. Detsamma géller mal i affadrsplanen varfor vi har svart att
med sdkerhet uttala oss om bolagets maluppfyllelse vad galler verksamhet och ekonomi i
alla delar. Var beddmning &r dock vi inte sett nagra indikationer pa att bolaget inte skulle
arbeta i enlighet med &gardirektiv och bolagsordning. Vi bedémer vidare att vi utifran var
oversiktliga granskning inte har identifierat nagra vasentliga brister avseende bolagets
maluppfyllelse.

Bolaget har under aret utvecklat sitt arbete avseende uppdraget att hantera den I6pande
uppsikten dver de heldgda dotterbolagen at kommunstyrelsen. Vi bedémer att aterrappor-
teringen avseende dotterbolagens arbete med dgardirektiven ar tydlig. Vi ser positivt pa
att bolaget har pabdrjat ett arbete med att utveckla bolagsstyrning och rapportering i syfte
att fa en battre och tydligare samstammighet.
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3. Sammanfattande beddémning och rekommendationer

| var 6versiktliga granskning av bolagsstyrelsen i Strdngnds kommunféretag AB har vi inte
hittat nagra vdsentliga avvikelser. Vi bedémer att styrelsen i allt vdsentligt har en tillrdcklig
styrning av verksamhet och ekonomi. Var bedémning &r att styrelsen delvis har en tillrdcklig
intern kontroll éver verksamhet och ekonomi. Vidare bedémer vi att styrelsen delvis nar
maluppfyllelse fér verksamhet och ekonomi. Bedémningen paverkas att vi inte tagit del av
nagon egen tydlig uppfdlining av maluppfyllelse och dgardirektiv fran bolaget.

Var beddmning grundar sig pa foljande:

Revisionsfraga

Bedémning

Har styrelsen en
tillracklig styrning av
verksamhet och
ekonomi?

Vi beddmer att styrelsen i allt vasentligt har en tillracklig
styrning av verksamhet och ekonomi.

acklig Delvis tillréacklig Tillrécklig

*

Har styrelsen en
tillracklig intern
kontroll dver
verksamhet och
ekonomi?

Vi beddmer att styrelsen har en delvis tillrdcklig intern kontroll.

acklig Delvis tillracklig Tillrécklig

1

Den interna kontrollen kan starkas genom att uppratta och félja
upp en internkontrollplan samt genom att tydligare rapportera
om risker och internkontrollarbete i bolagsstyrningsrapporten.
Vi ser positivt pa att formerna for bolagets internkontrollarbete
har starkts infér 2023.

Nar styrelsen
maluppfyllelse for
verksamhet och
ekonomi?

Vi bedémer att styrelsen delvis nar maluppfyllelse for
verksamhet och ekonomi.

acklig Delvis tillracklig Tillracklig

1

Bedémningen paverkas av att vi inte tagit del av ndgon tydlig
uppféljning av maluppfyllelse for Strangnds kommunféretag av-
seende heldret 2022. Vi bedémer dock att vi utifran var dver-
siktliga granskning inte har identifierat nagra vasentliga brister
avseende bolagets maluppfyllelse. Arbetet med direktivet att
hantera den I6pande uppsikten 6ver de heldgda dotterbolagen
at kommunstyrelsen har starkts.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi styrelsen att:

Starka styrningen av bolaget genom att genomfora tydliga uppfdljningar av

dgardirektivet.

Genomfdra regelbundna dokumenterade uppféljningar av affarsplanen.

Strangnds 30 mars 2023

Jakob Hallén

Anders More

Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY
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Lekmannarevisorn
i Solér Bioenergi Strangnas AB
Org nr 5659323-1581

Till arsstamman i Solér Bioenergi Strangnas AB
Till fullmaktige i Strangnas kommun

Granskningsrapport for ar 2022

Jag, av fullmaktige utsedd lekmannarevisor, har granskat verksamheten i Sol6r
Bioenergi Strangnas AB.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande
bolagsordning, agardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som galler
for verksamheten.

Lekmannarevisorn ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt
prova om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de
lagar och féreskrifter som galler fér verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt
utifran bolagsordning och av bolagsstamman faststéallda agardirektiv.
Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behdvs for
att ge rimlig grund for bedémning och provning.

| samband med min granskning har jag inhamtat information rérande bolagets
former for styrning och verksamhetsuppfdljning. Detta inkluderar hur bolaget
arbetar med riskanalyser och metoder for intern kontroll.

Jag bedémer sammantaget att bolagets verksamhet har skoétts pa ett

andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tilifredsstallande satt. Jag bedomer
dartill att bolagets interna kontroll under 2022 har varit tillracklig.

Strangnas den 14 april 2023

o e

Paul Tamm
Lekmannarevisor




Lekmannarevisorn
i Solér Bioenergi Strangnas AB
Org nr 5569323-1581

Granskningsredogoérelse

Allmint

Lekmanrnarevisorns uppgift ar att granska om bolagets verksamhet skots pa ett
andamalsenligt och ekonomiskt tillfredstallande satt och om bolagets interna
kontroll ar tillréacklig. Detta i enlighet med vad som stadgas i aktiebolagslagen
(ABL). Lekmannarevisorn ska inte avge nagon revisionsberattelse utan en
granskningsrapport, vilkken ska dverlamnas till arsstamman.

Min utgangspunkt fér granskningen har varit regelverket i ABL samt skriften god
revisionssed i kommunal verksamhet. Inga direktiv for min granskning har
lamnats av arsstamman.

Jag har gatt igenom styrelsens protokoll och tagit del av arsredovisningen. Detta
for att informera mig om hur bolaget arbetat under aret utifran bolagsordning och
agardirektiv samt statusen péa den interna kontrollen.

Vidare har uppfdéljning skett vid SKFABs I6pande styrelsearbete samt vid
avstamning med bolagets auktoriserade revisor avseende verksamhet, interna
kontroll och styrning.

Granskningen har genomférts med den inriktning och omfattning som behévs for
att ge rimlig grund for bedémning och provning.

Resultat

Min samlade bedémning kring bolagets verksamhet for &r 2022, avseende
andamalsenlighet, ekonomiskt tillfredsstallande satt och intern kontroll, ar
tillfredstallande, vilket framgér av granskningsrapporten.



Lekmannarevisorn
i SEVAB Nat AB
Org nr 556192-2856

Till arsstamman i SEVAB Nat AB
Till fullmaktige i Strangnas kommun

Granskningsrapport for ar 2022

Jag, av fullmaktige utsedd lekmannarevisor, har granskat verksamheten i SEVAB
Nat AB.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande
bolagsordning, agardirektiv och beslut samt de lagar och féreskrifter som galler
for verksamheten.

Lekmannarevisorn ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt
prova om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de
lagar och foreskrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt
utifran bolagsordning och av bolagsstamman faststallda agardirektiv.

| samband med min granskning har jag inhamtat information rérande bolagets
former for styrning och verksamhetsuppfoljning. Detta inkluderar hur bolaget
arbetar med riskanalyser och metoder for intern kontroll. P4 mitt uppdrag har EY
under aret genomfort en granskning av SEVAB Strangnas Energi AB med
dotterbolag, dar SEVAB Nat AB ingar. Uppdraget har omfattat granskning av om
styrelsen utdvar en tillracklig styrning av verksamheten och ekonomin, om
styrelsen har en tillracklig intern kontroll 6ver verksamheten och ekonomin samt
om styrelsen nar maluppfyllelse for aret rérande verksamhet och ekonomi.

Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behdévs for
att ge rimlig grund for beddémning och prévning. Granskningen har genomforts pa
koncernniva da bolaget arbetar enligt samma rutiner som moderbolaget.

Granskningen har avrapporterats i sarskild rapport.
Jag bedémer sammantiaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett

andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tilifredsstallande satt. Jag bedémer
dartill att bolagets interna kontroll under 2022 har varit tillracklig.

Strangnas den 14 april 2023
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Lekmannarevisorn
i SEVAB Nat AB
Org nr 556192-2856

Granskningsredogorelse

Allméant

Lekmannarevisorns uppgift ar att granska om bolagets verksamhet skots pa ett
andamalsenligt och ekonomiskt tillfredstallande satt och om bolagets interna
kontroll ar tillracklig. Detta i enlighet med vad som stadgas i aktiebolagslagen
(ABL). Lekmannarevisorn ska inte avge nagon revisionsberattelse utan en
granskningsrapport, vilkken ska overlamnas till &rsstamman.

Min utgangspunkt fér granskningen har varit regelverket i ABL samt skriften god
revisionssed i kommunal verksamhet. Inga direktiv for min gransknirg har
ldmnats av arsstamman.

Jag har gatt igenom styrelsens protokoll och tagit del av arsredovisningen. Detta
for att informera mig om hur bolaget arbetat under aret utifran bolagsordning och
agardirektiv samt statusen pa den interna kontrollen.

Vidare har méten genomférts med VD, styrelsen samt bolagets auktoriserade
revisor.

Resultat

Min samlade beddémning kring bolagets verksamhet for ar 2022, avseende
andamalsenlighet, ekonomiskt tillfredsstallande satt och intern kontroll, ar
tilifredstallande, vilket framgar av granskningsrapporten.



Lekmannarevisorn
i SEVAB Strangnas Energi AB
Org nr 556527-5764

Till arsstamman i SEVAB Strangnas Energi AB
Till fullmaktige i Strangnas kommun

Granskningsrapport for ar 2022

Jag, av fullmaktige utsedd lekmannarevisor, har granskat verksamheten i SEVAB
Strangnas Energi AB.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande
bolagsordning, agardirektiv och beslut samt de lagar och féreskrifter som galler
for verksamheten.

Lekmannarevisorn ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt
prova om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de
lagar och foreskrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt
utifrdn bolagsordning och av bolagsstamman faststallda agardirektiv. Jag har
I6pande stamt av med bolagets auktoriserade revisor i syfte att samordna vara
respektive granskningar.

| samband med min granskning har jag inhamtat information rérande bolagets
former for styrning och verksamhetsuppfoljning. Detta inkluderar hur bolaget
arbetar med riskanalyser och metoder for intern kontroll. P& mitt uppdrag har EY
under aret genomfort en grundlaggande granskning av SEVAB Stréangnas Energi
AB med dotterbolag. Uppdraget har omfattat granskning av om styrelsen utévar
en tillracklig styrning av verksamheten och ekonomin, om styrelsen har en
tillracklig intern kontroll éver verksamheten och ekonomin samt om styrelsen nar
maluppfyllelse for aret rorande verksamhet och ekonomi.

Granskningen har genomférts med den inriktning och omfattning som behévs for
att ge rimlig grund for bedémning och prévning.

Granskningen har avrapporterats i sarskild rapport.

Med utgangspunkt fran kand information bedémer jag sammantaget att bolagets
verksamhet har skétts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt. Jag bedomer dartill att bolagets interna kontroll under 2022
har varit tillracklig.

Strangnas den 14 april 2023
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Lekmannarevisorn
i SEVAB Strangnas Energi AB
Org nr 556527-5764

Granskningsredogoérelse

Allmént

Lekmannarevisorns uppgift ar att granska om bolagets verksamhet skéts péa ett
andamalsenligt och ekonomiskt tillfredstallande satt och om bolagets interna
kontroll &r tillracklig. Detta i enlighet med vad som stadgas i aktiebolagslagen
(ABL). Lekmannarevisorn ska inte avge nagon revisionsberattelse utan en
granskningsrapport, vilken ska dverlamnas till arsstamman.

Min utgangspunkt for granskningen har varit regelverket i ABL samt skriften god
revisionssed i kommunal verksamhet. Inga direktiv for min granskning har
ldmnats av arsstamman.

Jag har gatt igenom styrelsens protokoll och tagit del av arsredovisningen. Detta
for att informera mig om hur bolaget arbetat under aret utifran bolagsordning och
agardirektiv samt statusen p& den interna kontrollen.

Vidare har moten genomforts med VD, styrelsen samt bolagets auktoriserade
revisor.

Resultat

Min samlade bedémning kring bolagets verksamhet for ar 2022, avseende
andamalsenlighet, ekonomiskt tillfredsstallande satt och intern kontroll, ar
tillfredstallande, vilket framgar av granskningsrapporten.
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Kommunrevisionen

Lekmannarevisor i
SEVAB Energiforsaljning AB
Strangnas kommun
Till arsstamman 1 SEVAB Energiforsaljning AB

organisationsnummer 5365273772

Till fullmikitige | Stréngnis och Eskilstuna kommun

Granskningsrapport for ar 2022

Jag, av fullmaktige i Strangnds kommun utsedda lekmannarevisor, har granskat SEVAB
Energifdrsalining AB:s verksamhet.

Granskningen har utforts tillsammans med sakkunniga som bitrader lekmannarevisorerna.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande bolagsordning,
agardirektiv ach beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kantroll samt préva om
verksamheten bedrivits entigt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och féreskrifter som
galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kemmunaliagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet ach kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning och av
ars/bolagsstamman faststallda agardirektiv. Samplanering har skett med bolagets aukloriserade
revisor.

Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig
grund for beddomning och provning.

Jag bedGmer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pé ett Andaméisenligt och fran
ekonomisk synpunkt tilifredsstailande satt.

Jag bedémer att bolagets interna kontroll har varit tiltrdckliig.

Strangnas 2023-Z42 2 &
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Revisionsrapport 2022
Genomférd pa uppdrag av revisorerna
Mars 2023

SEVAB Strangnas Energi AB

Strangnas kommun
Grundlaggande granskning 2022

EY

Building a better
working world
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunrevisionen granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden. Revisionen granskar pa
samma satt, genom de lekmannarevisorer som utsetts i kommunens foretag enligt kommu-
nallagens 10 kap. 2-6 §§, dven verksamheten i dessa juridiska personer.

Lekmannarevisorn ska, enligt aktiebolagslagens 10 kap. 3 § granska om bolagets verksam-
het skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt och om
bolagets interna kontroll ar tillracklig.

Granskningen skall utga fran god revisionssed. Enligt God revisionssed 2018 ska den
grundldggande granskningen innehalla:

Granskning av maluppfyllelse.
Granskning av styrning och intern kontroll.

Granskningen har sin utgangspunkt i God revisionssed. Granskningen &r av 6versiktlig ka-
raktar.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge lekmannarevisorn underlag till sin granskningsrapport
som ligger till grund for fullmdktiges ansvarsprévning. Den grundldaggande granskningen
syftar till att besvara féljande revisionsfragor:

Har styrelsen en tillrdcklig styrning av verksamhet och ekonomi?
Har styrelsen en tillracklig intern kontroll 6ver verksamhet och ekonomi?
Nar styrelsen maluppfyllelse fér verksamhet och ekonomi?

1.3. Avgransning

Granskningen genomfdrs fér av Strangnds kommun heldgda bolag. Denna granskningsrap-
port behandlar SEVAB Strangnas Energi AB. | tid avgransas granskningen till verksamhets-
aret 2022.

1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som ut-
gangspunkt for analys, beddmningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hamtas ifran
lagar och férarbeten eller interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut. Kriterier kan
ocksa ha sin grund i jamférbar praxis eller erkand teoribildning.

| denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen 10 kap 2-6 §§, 12 kap 1, 4 §§: Revisorerna granskar arligen i den om-
fattning som foljer av god revisionssed all verksamhet som bedrivs av namnder, fullmakti-
geberedningar eller kommunala bolag. Bolagen granskas genom de av fullmaktige utsedda
lekmannarevisorerna. Revisorerna prévar om verksamheten skdts pa ett andamalsenligt
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och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rdkenskaperna &r rattvisande och
om den interna kontrollen ar tillrdcklig.

God revisionssed 2018, SKRs revisionsdelegation: God revisionssed i kommunal verksam-
het avser granskning och prévning av de som ansvarar for beredning, verkstallighet och
forvaltning inom det kommunala ansvarssystemet. God revisionssed i kommunal verksam-
het omfattar alla revisionsuppdrag till vilka fullmaktige utser revisorer. For genomférande
av granskningar anlitar revisorerna sakkunniga. Revisorerna genomfor en arlig granskning
som bestar av en grundldggande granskning, férdjupade granskningar samt granskning av
deldrsrapport och arsredovisning. Denna rapport ar en del i den grundldggande gransk-
ningen, vilken enligt God sed ska omfatta maluppfyllelse, styrning och intern kontroll.

Flerarsplan 2022-2024

Flerarsplanen &r kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens heltdckande plan for att
styra hela den kommunala verksamheten, inklusive bolagen. Flerarsplanen &r navet i
styrmodellen och det som &r styrande fér de kommande tre aren synliggdrs dar.

Av Flerarsplanen framgar att SEVAB ansvarar for att producera och distribuera el, varme,
stadsnat, vatten och renhallning. Tillsammans med Eskilstuna Energi och Miljé AB har SE-
VAB ett samdagt driftsbolag, Eskilstuna Strangnds Energi och Miljé AB, ESEM, fér alla an-
laggningar och ett samdgt elférsaljningsbolag, Eskilstuna Strangnads Elférsaljning AB.

Bolagspolicy

Bolagspolicyn redovisar hur kommunallagens regler fér dgarstyrning av bolagen ska
tilldmpas i Strangnds kommun samt hur kommunen i 6vrigt vill ha kontroll dver de
kommunala bolagen. Av Bolagspolicyn framgar att budget och flerarsplan for bolagen ska
utgd ifrdn kommunfullmé&ktiges dgardirektiv. Bolagen ska halla kommunstyrelsen [6pande
informerad om sin och sina dotterbolags verksamhet och om atgarder av stérre vikt.

Bolagen ska folja de policyer och styrdokument som &garen upprattar och faststaller.
Agaren har en informations- och meddelandeskyldighet till bolagen fér att sékerstélla att
sadana dokument &r kdnda for bolagen. Om bolag inte féljer, eller har for avsikt att inte
folja, hela eller delar av dessa styrdokument ska skélen till det rapporteras till
kommunstyrelsen i den arliga bolagsstyrningsrapporten.

Rapportering och information ska ske enligt de direktiv och anvisningar som
kommunstyrelsen anger for planerings- och uppfdljningsprocessen.

Féljande rapporter ska bolagen inge till kommunstyrelsen

» Styrelsens arbetsordning.

» VD-instruktion.

» Protokoll fran styrelsesammantrdden, arsstdmma och bolagsstamma.

» Arsredovisning inklusive revisionsberéttelse och lekmannarevisionens redogérelse.
» Delarsrapport.

» Bolagsstyrningsrapport.

» Underlag till sammanstalld redovisning fér kommunen.

» Arsbudget och flerdrsplaner. Av budgeten ska kunna utl&sas resultat- och balansbudget,
investeringsplan och plan fér finansiering.

» Affarsplan.
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Samtliga hel- och deldgda bolag I&mnar arsredovisning till kommunstyrelsen tillsammans
med revisionsberattelse och granskningsrapport fran lekmannarevisorerna.
Kommunstyrelsen 6verlamnar efter beredning dessa arsredovisningshandlingar till
kommunfullmaktige for kdnnedom. Bolagets arsstdmma faststaller arsredovisning samt
prévar ansvarsfrihet for styrelse och VD.

Bolagen ska arligen i samband med avldamnande av arsredovisningen, och efter de
anvisningar som ges av kommunstyrelsen redovisa hur verksamheten bedrivits och
utvecklats mot bakgrund av dgardirektiven i en sarskild bolagsstyrningsrapport.

| bolagsstyrningsrapport ska information [@mnas om:

» Utvdrdering av styrelsen och verkstallande direktéren.

» Hur styrelsearbetet bedrivits, inkluderande eventuell arbetsférdelning, antal
sammantraden, genomsnittlig narvaro samt vem som varit sekreterare vid styrelsens
sammantraden.

» Hur den interna kontrollen, bade vad géller uppfyllande av bolagets syfte, av
dgardirektivet samt finansiell rapportering, ar organiserad samt hur val den interna
kontrollen har fungerat under senaste rékenskapsaret.

» Hur bolagets risker beddmts och foljts upp.

» Hur bolaget kommunicerar med revisorer och lekmannarevisorer.

» Vilka drenden som bolaget éverldmnat till kommunstyrelsen for avgérande om
kommunfullmaktiges stadllningstagande ska inhamtas.

» Uppféljning avseende Strangnas kommuns dndamal, dgardirektiv och dvriga styrdirektiv.
» Uppféljning och rapportering av de ekonomiska och finansiella malen.

Bolagen presenterar budget, deldrsrapport och arsredovisning for
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Bolagsordning och dgardirektiv
Av bolagsordningen for SEVAB Strangnas Energi AB framgar att bolaget inom SEVAB-
koncernen och andra deldgda bolag har féljande féremal for sin verksamhet:

e Ansvara for forsaljning, distribution och produktion av energi, vatten och avlopp
och infrastruktur fér telekom samt bedriva dérmed férenlig verksamhet.

e Ansvara for restprodukthantering och déarmed férenlig verksamhet.

e Svara for férvaltning och fortsatt uppbyggnad av SEVAB:s egendom.

Andamalet med bolagets verksamhet &r utgdra verkstallande ledning fér SEVAB-koncernen
och darvid svara for:

e Att med en effektiv organisation och affarsméssig inriktning tillhandahalla och
framja en god energi-, vatten- och avloppsforsoérjning, energihushalining,
infrastruktur for telekom och restprodukthantering.

e Att verksamheten bedrivs pa ett sadant satt att en rationell energiférsaljning med
normal driftstandard uppratthalles.

Av dgardirektivet for SEVAB Strangnéas Energi AB framgar att bolaget &r skyldigt att utge
dgardirektiv till de bolag som SEVAB i sin tur dger helt eller delvis. Sddana dgardirektiv ska
folja de instruktioner och principer som kommunfullmaktige beslutar. Kommunfullmaktiges
beslut om principer kan vara foranlett av samverkan med andra dgarkommuner till
gemensamagt bolag.

SEVAB ar skyldigt att Idmna information till kommunstyrelsen om dgardirektiv som SEVAB
[amnat till bolag som SEVAB dger helt eller delvis.

4
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1.4.1. Verksamhetsdirektiv

» SEVAB ska aktivt medverka i kommunens dvergripande samhdllsplanering, framtagande
av VA-plan och da sarskilt planeringen av utbyggnad och prioritetsordning fér omraden
som kommunen ar skyldig att férse med vatten och avlopp. SEVAB ska dven, inom sitt upp-
dragsomrade, bistda kommunen genom aktivt deltagande i den av kommunfullmaktige an-
tagna Vattenplanen i det atgardsférebyggande arbetet som aterges i Vattenmyndighetens
atgardsprogram avseende miljokvalitetsnormer for vatten (MKN).

» SEVAB ska aktivt verka for att kommunens avfallsfraktioner i sa Iang utstrdckning det kan
beddmas kommunalekonomiskt férsvarbart minimeras eller materialatervinns i enlighet
med EU:s avfallstrappa.

» SEVAB ska pa ett kostnadseffektivt satt driva verksamheten och sarskilt arbeta for att
minska klimat- och miljépaverkan.

» SEVAB ska under affarsmadssiga grunder aktivt arbeta for utékad anvandning av fornyel-
sebara energikallor med lag miljépaverkan.

» SEVAB ska sarskilt uppmarksamma energianvandning hos kund som framjar langsiktig
och miljdméssig hallbarhet.

» SEVAB ska minimera risker rérande miljorelaterade olyckor och ohalsa i syfte att bidra till
malet om en hallbar samhéllsutveckling.

» SEVAB ska uppratta erforderliga planer fér beredskap och kris. SEVAB ansvarar for flera
samhallsviktiga verksamheter sdsom vatten, el och varme och ska arbeta proaktivt med att
reducera samhéllseffekterna vid en stérning, allvarlig handelse eller extraordindr handelse.
SEVAB ska tillhandahalla reservkraft, dar aggregat, underhall och framkdrning ingar i
uppdraget. SEVAB ska ha reserv- och nddvattenplanering samt planer for att hantera en
eventuell stérning pa fjarrvarmen. | den hdndelse att kommunstyrelsen fattar beslut om att
tilldmpa lagar rorande extraordinar hdandelse ar SEVAB skyldigt att avdela erforderliga led-
ningsresurser och resurser fér operativ verksamhet. Detta galler dven vid annat eller lik-
nande beslut som medfér att beredskapen hojs i kommunen.

» SEVAB ska i tillampliga delar delta och arbeta med kommunens foéretagsservice och NKI-
matningar samt delta i métesformen Dukat Bord.

» | upphandling av varor, tjanster och byggentreprenader ska kommunens inképspolicy fol-
jas i tillampliga delar.

» Vid utbyggnad av kommunalt VA ska olika alternativ beaktas utifran mojligheten till krets-
lopp samt till kommersiella férutsattningar.

» SEVAB ska aktivt arbeta med utbyggnad av bredband i kommunen. SEVAB ska aktivt
medverka till malsattningarna och utbyggnadsprioriteringarna i kommunens bredbands-
strateqi.

» SEVAB ska underlatta fiberinvesteringar fran privata aktérer genom att géra kanalisation
och svartfiber tillganglig fér andras bredbandsutbyggnad.

» SEVAB kan vid behov underlatta for privata aktorers investeringar i teknik for tradlost
bredband genom att etablera och &ga sa kallade samhéllsmaster, samt upplata inplacering
i dessa master.

» SEVAB ska erbjuda praktik/traineeplatser i sin verksamhet.

1.4.2. Ekonomiska direktiv

» SEVAB ska bedriva verksamhet pa ett sddant satt att kostnaderna for verksamheten
tacks av taxor och avgifter. Darutéver ska konkurrensmassiga pris- och taxenivaer efter-
stravas med beaktande av gallande lagstiftning inom respektive verksamhet.
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» For att starka SEVAB:s langsiktiga betalningsformaga ska SEVAB:s soliditet arligen 6ka
for att ar 2030 na en niva pa minst 25 %.

» SEVAB ska Gver en rullande 5 ars period (med innevarande ar som ar 3) ha en sjalvfinan-
sieringsgrad pa 100 % for investeringar (kassafldde fran [6pande verksamhet fore férand-
ring av rorelsekapital/investeringar), exklusive VA-verksamheten. Undantag vid storre
strategiska investeringar kan goras efter beslut i kommunfullmadktige. SEVAB ska strdva
efter en jamn investeringstakt 6ver tid.

» En langsiktig ekonomisk plan med resultatrékningsplan, investerings- och finansierings-
plan samt balansrakningsplan om 10 ar ska tas fram arligen for respektive bolag och pre-
senteras for agarna.

» Bolaget ska lamna arlig utdelning till &garen. Utdelningskravet faststéalls arligen i sam-
band med budget. Undantag vid investeringar i samhallsmaster kan géras efter beslut i
kommunfullmaktige.

» All finansiering i SEVAB ska samordnas med Strangnds kommun. Vid intern finansiering
ska villkoren vara affarsmassiga och en marknadsmassig laneavgift utga. Vid extern finan-
siering kan borgen Idmnas mot en marknadsmassig borgensavagift.

» Bolagens finansiering ska anpassas till den arliga limit for langfristiga 1an som faststélls
av kommunfullmaktige i samband med budget.

» Bolagens finansfdrvaltning ska folja de riktlinjer som anges i den finanspolicy

som har faststallts av kommunfullmdaktige.

1.4.3. Rapportering och uppféljning

Bolaget ska forutom uppféljningsprinciperna i bolagspolicy till moderbolaget [dmna en
halvarsrapport! och en heldrsrapport med beskrivning av vilka aktiviteter som genomférts
for att uppna dessa dgardirektiv samt resultaten av aktiviteterna. Rapportering sker i
samband med delarsbokslut och arsbokslut. | uppféljningen ska dar sa &r mojligt
presenteras trender dver tid och jamférelser med andra.

1.5. Genomfdrande

Granskningen har genomforts genom dokumentanalys.

! Enligt bolaget finns inget som heter halvarsrapport, det som avses med halvarsrapport ar delarsrap-
porten.
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2. Granskningsresultat

2.1. Styrning

Revisionsfraga 1: Har styrelsen en tillrdcklig styrning av verksamhet och ekonomi?

2.1.1. lakttagelser

Vi har dversiktligt granskat styrelsens styrning av verksamhet och ekonomi med
utgangspunkt i de revisionskriterier som beskrivits ovan (se avsnitt 1.4). | nedanstaende
tabell sammanstalls vara iakttagelser utifran respektive kontrollpunkt.

Kontrollpunkt

lakttagelse

Kommentar

Bolaget har beslutat om en
affarsplan i enlighet med
kommunens bolagspolicy.

Styrelsen faststdllde 2022-02-14 en
affarsplan for aren 2022-2026.

Styrelsen har beslutat om en
arsbudget och flerarsplaner i
enlighet med kommunens
bolagspolicy.

Styrelsen beslutade 2021-12-09 om budget
for 2022. Affarsplanen 2022-2026 innehaller
flerarsplaner.

Av budget och flerarsplan kan i
enlighet med bolagspolicy utldasas
resultat- och balansbudget,
investeringsplan och plan fér
finansiering.

Budgeten tillsammans med affarsplanen
innehaller de delar som bolagspolicyn stéller
krav pa.

Styrelsen har, i enlighet med
dgardirektivet, beskrivit sitt bidrag
till maluppfyllelsen genom
konkreta mal i sin planering med
sarskilt fokus pa kommunens
politiska prioriteringar i
flerarsplanen.

Det saknas en tydlig beskrivning av bolagets
bidrag till maluppfyllelsen med séarskilt fokus
pa kommunens politiska prioriteringar. Det
finns kopplingar mellan SEVAB:s mal nojda
kunder i Affarsplanen och Strangnas
kommuns évergripande inriktningsmal i
perspektivet Invanare.

Styrelsen har beslutat om en
arbetsordning for styrelsen.

Styrelsen beslutade arbetsordning foér
styrelse 2022-06-08.

Styrelsen har beslutat om en VD-
instruktion.

Styrelsen beslutade VD-instruktion 2022-06-
08.

‘ =ingen eller ovdsentlig avvikelse, O = viss avvikelse, ‘ = vdsentlig avvikelse

Styrelsen faststallde 2022-02-14 en affarsplan for aren 2022-2026.

Av affarsplanen framgar bolagets vision och affarsidé:

"Vi ska med narhet till kunden utveckla, férvalta och sélja infrastruktur och fastighetsnéra
tjianster till boende och foretagande i Strangnas kommun och dess ndromraden. Med hog
kunskap och god kvalité skapar vi mervarde for kunden och forutsattningar for ett hallbart

klimatsmart samhalle.”

Utdver detta finns tre strategiska mal att utvecklas mot fér att strdva mot visionen och

leva upp till affarsidén:

Langsiktig avkastning

Over tid ha en stabil 1dngsiktig avkastning och tillvaxt i linje med dgarnas forvantningar och

i niva med de basta i branschen.
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Né&jda kunder
Tillhandahalla tjanster och leveranser som motsvarar eller vertraffar kundernas forvant-
ningar vad galler utbud, pris, leverans och utveckling av tjdnster samt kundbemoétande.

Hallbar utveckling

Bidra till klimatomstaliningen och samhéllsnyttan genom att bedriva en langsiktigt hallbar
verksamhet, med ansvarstagande for miljémadssiga, sociala och ekonomiska aspekter for
nuvarande och kommande invanare i kommunen.

Av affarsplanen framgar ett stort antal mal for bolaget, varav de flesta &r konkreta och
mdatbara, pa ovan ndmnda omraden langsiktig avkastning, ndjda kunder och hallbar ut-
veckling. Malvarden finns fér 2022, 2024 och 2026.

2.1.1.1 Mal i agardirektiven

Bolaget ges genom dgardirektiven ett stort antal uppdrag genom verksamhetsdirektiv. Av
bolagspolicyn framgar att budget och flerarsplan f6r bolagen ska utga ifran kommunfull-
maktiges dgardirektiv. Affarsplan och budget innehaller hanvisningar till direktiven men
saknar en systematisk hantering av samtliga direktiv och bolagets hantering av dessa.

Bolagets méatbara ekonomiska mal i &gardirektiven &r:

For att starka SEVAB:s langsiktiga betalningsférmaga ska SEVAB:s soliditet arligen
Oka for att &r 2030 na en niva pa minst 25 %.

SEVAB ska 6ver en rullande 5 ars period (med innevarande ar som ar 3) ha en sjalv-
finansieringsgrad pa 100 % for investeringar (kassafléde fran Idpande verksamhet
fore foérandring av rorelsekapital/investeringar), exklusive VA-verksamheten. Un-
dantag vid storre strategiska investeringar kan goras efter beslut i kommunfullmak-
tige. SEVAB ska strdva efter en jamn investeringstakt dver tid.

| bolagets affarsplan finns prognoser dver den arliga soliditeten mellan 2022-2026. | bud-
get 2022 finns utfall fér 2019 och 2020, prognos fér 2021 och budget fér 2022. | bola-
gets budget fér 2022 framgar att det i det ekonomiska direktivet ingar att "for att starka
SEVAB:s langsiktiga betalningsférmaga ska SEVAB:s soliditet arligen 6ka med minst 0,5%".
Okningen med minst 0,5% framgar inte av det senaste dgardirektivet som fullmaktige har
beslutat. Andringen har inte uppméarksammats av bolaget och darfér hanvisas i detta fall
till det gamla direktivet.

Av planen for soliditet i affarsplanen framgar att soliditeten férvantas minska mellan
2022-2024. Bolaget skriver att foretaget inte kan efterleva dgardirektivet att 6ka solidite-
ten med 0,5 procentenheter per ar till féljd av héga investeringsnivaer, dar merparten av
investeringarna finansieras med lan.

| affarsplanen finns prognoser éver den arliga sjalvfinansieringsgraden av investeringar in-
klusive och exklusive va-verksamheten mellan 2022-2026. | budget 2022 finns utfall for
2019 och 2020, prognos fér 2021 och budget for 2022. Det finns dock ingen prognos
over sjalvfinansieringsgrad 6ver rullande 5 ars period i enlighet med malet med dgardirek-
tivet. Av avstamningar med bolaget framgar att det endast &r ett urval av rapporteringen
som redovisas i affarsplanen och att sjalvfinansieringsgraden rapporterats till dgarna enligt
mallar som har tagits fram foér detta syfte.
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2.1.1.2 Bidrag till kommunkoncernens maluppfyllelse

Av dgardirektivet framgar att bolaget ska beskriva sitt bidrag till maluppfyllelsen genom
konkreta mal i sin planering med sarskilt fokus pa kommunens politiska prioriteringar i
flerarsplanen. De politiska prioriteringarna i flerarsplanen 2022-2024 ar:

Skolutveckling 2023 och samverkan for forbattrade kunskapsresultat och 6kad lik-
vardighet

Medborgardialog och utveckling av tjanster fér en véaxande och inkluderande kom-
mun

Trygghet genom samverkan

Stdrka hdlsa och livskvalitet hos dldre samt férebygga ohdlsa hos barn, unga, vuxna
och dldre

Samverkan fér minskad klimat- och miljépaverkan

Gemensamt dgarskap for ndringslivsarbetet

Langsiktigt hallbar tillvaxt

Kompetensfdrsdrjning och arbetsmiljo

Medarbetarskap genom medledarskap, tillit och kreativitet

Aktiv ekonomistyrning

Forstarka den digitala omstallningen

Vi noterar att bolaget arbetar och satt upp malsattningar inom ramen for flera av de poli-
tiska prioriteringarna men att det inte finns nagon tydlig koppling till kommunens politiska
prioriteringar i bolagets afférsplan pa det satt som &gardirektivet foreskriver. Av gransk-
ningen framgar att det pagar ett arbete med att utveckla en battre integrering mellan ata-
ganden enligt dgardirektivet och affarsplanen.

2.2. Intern kontroll

Revisionsfraga 2: Har styrelsen en tillrdcklig intern kontroll 6ver verksamhet och
ekonomi?

2.2.1. lakttagelser

Vi har dversiktligt granskat styrelsens uppféljning av verksamhet och ekonomi med
utgangspunkt i de revisionskriterier som beskrivits ovan (se avsnitt 1.4). | tabell nedan har
vi sammanstéllt vara iakttagelser utifran respektive kontrollpunkt.

Kontrollpunkt lakttagelse Kommentar

Styrelsen har beslutat om Ja, styrelsen beslutade 2022-06-08

deldrsrapporter i enlighet med . samt 2022-09-22 om delarsbokslut

kommunens bolagspolicy. for tertial 1 respektive tertial 2 for
bolaget.

Styrelsen har beslutat om en . Ja, styrelsen beslutade 2023-02-15

arsredovisning. om en arsredovisning for 2022.

Bolaget har i enlighet med Bolaget har i samband med

dgardirektivet till moderbolaget [@mnat . deldrsbokslutet och

en halvarsrapport (vid delarsbokslut) arsrapporteringen genomfort en

och en helarsrapport (vid arsbokslut) uppféljning av dgardirektivet

med beskrivning av vilka aktiviteter avseende vilka aktiviteter som

som genomférts for att uppna genomforts for att uppna direktiven

dgardirektiv samt resultaten av och resultat av genomforda

aktiviteterna. aktiviteter.
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Styrelsen har beslutat om en Styrelsen har 2023-02-15 beslutat
bolagsstyrningsrapport i enlighet med . om en bolagsstyrningsrapport for
kommunens bolagspolicy, SEVAB Strangnas Energi AB.

Av bolagsstyrningsrapporten framgar, i Ja, bolagsstyrningsrapporten
enlighet med bolagspolicyn, hur den ‘ innehaller den information som
interna kontrollen, bade vad géller bolagspolicyn kraver.

uppfyllande av bolagets syfte, av
dgardirektivet samt finansiell
rapportering, ar organiserad samt hur
vdl den interna kontrollen har fungerat
under senaste rékenskapsaret.

Av bolagsstyrningsrapporten framgar Ja, rapporten innehaller en utforlig
hur bolagets risker bedémts och foljts beskrivning av hur riskerna bedémts
upp. och foljts upp under aret.

Styrelsen har gjort en analys utifran Bolaget har gjort en riskanalys
sannolikhet och konsekvens for att utifrén sannolikhet och konsekvens

identifiera omraden som kréver for 2022.

kontroll.

Styrelsen har beslutat om en Styrelsen har i december 2021
internkontrollplan baserad pa analys . beslutat om en internkontrollplan
utifran sannolikhet och konsekvens. for 2022 dar riskernas bedémda

sannolikhet, konsekvens och
riskvarde framgar.

Styrelsen har efter verksamhetsaret Styrelsen foljt upp
foljt upp resultatet av . internkontrollplanen fér 2022 vid
internkontrollplanen i den omfattning bokslut.

som faststallts i planen.

‘ =ingen eller ovdsentlig avvikelse, O = viss avvikelse, ‘ = vésentlig avvikelse

Styrelsen har haft atta protokollférda mdten under verksamhetsdret 2022 och vi har tagit
del av och last styrelseprotokoll.

Styrelsen har 2023-02-15 beslutat om en bolagsstyrningsrapport fér SEVAB Strangnas
Energi AB. Bolagsstyrningsrapporten innehaller den information som bolagspolicyn kréver.

Styrelsen har i december 2021 beslutat om en internkontrollplan for 2022 dar riskernas
orsak, beddmda sannolikhet, konsekvens och riskvarde framgar. Internkontrollplanen inne-
haller tre risker:

Effektbrist i dverliggande nét i forhallande till utdkade kundbehov i EEM:s nat, med-
for att vi inte kan ansluta kunder till elnatet i rimlig tid.

Skador pa infrastruktur som t.ex. kan leda till kallaréversvamningar.

Nya produkter och tjdnster kan ej lanseras.

Internkontrollplanen innehaller inga uppgifter kring hur riskerna hanteras, vilken funktion
som ansvarar for risken eller kontroller av risken eller med vilken frekvens som risken ska
kontrolleras.

Av drendebeskrivningen till beslutet avseende internkontrollplan framgar att uppféljning
och rapportering av internkontrollplanen ingar i bolagets delarsrapportering. | uppfélj-
ningen ingar att kommentera, analysera och redovisa atgarder samt om det &r ndgot som
behdver korrigeras eller hanteras. Av drendebeskrivningen framgar dven att atgarder fran
tidigare uppfdljningar ska féljas upp.
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Uppfdéljning av internkontrollplanen har skett vid styrelsemdte 2022-06-08. Vi konstaterar
att uppfdljningen av internkontrollplanen innehaller sju risker att jamféra med de tre risker
som beslutades i den ursprungliga planen. Vi noterar att styrelsen aktivt arbetat med ris-
kerna under forsta delen av aret och utdver att addera risker dven justerat sannolikheten
for risker.

Vad géller uppféljning av internkontrollplanen for verksamhetsaret 2022 beddms att risk-
vardet for 6 av 7 risker ligger kvar pa samma niva som for senaste uppféljningen och be-
doms fortsatt vara av betydande karaktdr. Sannolikheten for risken att héga och volatila
elpriser leder till ett férsamrat resultat har sankts fran ett varde av 5 till 2 pa en femgradig
skala och ges darav ett |agre riskvarde. Ett antal atgarder har genomforts for att minska
risken, bland annat att fastpris stoppas nar det inte gar att prissdkra med de erbjudna vill-
koren och att produkten Strangnas-el har saljstoppats.

Budgetuppfdljningen vid tertial 2 prognosticerar ett lagre resultat fér koncernen (-60,0
mnkr) an det som budgeterats i borjan av aret (71,9 mnkr). Resultatet exklusive férsaljning
prognosticeras till 30,2 mnkr.

Bolaget har i samband med deldrsbokslutet 2022 genomfért en uppféljning av dgardirekti-
vet avseende vilka aktiviteter som genomforts for att uppna direktiven och resultat av ge-
nomférda aktiviteter. Av uppfdéljningen framgar att 2 av 22 direktiv har status forse-
nat/samre dn malet medan dvriga 20 direktiv har status klart/battre &n malet. De dgardi-
rektiv som har status férsenat/samre an malet &r:

e SEVAB ska 6ver en rullande 5 ars period (med innevarande ar som ar 3) ha en sjalv-
finansieringsgrad pa 100 % for investeringar (kassafléde fran ldpande verksamhet
fore foérandring av rorelsekapital/investeringar), exklusive VA-verksamheten. Un-
dantag vid storre strategiska investeringar kan goras efter beslut i kommunfullmak-
tige. SEVAB ska strava efter en jamn investeringstakt dver tid.

e SEVAB ska ldmna arlig utdelning till 4garen. Utdelningskravet faststalls arligen i
samband med budget. Undantag vid investeringar i samhallsmaster kan goéras efter
beslut i kommunfullmaktige.

Som skal anges att investeringsnivderna inom Sevab EIngt som planeras att vara hdga de
narmaste tre aren innebér att malet om 100 % sjalvfinansieringsgrad inte kan nas. SEVAB
kommer inte att ge ndgon utdelning under 2022 beroende pa att forsaljningen av véarme-
verksamheten skatteoptimerades sa att SEVAB Strangnas Energi AB gjorde en stor férlust
pa cirka 95 mnkr och vinsten vid férsaljningen tillfoll/fick/erhéll moderbolaget SKF AB i sin
helhet. Darmed har bolaget inga utdelningsbara medel.

Vi konstaterar att bolaget fér 2022 dven lamnat en helarsrapport med beskrivning av vilka
aktiviteter som genomforts for att uppna dgardirektiv samt resultaten av aktiviteterna.

2.3. Maluppfyllelse

Revisionsfraga 3: Nar styrelsen maluppfyllelse fér verksamhet och ekonomi?

2.3.1. lakttagelser

Vi har 6versiktligt granskat styrelsens maluppfyllelse med utgangspunkt i styrelsens mal
for verksamhet och ekonomi.

| Kontrollpunkt lakttagelse Kommentar
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Fullmdktiges ekonomiska direktiv i . Fullmdktiges ekonomiska direktiv ar till
dgardirektivet ar uppfyllda. o6vervagande del uppfyllda. Daremot
framgar att direktiven om 100%
sjalvfinansieringsgrad samt utdelning till
dgaren inte uppnas.

Styrelsen har, i enlighet med Av bolagets atagandeuppféljning framgar

dgardirektivet, genomfort aktiviteter i . att 20 av bolagets 22 aktiviteter har

syfte att uppna dgardirektiven. genomforts eller ligger battre till &n malet.
Styrelsen har, i enlighet med Bolaget gér ingen tydlig aterkoppling
dgardirektivet, i uppfdljningen gjort en O avseende bolagets bidrag till

aterkoppling till kommunstyrelsen maluppfyllelsen av kommunens politiska
avseende bolagskoncernens bidrag till prioriteringar i flerarsplanen. Déremot
maluppfyllelse. rapporterar bolaget genom exempelvis

uppfdljning av dgardirektiv arbete med
koppling till de prioriteringar som
flerarsplanen fastslar.

‘ =ingen eller ovdsentlig avvikelse, O = viss avvikelse, . = vdsentlig avvikelse

Maluppfyllelse

| bilaga 1 till arsbokslutet redovisas en kortare och sammanfattande uppféljning av
maluppfyllelse i form av kommentarer utifrdn kommunfullmé&ktiges fem dvergripande
inriktningsmal i fyra perspektiv. Bolaget foljer nyckeltal kopplade till malen. Utfall
presenteras for perspektiven invanare/kunder, samhélle/halibar utveckling, ekonomi samt
medarbetare. Vi noterar att det i vissa fall saknas en tydlig koppling mellan affarsplan och
aterrapportering i bilagan till arsbokslutet. | bilagan till arsbokslutet aterrapporteras flera
mal och nyckeltal som saknas i affarsplanen.

| dterraporteringen saknas i vissa fall en aterkoppling till vad malsattningen fér malet var.
Exempelvis under invanare/kunder méats bland annat medelavbrottstid elndt (min/kund)
som fér aret var 3 minuter mindre &n genomsnittet for den senaste femarsperioden men
dar jamforelse med mal fér 2022 saknas. Under samhélle/hallbar utveckling méts bland
annat andel fordon som kors med fossilfria branslen och CO-utsldppen matt i gram/km. F6r
aret var utfallet 77 % av flottan respektive 55,3 gram/km, vilket var Idgre &n malet. Vad
malsattningen var framgar daremot inte. Andra nyckeltal som foljs upp inkluderar &ven
utslappsriktvarden och begransningsvarden for avloppsreningsverken. Av uppfdljningen
framgar bland annat att Stréngnés avlioppsreningsverk dverskred begransningsvardet for
totalkvéve, orsaken uppges bero pa att kvédvesteget reparerades under en del av aret.

Under ekonomi mats resultatet efter finansiella poster, genomférandegrad av
investeringarna, investeringarnas budgetfdljsamhet, andel kdpta varor och tjanster fran
avtalade leverantorer samt CO2-utslappen fér transporter. Det enda nyckeltalet som
uppfyllde malet var CO2-utsléppen for transporter, for andel kdpta varor och tjanster fran
avtalade leverantérer redovisas inget malvarde.

Under medarbetare mats sjukfranvaro och antal intraffade olyckor. Utfallet for
sjukfranvaron var 3,9 %, vilket uppges vara i nivda med malet. Utfallet for olyckor var 33
stycken, vilket var lagre &n forra arets utfall pa 45 olyckor, ddremot redovisas inget
malvarde.

SEVAB:s styrelse har genomfort en atagandeuppféljning for 2022 som utgar fran de
ataganden/direktiv som bolaget har fatt i dgardirektivet. Av uppfdljningen framgar att
styrelsen bedémer att 20 av bolagets 22 ataganden under aret har status klart/béttre dn
malet. De tva dvriga dtagandena beddms ha status férsenat/sdmre 4n malet.
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Det finns ingen tydlig aterkoppling av bolagets bidrag till maluppfyllelsen med sarskilt
fokus pa kommunens politiska prioriteringar i flerarsplanen. Av rapporteringen framgar
dock att bolaget arbetar med ett flertal av de prioriteringar som flerarsplanen fastslar. Ett
sadant exempel &r malet ndjda kunder.

Ekonomi

Resultatet for SEVAB-koncernen efter finansiella poster fér 2022 redovisades till -46,73
mnkr, vilket &r 118,68 mnkr lagre &n budget pa 71,95 mnkr. Den fréamsta anledningen till
underskottet kan harledas till férsdljningen av varmeverksamheten som
kommunfullmdaktige beslutade om i augusti 2021 och som genomfdrdes under 2022.

Av arsredovisningen framgar att moderbolagets resultat for 2022 blev -13,64 mnkr.
Resultatet uppges framfor allt bero pa avvecklingskostnader till féljd av forsaljningen av
fidrrvarmeverksamheten.

SEVAB Nét redovisade totalt ett resultat pa 54,7 mnkr. Det starka resultatet kopplas
framfoér allt till hdga intdakter fér nya elndtsanslutningar som har tillkommit efter en kraftig
expansion av bolagets ndtomrade. Moderbolagets andel av Eskilstuna Stréangnés
Elférsadljnings AB och ESEM:s resultat uppgick till 0,5 mnkr respektive 2,5 mnkr.

VA-verksamheten redovisar fér 2022 ett nollresultat, vilket var ndgot sdmre &n det
budgeterade resultatet pa 4,6 mnkr. Avvikelsen foérklaras bland annat av lagre intdkter
fran anldggningsavgifter och dkat behov av slamtédmning pa bada reningsverken. Aven
kostnadsokningar pa grund av dkade priser pa el, drivmedel, révaror och kemikalier bidrog
till avvikelsen. VA-verksamhetens resultat, exklusive balanserat resultat fran tidigare ar
uppgick till 6,4 mnkr. Det sparade resultatet fran tidigare ar var vid ingdngen av 2022
13,9 mnkr, vilket kommer att minska for att tacka forlusten.

| uppféljning av ataganden framgar att det ekonomiska direktivet "SEVAB ska 6ver en
rullande 5 ars period (med innevarande ar som ar 3) ha en sjalvfinansieringsgrad pa 100 %
for investeringar exklusive VA-verksamheten. SEVAB ska strava efter en jamn
investeringstakt dver tid”, har status férsenat/sdamre &n malet. Av uppfdljningen framgar
att arets sjalvfinansieringsgrad var 5 %. Den genomsnittliga sjdlvfinansieringsgraden de tre
senaste aren varit 33 %. Den héga investeringsnivan inom SEVAB EIn&t uppges vara
anledning till att malet inte kommer kunna uppnas.

Bolaget uppfyller heller inte dtagandet att "SEVAB ska lamna arlig utdelning till &garen.
Utdelningskravet faststalls arligen i samband med budget. Undantag vid investeringar i
samhallsmaster kan goras efter beslut i kommunfullmé&ktige.” Detta uppges bero pa att
forsdljningen av varmeverksamheten gjordes med stor foérlust och inga utdelningsbara

medel fanns disponibla. Bolaget kommer Idmna 5 mnkr i utdelning av 2022 ars resultat
under 2023.

Av uppféljningen av dtaganden 2022 framgar att atagandet "for att starka SEVABs
langsiktiga betalningsférmaga ska SEVABs soliditet arligen 6ka for att ar 2030 na en niva
pa minst 25 %" har status klart/battre an malet da "prognos for soliditeten ar att den
kommer att 6ka under aret med minst 0,5 procentenhet.” Som tidigare noterats star det
inte ldngre ndgot om en 8kning pa minst 0,5 procentenheter i dgardirektivet. Atagandet &r
formulerat sa att det innehaller tva olika mal, att soliditeten arligen ska 6ka samt uppna en
soliditet om minst 25 % for 2030. Enligt bolaget &r det andra malet svart att na om
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investeringar sker enligt nuvarande investeringsplan, i Langtidsplanen 2021-2030?
beddmdes det vara orimligt att na.

2.4. Beddémning

Bolaget har beslutat om en affarsplan i enlighet med kommunens bolagspolicy. Vi beddmer
att styrelsen har beslutat om mal och indikatorer i affdrsplanen. Malen &r konkreta och
méatbara och ger enligt var bedémning en god grund for att uppna en tillrdcklig styrning av
verksamhet och ekonomi.

Var beddmning &r att bolaget kan tydliggora beskrivningen av sitt bidrag till maluppfyllel-
sen genom konkreta mal i sin planering med sérskilt fokus pa kommunens politiska priorite-
ringar i flerarsplanen, vilket &r ett krav i dgardirektivet. Vi ser darfér positivt pa att det pa-
gar ett arbete med att utveckla en battre integrering mellan dtaganden enligt 4gardirekti-
vet och affdarsplanen.

Vi bedémer att styrelsen har gjort en analys utifran sannolikhet och konsekvens och beslu-
tat om en internkontrollplan. Riskerna foljs upp i delars- och arsrapportering. Var bedém-
ning ar att den struktur som bolaget arbetar efter ger styrelsen férutsattningar att ha en
tillrdcklig intern kontroll dver verksamhet och ekonomi. Vi bedémer att internkontrollpla-
nen kan starkas genom att ldgga till information kring hur riskerna hanteras, vilken funkt-
ion som ansvarar for risken och kontroller av risken samt med vilken frekvens som risken
ska kontrolleras.

Styrelsen gor en uppféljning av dgardirektivet i delars- och arsrapportering. Var bedém-
ning ar att bolaget under verksamhetsaret 2022 har arbetat i enlighet med dgardirektiv
och bolagsordning.

Vi bedémer att bolaget i huvudsak natt fullméktiges direktiv avseende ekonomi. Avseende
styrelsens mal fér ekonomi noterar vi att det finns mal som inte nas. Forséljningen av vér-
meverksamheten som beslutades av fullmdktige under 2021 gjordes med stor férlust och

att inga utdelningsbara medel fanns disponibla under 2022. Detta innebdr att bolaget inte
uppfyller dtagandet om att Idmna arlig utdelning till &garen och paverkar bedémningen av-
seende maluppfyllelsen fér ekonomi under 2022.

2 Dokumentet upphorde att galla vid beslut av Affarsplan 2022—-2026.
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3. Sammanfattande beddémning och rekommendationer

| var versiktliga granskning av bolagsstyrelsen i SEVAB Strdngnds Energi AB har vi inte
hittat nagra védsentliga avvikelser. Vi bedémer darfor att styrelsen i allt vdsentligt har en
tillrdcklig styrning och kontroll av verksamhet och ekonomi. Vidare bedémer vi att styrelsen
nar maluppfyllelse for verksamheten fér 2022. Maluppfyllelsen fér ekonomi avseende
verksamhetsaret 2022 bedémer vi vara delvis tillrdcklig da koncernen redovisar ett
betydande wunderskott. Det kan dock tilldggas att férsdljningen av bolagets
figrrvarmeverksamhet som beslutats av fullméktige fatt stora effekter pa resultatet.

Var beddmning grundar sig pa foljande:

Revisionsfraga Beddémning

Har styrelsen en tillracklig Vi beddémer att styrelsen i allt vasentligt har en tillrdcklig
styrning av verksamhet och | styrning av verksamhet och ekonomi.
ekonomi?

lig Delvis tillracklig Tillrécklig
Har styrelsen en tillracklig Vi bedémer att styrelsen i allt vasentligt har en tillracklig
intern kontroll 6ver intern kontroll.
verksamhet och ekonomi?

lig Delvis tillracklig Tillracklig

1

Nar styrelsen maluppfyllelse | Vi beddomer att styrelsen nar maluppfyllelse for
for verksamhet och verksamheten. Maluppfyllelsen fér ekonomi bedémer vi
ekonomi? som delvis tillracklig.

lig Delvis tillracklig Tillrécklig

1

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi styrelsen att:

Utveckla internkontrollplanen med uppgifter om hur riskerna hanteras, vilken
funktion som ansvarar for risken eller kontroller av risken samt med vilken frekvens

som risken ska kontrolleras.
Fullfolja arbetet med att tydligare integrera ataganden i dgardirektivet i bolagets

affarsplan.
Tydliggdra beskrivningen av bolagets bidrag till maluppfyllelsen genom konkreta
mal med sarskilt fokus pa kommunens politiska prioriteringar i flerarsplanen.

Strangnds 30 mars 2023

Jakob Hallén Anders More
Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY
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Kommunrevisionen

Lekmannarevisor i
Eskilstuna Energi och miljd Forsélining AB
Strangnas kommun
Till drsstdmman i Eskilstuna Energi och miljo Forsiljning

AB, organisationsnummer 5560016882

Till kommunfullmiktige 1 Stringnis och Eskilstuna
kommun

Granskningsrapport for ar 2022

Jag, av fullmaktige i Strangnas kommun utsedda lekmannarevisor, har granskat Eskilstuna
Energi och miljé Forsaljning AB:s verksamhet.

Granskningen har utforts av sakkunniga som hitrader lekmannaravisorerna.

Styrelse och VD ansvarar far att verksamheten bedrivs enligt gallande bolagsordning,
agardirektiv och beslut samt de lagar och féreskrifter som galler for verksamheten.

Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt prva om
verksamheten bedrivits enligt fullméaktiges uppdrag och méal samt de lagar och foreskrifter som
galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunailagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning och av
ars/bolagsstdmman faststilida dgardirektiv. Samplanering har skett med bolagets aukioriserade
revisor.

Granskningen har genomforts med den inrikining och emfattning som beh6vs f6&r att ge rimlig
grund fér bedémning och prévning.

Jag beddmer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett Andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt.

Jag beddmer att bolagets interna kontroll har varit tillracklig.

Strangnas 2023-0.7-0%
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STRANGNAS KOMMUN 2023-03-03 1(1)

Kommunrevisionen

Lekmannarevisor i
Eskilstuna Stréngnas Eforsélining AB

Strangnas kommun
Till drsstdmman i Eskilstuna Stringnis Elforsilining AB
orgamsationsnummer 3504648727

Till Kommunfullmiktige 1 Stringnis kommun och Eskilstuna
kommun

Granskningsrapport for ar 2022

Jag, av fullmaktige i Strangnas kommun utsedda lekmannarevisor, har granskat Eskilstuna
Strangnas Elforsaljning AB:s verksamhet.

Granskningen har utforts tillsammans med sakkunniga som bitrader iekmannarevisorerna.

Styrelse och VD ansvarar fir att verksamheten bedrivs enligt géllande bolagsordning,
agardirektiv och besiut samt de lagar och féreskrifter som géller for verksamheten.

Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kantroll samt préva om
verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
galter for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och keammunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning och av
ars/bolagsstamman fasistallda agardirektiv. Samplanering har skett med bolagets auktoriserade
revisor.

Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behdvs fér att ge rimlig
grund for beddmning och provning.

Jag bedémer sammantaget att bolagets verksamhet har skétts pé ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tiltfredsstallande séatt.

Jag bedGmer att bolagets interna koniroli har varit tiliracklig.

Strangnas 2023-22 2§
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STRANGNAS KOMMUN 2023-03-03 1(1)

Kommunrevisionen

Lekmannarevisar i
Eskilstuna Skrdngnas energi och miljd AB

Strangnas kommun

Tl arsstimman 1 Eskilstuna Stringnis Energi och miljé AB
organisationsnummier 336935-7301

Titl kommunfullmiktige # Stringnis kommun och
kommunfuilmiktige i Eskilstuna kommun

Granskningsrapport for ar 2022

Jag, av fullmaktige i Strangnds kommun utsedda lekmannarevisor, har granskat Eskitstuna
Strangnas Energi och miljo AB:s verksamhet,

Granskningen har utforts fillsammans med sakkunniga som bitrader lekmannarevisorerna.

Styrelse ach VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande bolagsordning,
agardirektiv ach beslut samt de tagar och foreskrifter som galler for verksamheten.

Lekmannarevisarerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt préva om
verksamheten bedrivits enligt fulimaktiges uppdrag och mal samt de lagar och féreskrifter som
galler for verksamheten.

Granskningen har utférts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kammunens revisionsreglemente samt utifrdn bolagsordning och av
ars/bolagsstadmman faststdllda agardirektiv. Samptanering har skett med bolagets auktoriserade
revisor,

Granskningen har genomforts med den inrikining och omfattning som behovs fér att ge rimlig
grund fér beddmning och prévning.

Jag bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skoétts pa ett andamalsenligt och fran
ekanomisk synpunkt tilfredsstallande satt.

Jag bedOomer att bolagets interna kontroll har varit tillracklig.

Strangnas 2023-42 2§
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Lekmannarevisom
i Stréngnas Bostads AB
Org nr 556042-5422

Granskningsredogorelse

Allmiant

Lekmannarevisorns uppgift ar att granska om bolagets verksamhet skéts pa ett
andamalsenligt och ekonomiskt tillfredstéllande séatt och om bolagets interna
kontroll &r tillracklig. Detta i enlighet med vad som stadgas i aktiebolagslagen
{ABL). Lekmannarevisorn ska inte avge nagon revisionsberattelse utan en
granskningsrapport, vilken ska éverlamnas till arsstdmman.

Min utgangspunkt fér granskningen har varit regelverket i ABL samt skriften god
revisionssed i kommunal verksamhet. inga direktiv f&r min granskning har
ldmnats av arsstdmman.

Jag har gatt igenom styreisens protokoll och tagit del av arsredovisningen. Detta
for att informera mig om hur bolaget arbetat under aret utifran bolagsordning och
agardirektiv samt statusen pa den interna kontrollen.

Vidare har mdten genomfdrts med VD, styrelsen samt bolagets auktoriserade
revisor.

Resultat

Min samlade beddmning kring bolagets verksamhet fér ar 2022, avseende
andamalsenlighet, ekonomiskt tillfredssiallande satt och intern kentroll, &r
tillfredstaliande, vitket framgar av granskningsrapporten.

Stréngnas 2023-03-18
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Lekmannarevisom
i StrAngnés Bostads AB
Org nr 556042-5422

Till arsstamman i Strangnas Bostads AB
Tili fullmaktige i Strangnéds kommun

Granskningsrapport for ar 2022

Jag, av fullmaktige utsedd lekmannarevisor, har granskat verksamheten i
Strangnés Bostads AB.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande
bolagsordning, agardirekiiv och besiut samt de lagar och féreskrifter som géller
fér verksamheten.

Lekmannarevisorn ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt
prova om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de
lagar och foreskrifter som galler fér verksamheten.

Granskningen har utférts enligt aktiebolagsiagen och kommunaliagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt
utifrdn bolagsordning och av bolagsstdmman faststélida dgardirektiv.
Granskningen har genomféris med den inriktning och omfattning som behévs for
att ge rimlig grund fér beddmning och provning.

| samband med min granskning har jag inhamtat information rérande bolagets
former fér styrning och verksamhetsuppféljning. Detta inkluderar hur bolaget
arbetar med riskanatyser och metoder for intern kontroll. Pa mitt uppdrag har EY
under aret genomfért en grundidggande granskning av Strangnés Fastighets AB
med dotterbolag, dar Strangnéas Bostads AB ingar. Uppdraget har omfattat
granskning av om styrelsen utdvar en tillracklig styrning av verksamheten och
ekonomin, om styrelsen har en tillrdcklig intern kontroll ver verksamheten och
ekonomin samt om styreisen nar maluppfyllelse for aret rérande verksamhet och
ekonomi.

Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behdvs or
att ge rimlig grund fér bedémning och prévning. Granskningen har genomforts pa
koncernniva da bolaget arbetar enligt samma rutiner som moderbolaget.

Granskningen har avrapporterats i sarskild rapport.
Jag beddmer sammantaget att bolagets verksamhet har skétts pa ett

andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Jag bedomer
dartill ztt bolagets interna kontroll under 2022 har varit tillracklig.

Strangnas den 18 mars 2023

M /y el
Bertil tensgérdmﬁ

Lekmannarevisor



Lekmannarevisomn
i Strangnas Fastighets AB
Org nr 556665-3100

Granskningsredogérelse

Allméant

Lekmannarevisoms uppgift 4r att granska om bolagets verksamhet skéts pa ett
andamalsenligt och ekonomiskt tillfredstéllande satt och om holagets interna
kontroll ar tiliracklig. Detta i enlighet med vad som stadgas i aktiebolagsiagen
(ABL). Lekmannarevisorn ska inte avge nagon revisionsberattelse utan en
granskningsrapport, vilken ska éverldmnas tifl arsstamman.

Min utgangspunkt for granskningen har varit regelverket i ABL samt skriften god
revisionssed i kommunat verksamhet. inga direktiv fér min granskning har
lamnats av arsstamman.

Jag har gatt igenom styrelsens protokoll och tagit del av arsredovisningen. Detta
for att informera mig om hur bolaget arbetat under aret utifran bolagsordning och
agardirektiv samt statusen pa den interna kontrollen.

Vidare har moten genomférts med VD, styrelsen samt bolagets auktoriserade
revisor,

Resultat

Min samlade bedémning kring bolagets verksamhet for &r 2022, avseende
andamaélsenlighet, ekonomiskt tillfredsstallande satt och intern kontroll, &r
tillfredstéliande, vilket framgar av granskningsrapporten.

Strangnas 2023-03-18
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Lekmannarevisorn
i Stréngnas Fastighets AB
Org nr 556665-3100

Till arsstdmman | Strangndas Fastighets AB
Till fullmaktige i Strangnas kommun

Granskningsrapport for ar 2022

Jag, av fullmaktige utsedd lekmannarevisor, har granskat verksamheten i
Strangnas Fastighets AB.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gaflande
bolagsordning, dgardirektiv och beslut samt de lagar och féreskrifter som galler
for verksamheten.

Lekmannarevisorn ansvarar fér att granska verksamhet och intern kontroll samt
prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de
lagar och foreskrifter som géller fér verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt
utifrén bolagsordning och av bolagsstamman faststélida dgardirektiv.
Granskningen har genomféris med den inriktning och omfattning som behévs for
att ge rimlig grund fér bedémning och prévning.

| samband med min granskning har jag inhamtat information riérande bolagets
former for styrning och verksamhetsuppféljning. Detta inkluderar hur bolaget
arbetar med riskanalyser och metoder for intern kontroll. Pa mitt uppdrag har EY
under aret genomfort en grundidggande granskning av Stréngnas Fastighets AB
med dotterbolag. Uppdraget har omfattat granskning av om styreisen utdvar en
tilir&cklig styrning av verksamheten och ekonomin, om styreisen har en tillrécklig
intern kontroll dver verksamheten och ekonomin samt om styrelsen nar
maluppfyllelse fér aret rérande verksamhet och ekonomi.

Granskningen har genomforts med den inrikining och omfattning som behovs for
att ge rimiig grund for beddmning och prévning.

Granskningen har avrapporterats i sarskild rapport.

Darutver konstaterar jag att bolaget har aktiverat en immateriell
anlaggningstillgang kopplat till ett projekt i bolaget rérande ett nytt
processorienterat arbetssétt. Beddmningen ar att kostnaderna ej uppfylier kraven
fér att aktiveras som en tillgang.

Jag bedémer sammantaget att bolagets verksamhet har skétts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Jag beddmer
dartill att bolagets interna kontroll under 2022 har varit tiliracklig.

Strangnds den 18 mars 2023

L.ekmannareviso
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunrevisionen granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden. Revisionen granskar pa
samma satt, genom de lekmannarevisorer som utsetts i kommunens foretag enligt kommu-
nallagens 10 kap. 2-6 §§, dven verksamheten i dessa juridiska personer.

Lekmannarevisorn ska, enligt aktiebolagslagens 10 kap. 3 § granska om bolagets verksam-
het skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt och om
bolagets interna kontroll ar tillracklig.

Granskningen skall utga fran god revisionssed. Enligt God revisionssed 2018 ska den
grundldggande granskningen innehalla:

Granskning av maluppfyllelse.
Granskning av styrning och intern kontroll.

Granskningen har sin utgangspunkt i God revisionssed. Granskningen &r av 6versiktlig ka-
raktar.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge lekmannarevisorn underlag till sin granskningsrapport
som ligger till grund for fullmdktiges ansvarsprévning. Den grundldaggande granskningen
syftar till att besvara féljande revisionsfragor:

Har styrelsen en tillrdcklig styrning av verksamhet och ekonomi?
Har styrelsen en tillracklig intern kontroll 6ver verksamhet och ekonomi?
Nar styrelsen maluppfyllelse fér verksamhet och ekonomi?

1.3. Avgransning

Granskningen genomfors fér av Strangnds kommun heldgda bolag. Denna granskningsrap-
port behandlar Strangnds Fastighets AB med dotterbolag. | tid avgransas granskningen till
verksamhetsaren 2022.

1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som ut-
gangspunkt for analys, beddmningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hamtas ifran
lagar och férarbeten eller interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut. Kriterier kan
ocksa ha sin grund i jamférbar praxis eller erkand teoribildning.

| denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen 10 kap 2-6 §§, 12 kap 1, 4 §§: Revisorerna granskar arligen i den om-
fattning som foljer av god revisionssed all verksamhet som bedrivs av namnder, fullmakti-
geberedningar eller kommunala bolag. Bolagen granskas genom de av fullmaktige utsedda
lekmannarevisorerna. Revisorerna prévar om verksamheten skdts pa ett andamalsenligt
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och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rdkenskaperna &r rattvisande och
om den interna kontrollen ar tillrdcklig.

God revisionssed 2018, SKRs revisionsdelegation: God revisionssed i kommunal verksam-
het avser granskning och prévning av de som ansvarar for beredning, verkstallighet och
forvaltning inom det kommunala ansvarssystemet. God revisionssed i kommunal verksam-
het omfattar alla revisionsuppdrag till vilka fullmaktige utser revisorer. For genomférande
av granskningar anlitar revisorerna sakkunniga. Revisorerna genomfor en arlig granskning
som bestar av en grundldggande granskning, férdjupade granskningar samt granskning av
deldrsrapport och arsredovisning. Denna rapport ar en del i den grundldggande gransk-
ningen, vilken enligt God sed ska omfatta maluppfyllelse, styrning och intern kontroll.

Flerarsplan 2022-2024

Flerarsplanen &r kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens heltdckande plan for att
styra hela den kommunala verksamheten, inklusive bolagen. Flerarsplanen &r navet i
styrmodellen och det som &r styrande fér de kommande tre aren synliggdrs dar.

Av Flerarsplanen framgar att Strangnas Fastighets AB (SFAB) ska skapa mojligheter for
kommunens verksamheter att arbeta i effektiva lokaler genom att férvarva, aga, forvalta,
hyra, foradla, avyttra och optimera fastigheter. Bolaget ska genom sitt dotterbolag,
Strangnds Bostads AB, SBAB, framja bostadsférsérjningen genom att bygga och férvalta
bostader.

Bolagspolicy

Bolagspolicyn redovisar hur kommunallagens regler fér dgarstyrning av bolagen ska
tilldmpas i Strangnds kommun samt hur kommunen i 6vrigt vill ha kontroll dver de
kommunala bolagen.

Av Bolagspolicyn framgar att budget och flerarsplan fér bolagen ska utga ifran
kommunfullmaktiges dgardirektiv. Bolagen ska halla kommunstyrelsen [6pande informerad
om sin och sina dotterbolags verksamhet och om atgéarder av stérre vikt.

Bolagen ska folja de policyer och styrdokument som &garen upprattar och faststaller.
Agaren har en informations- och meddelandeskyldighet till bolagen fér att sékerstélla att
sadana dokument &r kdnda for bolagen. Om bolag inte foljer, eller har for avsikt att inte
folja, hela eller delar av dessa styrdokument ska skdlen till det rapporteras till
kommunstyrelsen i den arliga bolagsstyrningsrapporten.

Rapportering och information ska ske enligt de direktiv och anvisningar som
kommunstyrelsen anger for planerings- och uppfdljningsprocessen.

Féljande rapporter ska bolagen inge till kommunstyrelsen

» Styrelsens arbetsordning.

» VD-instruktion.

» Protokoll fran styrelsesammantraden, arsstdmma och bolagsstamma.

» Arsredovisning inklusive revisionsberéttelse och lekmannarevisionens redogérelse.
» Delarsrapport.

» Bolagsstyrningsrapport.

» Underlag till sammanstalld redovisning fér kommunen.

» Arsbudget och flerdrsplaner. Av budgeten ska kunna utldsas resultat- och balansbudget,
investeringsplan och plan for finansiering.

» Affarsplan.
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Samtliga hel- och deldgda bolag [dmnar arsredovisning till kommunstyrelsen tillsammans
med revisionsberattelse och granskningsrapport fran lekmannarevisorerna.
Kommunstyrelsen 6verlamnar efter beredning dessa arsredovisningshandlingar till
kommunfullmaktige for kdnnedom.

Bolagets arsstamma faststéller arsredovisning samt prévar ansvarsfrihet for styrelse och
VD.

Bolagen ska arligen i samband med avlamnande av arsredovisningen, och efter de
anvisningar som ges av kommunstyrelsen redovisa hur verksamheten bedrivits och
utvecklats mot bakgrund av dgardirektiven i en sarskild bolagsstyrningsrapport.

| bolagsstyrningsrapport ska information [dmnas om:

» Utvdrdering av styrelsen och verkstallande direktdren.

» Hur styrelsearbetet bedrivits, inkluderande eventuell arbetsférdelning, antal
sammantrdden, genomsnittlig narvaro samt vem som varit sekreterare vid styrelsens
sammantraden.

» Hur den interna kontrollen, bade vad galler uppfyllande av bolagets syfte, av
dgardirektivet samt finansiell rapportering, ar organiserad samt hur val den interna
kontrollen har fungerat under senaste rédkenskapsaret.

» Hur bolagets risker beddmts och foljts upp.

» Hur bolaget kommunicerar med revisorer och lekmannarevisorer.

» Vilka drenden som bolaget éverldmnat till kommunstyrelsen for avgérande om
kommunfullmaktiges stallningstagande ska inhdmtas.

» Uppfdljning avseende Strangnds kommuns dndamal, dgardirektiv och dvriga styrdirektiv.
» Uppféljning och rapportering av de ekonomiska och finansiella malen.

Bolagen presenterar budget, deldrsrapport och arsredovisning for
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Bolagsordning och dgardirektiv

Av bolagsordningen for Stréangnés Fastighets AB framgar att bolaget har till féremal for sin
verksamhet att inom Strangnds kommun férvarva, dga, avyttra, bebygga, férhyra och
forvalta fastigheter f6r kommunalt finansierad verksamhet samt féradla och optimera
utnyttjandet av fristdllda lokaler och fastigheter som inte avyttras. Bolaget har dven till
foremal for sin verksamhet att via eget dotterbolag inom Stréngnas kommun, férvarva,
dga, avyttra, bebygga och forvalta fastigheter eller tomtratter med bostader och dartill
horande kollektiva anordningar samt dven med lokaler i de fall lokalerna utgér en mindre
del av dessa fastigheter, anvands for kommunal verksamhet eller &r de kommersiella
lokaler som har ett tydligt samband med den &vriga verksamheten.

Andamalet med bolagets verksamhet &r att framja forsorjningen av lokaler fér kommunal
verksamhet och darvid verka for ett optimalt utnyttjande av kommunens lokaler samt att
via sitt dotterbolag framja bostadsforsérjningen inom Strangnas kommun.

Av agardirektivet for Strangnas Fastighets AB framgar att bolaget &r skyldigt att utge
direktiv till de bolag som SFAB i sin tur dger helt eller delvis. Sadana dgardirektiv ska folja
de instruktioner och principer som kommunfullmdaktige beslutar. SFAB &r skyldig att [dmna
information till kommunstyrelsen om direktiv som SFAB ldmnat till bolag som SFAB dger
helt eller delvis. Agardirektiven kan arligen revideras i den omfattning som
kommunfullmaktige i Strangnds kommun finner skal till.
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Vad avser bostadsforsorjning ar detta organiserat i ett heldgt dotterbolag till SFAB,
Strangnds Bostads AB (SBAB). Kommunen ar ansvarig for bostadsforsdérjningen inom sitt
geografiska omrade. Strangnas kommun uppdrar genom dessa dgardirektiv till SFAB att
ansvara for bostadsférsorjningen i kommunen tillsammans med privata aktorer.

Styrelsen for SFAB har att utforma organisationen och kontrollen éver verksamheten i
SBAB sa att bolagets @ndamal och mal tillgodoses. Inom ramen for affarsmassighet med
iakttagande av de sarskilda regler som galler for allmannyttiga bostadsféretag ska bolagets
verksamhet prdglas av ett socialt ansvar for bostadsmarknaden i kommunen.

De direktiv som SFAB utstaller till dotterbolag ska avhandla vad som framkommer i SFAB:s
dgardirektiv med undantag av direktiv gallande verksamhetslokaler.

SFAB ska arbeta for att kommunens vision, mal och vardegrund genomsyrar
verksamheten. SFAB ska beskriva sitt bidrag till maluppfyllelsen genom konkreta mal i sin
planering med sarskilt fokus pa kommunens politiska prioriteringar i flerarsplanen. |
uppféljningen ska en aterkoppling till bolagskoncernens bidrag till maluppfyllelse géras.

1.4.1. Verksamhetsdirektiv

1.4.1.1 Allman inriktning

» SFAB ska aktivt arbeta med fragor som rér sdkerhet, upplevelsen av trygghet och utom-
husmiljéer som inbjuder till aktiviteter.

» SFAB ska aktivt arbeta med hallbarhets-, miljé-, energi- och klimatfragor. SFAB ska pa ett
kostnadseffektivt satt forvalta fastigheter och sarskilt arbeta fér att minska klimat- och
miljépaverkan.

» SFAB upprattar erforderliga planer for beredskap och kris. Harvidlag ska SFAB proaktivt
arbeta med att reducera samhallseffekterna vid en extraordinar handelse. | den handelse
att kommunstyrelsen fattar beslut om att tilldmpa lagar rérande extraordinar hdandelse ar
SFAB skyldigt att avdela erforderliga ledningsresurser och resurser for operativ verksam-
het. Detta géller dven vid annat eller liknande beslut som medfor att beredskapen héjs i
kommunen.

» | upphandling av varor, tjanster och byggentreprenader ska kommunens inkdpspolicy f6l-
jas i tillampliga delar.

» | upphandling av tjanster och byggentreprenader ska utvarderas om krav pa socialt an-
svarstagande kan stéllas i enlighet med kommunens inkdpspolicy.

» SFAB ska i tillampliga delar delta och arbeta med kommunens féretagsservice och NKI-
matningar samt delta i métesformen Dukat Bord.

» SFAB ska erbjuda praktik/traineeplatser i sin verksamhet.

» SFAB ska ha kollektivavtal for sina anstdllda och arbeta for att anlitade entreprendrer har
kollektivavtal.

» Kommunens medarbetarpolicy ska galla for bolaget och bolaget ska minst tillampa
samma regler som Stréangnds kommun avseende ersattning och regler for friskvard till
medarbetare.

1.4.1.2 Verksamhetslokaler

» Verksamhetslokaler ska ha en tillracklig hég grad av flexibilitet fér att kunna moéta forand-
rade verksamhetsbehov.
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» SFAB &r skyldigt att gdéra anpassningar inom angiven verksamhet for att 6ver tid na upp-
stallda ekonomiska mal. Om anpassning avser avyttring eller extern uthyrning av lokal ska
samrad om detta ske med kommunstyrelsen sasom ansvarig fér kommunens fastighetsfor-
sorjning och kommunens foretradare gentemot SFAB. Samrad sker genom att underlag till-
stalls kommunstyrelsen for beslut i fragan. Kommunstyrelsen kan dven i samband med att
hyresavtal sdgs upp besluta att avyttring eller extern uthyrning kan ske. Marknads- och af-
farsmassiga villkor tilldmpas.

» | det fall kommunens lokalbehov enbart kan tillgodoses genom extern férhyrning pa den
privata marknaden ska SFAB anskaffa sadan lokal for vidare uthyrning till kommunen.
SFAB kan inte teckna hyreskontrakt med extern aktdr pa langre tid &n 6 ar om inte sar-
skilda direktiv erhallits. Beslut om sadant direktiv fattas av kommunstyrelsen i varje enskilt
fall.

» SFAB ska Over tid halla sig informerad om vilken samhallsviktig verksamhet som kommu-
nen bedriver och i vilka lokaler det sker. Pa sa satt ska lokaler anpassas till att kunna tillgo-
doses med exempelvis el och vatten vid avbrott i normala férsérjningsvagar.

1.4.1.3 Bostadsforsorjning

» SBAB ska aktivt delta i frégor som rér markférvarv och exploatering.

» SBAB ska verka for en god tillgdnglighet for hyresgdster avseende kommunikations- och
informationsteknik.

» SBAB ska bidra till att starka kommunens utveckling genom att vara ett aktivt bolag som
arbetar med kop, foérsaljning, nyproduktion och féradling av sitt fastighetsbestand, erbjuda
de boende ett varierat utbud av bostader i olika faser i livet.

» SBAB ska bidra till ett Iangsiktigt hallbart samhélle. SBAB ska bevaka utvecklingen pa bo-
stadsmarknaden i kommunen utifran den demografiska utvecklingen och féresla Iampliga
atgarder/byggnation i syfte att dstadkomma en vél fungerande bostadsmarknad.

» Den sociala miljon i bostadsomradena ska sarskilt uppmarksammas och SBAB ska aktivt
verka for att skapa tillgdnglighet, integration och trygghet. Bolaget ska skapa goda boen-
demiljoer for bade unga och &ldre.

» SBAB ska erbjuda, om kommunen begar det, upp till 30% av nyuthyrningen per ar till per-
soner som av sarskilda ekonomiska och/eller sociala skél inte kan fa bostad pa egen hand
(nyuthyrning definieras som det uppsagda antal [dgenheter SBAB hyr ut per ar).

» SBAB:s verksamhet ska praglas av ett socialt ansvarstagande i allt arbete. SBAB ska ar-
beta aktivt fér att motverka segregering och utanférskap. | detta ligger bland annat att sér-
skilt beakta grupper med svag stéllning pa bostadsmarknadens majlighet att erhalla bostad
och att folja kommunens riktlinjer fér bostadsférsorjningen. Detta ska ske i dialog och nara
samverkan med berérda kommunala organ och de boende.

» Personer som uppbdr férsorjningsstod eller etableringsersattning ska erbjudas férsta-
handskontrakt.

» "Sociala kontrakt"” ska 6verga till egna kontrakt efter tva ar om de skots utan anmark-
ning, enligt bolagets beslutade uthyrningspolicy.

» SBAB ska aktivt bistda kommunen med att hitta bostdder till personer som enligt Bosatt-
ningslagen och som i férordning har anvisats kommunen.
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1.4.2. Ekonomiska direktiv

1.4.2.1 Allman inriktning

» SFAB ska bedriva verksamheten pa ett sadant satt att kostnaderna for verksamheten
tacks av hyresintdkter.

» For att starka SFAB koncernens langsiktiga betalningsférmaga ska soliditeten 6ka for att
2030 na en niva pa 20 %.

» SFAB (moderbolag) ska uppna en sjalvfinansieringsgrad pa minst 50 % for investeringar
(kassaflode fran I6pande verksamhet fore férandring av rérelsekapital/investeringar).

» SBAB ska uppna en sjalvfinansiering pa 100 % for investeringar exklusive nyproduktion
eller motsvarande storre strategiska investeringar.

» En langsiktig ekonomisk plan med resultatréakningsplan, investerings- och finansierings-
plan samt balansrdkningsplan om 10 ar ska tas fram arligen for respektive bolag och pre-
senteras for agarna.

» Eventuella utdelningskrav pa SFAB faststalls arligen i samband med budget.

» Det arliga utdelningskravet pa SBAB motsvarar den genomsnittliga statslaneréntan under
foregaende ar plus 1 procentenhet réknat pa tillskjutet kapital for betalning av aktier, dock
hdgst halften av bolagets resultat.

» All finansiering i SFAB ska samordnas med Strangnds kommun. Vid intern finansiering
ska villkoren vara affarsmassiga och en marknadsmassig laneavgift utga. Vid extern finan-
siering kan borgen Idmnas mot en marknadsmassig borgensavagift.

» Bolagens finansiering ska anpassas till den arliga limit for langfristiga 1an som faststalls
av kommunfullmaktige i samband med budget.

» Bolagens finansférvaltning ska folja de riktlinjer som anges i den finanspolicy som har
faststallts av kommunfullmaktige.

1.4.2.2 Verksamhetslokaler

» SFAB ska vid nybyggnation av offentliga verksamhetslokaler avsatta 1 % av entreprenad-
priset for konstnarlig utsmyckning. De avsatta medlen ska tillstdllas kultur- och fritids-
namnden fér namndens disposition och medlen dronmarks for aktuellt projekt.

1.4.3. Rapportering

Bolaget ska till moderbolaget Idmna en halvarsrapport och en heldrsrapport med
beskrivning av vilka aktiviteter som genomforts for att uppna dgardirektiv samt resultaten
av aktiviteterna. Rapportering sker i samband med delarsbokslut och arsbokslut. |
uppféljningen ska dar sa ar mojligt presenteras trender dver tid och jamforelser med
andra.

1.5. Genomfdrande

Granskningen har genomforts genom dokumentanalys.
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2. Granskningsresultat

2.1. Styrning

Revisionsfraga 1: Har styrelsen en tillrdcklig styrning av verksamhet och ekonomi?

2.1.1. lakttagelser

Vi har dversiktligt granskat styrelsens styrning av verksamhet och ekonomi med
utgangspunkt i de revisionskriterier som beskrivits ovan (se avsnitt 1.4). | nedanstaende
tabell sammanstalls vara iakttagelser utifran respektive kontrollpunkt.

Kontrollpunkt lakttagelse Kommentar

Bolaget har beslutat om en Styrelsen faststadllde 2021-09-23 en affdarsplan
affarsplan i enlighet med . for dren 2022-2026.

kommunens bolagspolicy.

Styrelsen har beslutat om en Styrelsen faststadllde 2021-09-23 budget for
arsbudget och flerarsplaner i . 2022 med prognos fér 2023 och 2024.
enlighet med kommunens

bolagspolicy.

Av budgeten ska kunna utlasas Resultat- och balansbudget faststalldes av
resultat- och balansbudget, . styrelsen 2021-09-23 enligt ovan och
investeringsplan och plan for redovisar investeringsvolym samt

finansiering. nettoférandring av skuld efter ianspraktagande

av tillgangligt/beraknat kassaflode.
Investeringsplan fér 2020-2030 finns i
bolagets Affarsplan 2022-2026.

Styrelsen har, i enlighet med Det finns viss koppling till de politiska

dgardirektivet, beskrivit sitt bidrag . prioriteringarna pa olika platser i bolagets
till maluppfyllelsen genom affarsplan. Exempel pa detta &r strategiska
konkreta mal i sin planering med vagval avseende ekonomistyrning och
sarskilt fokus pa kommunens digitalisering och fokusomraden fér 6kad
politiska prioriteringar i trygghet och medarbetarutveckling. Det saknas
flerarsplanen. dock konkreta mal med sarskilt fokus pa
kommunens politiska prioriteringar.
Styrelsen har beslutat om en . Styrelsen beslutade 2022-01-20 om en
arbetsordning for styrelsen. arbetsordning for styrelsen.
Styrelsen har beslutat om en VD- . Styrelsen beslutade 2022-01-20 om en VD-
instruktion. instruktion.

‘ =ingen eller ovdsentlig avvikelse, O = viss avvikelse, ‘ = vdsentlig avvikelse

Styrelsen faststéllde 2021-09-23 en afféarsplan for aren 2022-2026. Av affarsplanen
framgar bolagets vision "tillsammans och med invanarnyttan i fokus, skapar vi framtidens
hallbara kommun i hjartat av Malardalen”. | affarsplanen finns dven bolagets affarsidé "vi
ar en viktig aktor i syfte att géra Strangnas kommun till en dnnu attraktivare plats att bo,
etablera och driva verksamhet i. Vi ska kdannetecknas av god tillganglighet med en hdg ser-
vicegrad mot kunderna. Verksamheten ska bedrivas utifran affarsmassiga principer med
hdnsyn tagen till samhallsnyttan. Vi ska aktivt delta i kommunens utvecklingsarbete for att
starka attraktionskraften och skapa annu battre forutsattningar for tillvaxt.”
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Av bolagets affarsplan framgar att dgardirektivet &r utgangspunkten for affarsplanen och
att syftet med densamma &r att precisera de dvergripande malen for bolagets verksamhet
pa kort och lang sikt. Affarsplanen utgar fran fyra centrala perspektiv; hyresgast, produkt,
medarbetare och ekonomi. Inom de enskilda perspektiven faststalls 6vergripande mal med
tillhdrande indikatorer och mal for aren 2022-2026. Malen ar konkreta och matbara. Det
finns en koppling mellan perspektiven och arbete med malen i Agenda 2030. Kopplat till
varje perspektiv finns dven ett antal fokusomraden att arbeta med under 2022.

Av dgardirektivet framgar att en langsiktig ekonomisk plan med resultatrdkningsplan, inve-
sterings- och finansieringsplan samt balansrdkningsplan om 10 ar ska tas fram arligen for
respektive bolag och presenteras for dgarna. Bolaget har i affarsplanen har en tioarig inve-
steringsplan. Planer presenteras arligen for 4garna genom att en langsiktig/10-arig ekono-
misk plan med resultatraknings-, investerings-, finansierings- samt balansrakningsplan
skickas till Strangnas kommun efter begdran.

2.1.1.1 Mal i agardirektiven

Bolaget ges genom dgardirektiv ett stort antal uppdrag genom verksamhetsdirektiv och af-
farsplanen aterger de verksamhetsdirektiv som bolaget har att f6lja. Savél verksamhetsdi-
rektiv som ekonomiska direktiv dterges under rubriken verksamhetsdirektiv. Det finns en
viss koppling mellan bolagets egna mal och malen i dgardirektiv. Bolaget har inte omvand-
lat alla dgardirektiv till egna mal. Bolaget har antagit tva av de ekonomiska malen i dgardi-
rektiven som egna mal:

For att starka SFAB koncernens Iangsiktiga betalningsférmaga ska soliditeten 6ka for
att 2030 na en niva pa 20 %.

SFAB ska uppna en sjalvfinansieringsgrad pa minst 50 % for investeringar (kassaflode
fran I6pande verksamhet fére forandring av rorelsekapital/investeringar).

Avseende soliditetsmalet finns i affarsplanen mal fér soliditeten under ren 2022-2026.
Av malen framgar att soliditeten ska vara 22% ar 2022 for att sedan falla till 16% ar 2026.
Malet hanteras dven genom prognoser/analyser pa ldngre sikt i bolagets Iangtidsprognos
dar soliditeten antas vara 23 % ar 2030. Vid tiden fér granskningen pagar ett arbete med
en ny langtidsprognos eftersom forutsattningarna kraftigt férandrats med dkade energipri-
ser, rantekostnader, allmédnna kostnadsdkningar samt miljo- och hallbarhetssatsningar. Bo-
laget har informerat &garen om att ett ensidigt fokus pa soliditeten saknar koppling till rén-
terisken och kommunens 6kade lokalkostnader. Vi noterar att tidplanen fér upprattandet
och inldmnandet av langtidsprognosen till kommunens ekonomifunktion inte medger att
planen behandlas av styrelsen men att det heller inte finns nagot sadant krav.

Nar det galler malet for sjdlvfinansiering framgar att de arliga malen under perioden 2022~
2026 varierar mellan 16 % och 70 %. Malet har enligt bolaget kopplats till kommunens inve-
steringsplan. Bolaget uppger att det har efterlyst annat satt att folja upp detta mal éver tid
da malet aldrig kommer att nas arligen.

2.1.1.2 Bidrag till kommunkoncernens maluppfyllelse

Av dgardirektivet framgar att bolaget ska beskriva sitt bidrag till maluppfyllelsen genom
konkreta mal i sin planering med sarskilt fokus pa kommunens politiska prioriteringar i
flerarsplanen. De politiska prioriteringarna i flerarsplanen 2022-2024 &r:
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Skolutveckling 2023 och samverkan for forbattrade kunskapsresultat och 6kad lik-
vardighet

Medborgardialog och utveckling av tjanster fér en vaxande och inkluderande kom-
mun

Trygghet genom samverkan

Stdrka hdlsa och livskvalitet hos dldre samt férebygga ohdlsa hos barn, unga, vuxna
och dldre

Samverkan fér minskad klimat- och miljépaverkan

Gemensamt dgarskap for ndringslivsarbetet

Langsiktigt hallbar tillvaxt

Kompetensfdrsdrjning och arbetsmiljo

Medarbetarskap genom medledarskap, tillit och kreativitet

Aktiv ekonomistyrning

Forstarka den digitala omstallningen

Vi noterar att bolaget arbetar och satt upp malsattningar inom ramen fér flera av de poli-
tiska prioriteringarna men att det inte finns nagon tydlig koppling till kommunens politiska
prioriteringar i bolagets affarsplan. Bolaget menar att malen i varierande grad &r rele-
vanta/paverkbara fér bolagens verksamhet. | arbetet med affarsplan 2023 anger bolaget
att det gjorts en anpassning till SKFAB:s affarsplan for att battre synkronisera mal och per-
spektiv.

2.2. Intern kontroll

Revisionsfraga 2: Har styrelsen en tillrdcklig intern kontroll 6ver verksamhet och
ekonomi?

2.2.1. lakttagelser

Vi har dversiktligt granskat styrelsens uppféljning av verksamhet och ekonomi med
utgangspunkt i de revisionskriterier som beskrivits ovan (se avsnitt 1.4). | tabell nedan har
vi sammanstallt vara iakttagelser utifran respektive kontrollpunkt.

Kontrollpunkt lakttagelse Kommentar
Styrelsen har beslutat om . Styrelsen beslutar om delarsrapport i
deldrsrapporter i enlighet med tertial 2. Vi har tagit del av 2021 ars
kommunens bolagspolicy. delarsrapport.
Styrelsen har beslutat om en ‘ Styrelsen har 2022-02-24 beslutat om en
arsredovisning. arsredovisning fér 2021.
Bolaget har i enlighet med Bolaget upprattar heldrsbokslut samt
dgardirektivet till moderbolaget Iamnat O deldrsbokslut (per 31 augusti). Vid
en halvarsrapport (vid delarsbokslut) granskningstillfallet finns saledes ingen
och en helarsrapport (vid arsbokslut) rapportering av agardirektivet for 2022.
med beskrivning av vilka aktiviteter Av rapporteringen fran delarsbokslut
som genomférts for att uppna 2022 saknas beskrivning av vilka
dgardirektiv samt resultaten av aktiviteter som genomforts fér att uppna
aktiviteterna. dgardirektivet. | rapporteringen saknas
aterrapportering av verksamhetsdirektiv.
Styrelsen har beslutat om en Styrelsen har 2023-02-23 beslutat om en
bolagsstyrningsrapport i enlighet med . bolagsstyrningsrapport for Strangnas
kommunens bolagspolicy, Fastighets AB/Strédngnas Bostad AB.
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Av bolagsstyrningsrapporten framgar, i Ja, bolagsstyrningsrapporten innehaller
enlighet med bolagspolicyn, hur den . den information som bolagspolicyn kraver.
interna kontrollen, bade vad géller
uppfyllande av bolagets syfte, av
dgardirektivet samt finansiell
rapportering, ar organiserad samt hur
vdl den interna kontrollen har fungerat
under senaste rdkenskapsaret.

Av bolagsstyrningsrapporten framgar Ja, i rapporten finns en beskrivning av hur
hur bolagets risker bedémts och foljts . riskerna beddémts och foljts upp under
upp. aret. Uppfdljning och bedémningar av

risker bedéms ha fungerat
tillfredsstallande.

Styrelsen har gjort en analys utifran Ja, av internkontrollplanen framgar att
sannolikhet och konsekvens for att . riskerna varderats utifran sannolikhet och
identifiera omraden som kréver konsekvens.

kontroll.

Styrelsen har beslutat om en . Ja, styrelsen beslutade 2021-12-09 om en
internkontrollplan baserad pa analys internkontrollplan f6r 2022 baserad pa en
utifran sannolikhet och konsekvens. analys utifran konsekvens och sannolikhet.

Styrelsen har efter verksamhetsaret Uppfdljning av internkontrollplanen 2022
foljt upp resultatet av . ska enligt uppgift ske 2023-04-05.
internkontrollplanen i den omfattning
som faststallts i planen.

‘ =ingen eller ovdsentlig avvikelse, O = viss avvikelse, ‘ = vésentlig avvikelse

Styrelsen har under verksamhetsaret haft 10 protokollférda méten och vi har tagit del av
och last styrelseprotokoll.

Styrelsen har 2023-02-23 beslutat om en bolagsstyrningsrapport for Strangnas Fastighets
AB/Strangnas Bostad AB. Bolagsstyrningsrapporten innehaller den information som bo-
lagspolicyn kraver. Av bolagsstyrningsrapporten framgar hur bolagets risker bedémts och
foljts upp.

Styrelsen har 2021-12-09 beslutat om en internkontrollplan fér 2022 dar riskernas orsak,
beddmda sannolikhet och konsekvens framgar. Riskernas riskvarde redovisas inte i planen.
Internkontrollplanen innehaller 37 risker. Internkontrollplanen innehaller uppgifter kring
hur och med vilken frekvens som riskerna kontrolleras samt kring vilken funktion som an-
svarar for risken eller kontroller av risken.

Uppfdljning av internkontrollplanen 2022 ske enligt uppgift ske 2023-04-05. Uppféljning
av internkontrollplanen har gjorts i samband med delarsrapporteringen 2022. Av uppfolj-
ningen framgar att totalt har 49 kontroller utforts under perioden januari - juni 2022,
inom 29 olika riskomraden. Vid dessa kontroller har sju avvikelser identifierats och hand-
lingsplaner upprattats dar det varit relevant. Avvikelserna omfattar anhdoriglista, tre sent
betalda leverantdrsfakturor samt nagra temporart for hdga flexsaldon under aret. Arbetet
med kontrollerna har medfort att smarre brister har uppdagats som annars éverhuvudta-
get inte skulle ha uppmarksammats utan aktuell internkontroll. Upptackta brister resulte-
rar ofta i dndrade rutiner som i vissa fall reducerar enligt bolagets rapportering riskerna
avsevart. Inom nagra kontrollomraden har kontroll ej genomférts enligt rutinerna. Aven
detta klassas som en avvikelse och rutinen har dndrats sa att detta inte ska hdnda igen.
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Ett fatal kontroller &r lite for sent utférda enligt fastslagen tidplan men detta bedéms inte

paverka resultatet menligt. En ny "Kontroll av kontroller” har lagts till som en egen intern-
kontroll for att I6pande kontrollera att internkontrollerna utfors. Uppfdljning av detta sker
kvartalsvis. Bolagets egen beddémning ar att internkontrollen dr god och att det nya syste-
matiska arbetsupplagget beddéms fylla sitt syfte.

Bolaget upprattar helarsbokslut samt delarsbokslut (per 31 augusti) i enlighet med bok-
slutsinstruktioner fran Strangnas kommun. Saledes sker ingen uppfdljning av dgardirekti-
vet i tertial 1 vilket enligt bolaget heller aldrig kravts eller efterfragats fran dgaren. | upp-
féljningen av dgardirektivet i tertial 2 2022 framgar avstamning av prognos fér maluppfyl-
lelse av de ekonomiska dgardirektiven. Bedémningen &r i dterrapporteringen att Agardirek-
tiven berdknas bli uppfyllda trots det ekonomiska resultatet. Lagre investeringsvolymer
samt och amortering i stallet fér nyupplaning bidrar till detta. | rapporteringen ingar dock
inte nagon med beskrivning av vilka aktiviteter som genomférts for att uppna dgardirekti-
vet. | rapporteringen saknas dven aterrapporteringen av verksamhetsdirektiven.

2.3. Maluppfyllelse
Revisionsfraga 3: Nar styrelsen maluppfyllelse fér verksamhet och ekonomi?

2.3.1. lakttagelser

Vi har 6versiktligt granskat styrelsens maluppfyllelse med utgangspunkt i styrelsens mal
for verksamhet och ekonomi.

Kontrollpunkt lakttagelse Kommentar
Fullmaktiges ekonomiska direktiv i O Av uppfdljningen av dgardirektiven 2022
dgardirektivet ar uppfyllda. framgar att de tva ekonomiska direktiv

som foéljs upp ar uppfyllda. | dgardirektiven
finns fler ekonomiska direktiv som inte lika
tydligt foljs upp. Bolaget uppger dock att
direktiven har uppfyllits.

Styrelsen har, i enlighet med O Av rapporteringen framgar inte tydligt
dgardirektivet, genomfoért aktiviteter i vilka aktiviteter som genomforts for att
syfte att uppna &gardirektiven. uppna dgardirektiven. Agaren har tidigare

onskat att detta inte ska inga i bolagets
rapportering trots att det finns med i
dgardirektivet.

Styrelsen har, i enlighet med O Av rapporteringen framgar inte nagon
dgardirektivet, i uppféljningen gjort en tydlig aterkoppling till bolagskoncernens
aterkoppling till kommunstyrelsen bidrag till maluppfyllelse.

avseende bolagskoncernens bidrag till
maluppfyllelse.

‘ =ingen eller ovdsentlig avvikelse, O = viss avvikelse, ‘ = vdsentlig avvikelse

Maluppfyllelse

Vi kan inte se att bolaget, i enlighet med &gardirektivet, i halvarsrapport och helarsrapport
beskrivit vilka aktiviteter som genomférts for att uppna dgardirektiv samt resultaten av
aktiviteterna. Bolaget uppger att det tidigare skett en uppféljning av samtliga dgardirektiv
till agaren och lekmannarevisionen men att bolaget blivit ombedda att upphdra med denna
till foljd av redovisningens omfattning. | arsredovisningen framgar att bolaget fullt ut har
arbetat i enlighet med givna direktiv och i bolagsstyrningsrapporten att bolaget bedéms ha
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uppfyllt samtliga av kommunens stadllda dgardirektiv och andra styrande dokument, ofta
med god marginal.

Av rapporteringen framgar inte ndagon tydlig aterkoppling till bolagskoncernens bidrag till
maluppfyllelse. Beskrivning av genomfdrda och pagaende atgarder kopplade till
maluppfyllelse sker i uppféljning av affarsplan till styrelsen tre ganger arligen. Bolaget
menar att denna uppféljning behdver utvecklas sa att informationen dven nar dgaren. Av
granskningen framgar att kommunikation kring maluppfyllelse sker i andra forum &n i den
formella rapporteringen. Exempel pa detta ar styrelsens strategidagar dar kommunikation
med kommunstyrelsens ordférande har skett kring kommunens politiska prioriteringar
samt de arliga ordférandedialogerna.

Av uppfdljningen av bolagets affarsplan framgar att bolaget nar 7 av 15 mal. For ett av
malen, kdrda km inom SFAB, SBAB, finns vid uppfdljningen inget resultat. Bolaget arbetar
med fokusomraden kopplade till malen i affarsplanen.

Ekonomi

Av uppfdljningen av dgardirektiven 2022 framgar att fér de tva ekonomiska direktiv som
foljs upp! &r malet avseende sjalvfinansiering uppfylit. Soliditetsmalet i dgardirektivet kan
utvarderas forst 2030. | bolagets affarsplan finns ett delmal fér 2022 avseende soliditeten
pa 22 %. Bolagets soliditet ar 2022 har ett utfall pd 20,4 % vilket inte nar upp till malet i
affarsplanen. | dgardirektiven finns fler ekonomiska direktiv som inte lika tydligt foljs upp.
Bolaget uppger dock att samtliga ekonomiska direktiv 2022 &r uppfyllda - ndgot som &ven
framgar av bolagsstyrningsrapporten.

Resultatet for moderbolaget efter finansiella poster fér 2022 uppgick till -7 mnkr, vilket
var 29,7 mnkr samre &n budget pd 22,7 mnkr. Differensen uppges framst bero pa dkade
kostnader for rantor och energi tillsammans med 6kad inflation.

Resultatet for koncernen efter finansiella poster fér 2022 uppagick till 7,3 mnkr, vilket var
24,2 mnkr under budget pa 31,5 mnkr.

2.4. Beddmning

Bolaget har beslutat om en affarsplan i enlighet med kommunens bolagspolicy. Vi bedémer
att styrelsen har beslutat om mal och indikatorer i affdrsplanen. Malen &r konkreta och
matbara och ger enligt var bedémning en god grund for att uppna en tillrdcklig styrning av
verksamhet och ekonomi.

Vi beddmer att bolaget kan tydliggéra beskrivningen av sitt bidrag till maluppfyllelsen ge-
nom konkreta mal i sin planering med sarskilt fokus pa kommunens politiska prioriteringar i
flerarsplanen, vilket &r ett krav i dgardirektivet.

Vi bedémer att styrelsen har gjort en analys utifran sannolikhet och konsekvens och beslu-
tat om en internkontrollplan. Riskerna fljs upp i deldrs- och arsrapportering. Var bedém-
ning ar att den struktur som bolaget arbetar efter ger styrelsen férutsattningar att ha en
tillrdcklig intern kontroll dver verksamhet och ekonomi.

1« For att starka SFAB koncernens langsiktiga betalningsférmaga ska soliditeten 6ka for att 2030 na
en niva pa 20 %.
* SFAB (moderbolag) ska uppna en sjalvfinansieringsgrad pa minst 50 % for investeringar (kassaflode
fran lopande verksamhet fore forandring av rorelsekapital/investeringar).
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Vi bedémer att bolaget i huvudsak har arbetat i enlighet med dgardirektiv och bolagsord-
ning men ser att uppféljningen, i halvarsrapport och helarsrapport, kan tydliggéras genom
en uppfdljning av samtliga dgardirektiv men ser samtidigt att omfattningen av en sadan re-
dovisning skulle bli omfattande. Vi beddmer att uppféljningen dven i enlighet med dgardi-
rektivet bor beskriva vilka aktiviteter som genomforts for att uppna dgardirektiv samt re-
sultaten av aktiviteterna. Styrelsen anger i arsredovisningen att bolaget fullt ut har arbetat
i enlighet med givna direktiv, vi anser att uppféljningen kan starkas for att ge en tydligare
bild av hur detta har skett.

| granskningen noterar vi att dgaren gett bolaget signaler om att inte aterrapportera upp-
foljning av dgardirektiv i enlighet med kraven i dgardirektivet. Vi anser darfor att bolagets
styrelse bor initiera en diskussion med dgaren om att tydliggéra hur dgaren dénskar att bo-
laget ska folja upp verksamheten och rapportera till agaren och uppmana dgaren att ju-
stera dgardirektivet i enlighet med detta.

Var beddmning &r att bolaget delvis nadde maluppfyllelse for verksamhet under 2022 da
drygt hélften av malen i affarsplanen har uppnatts i uppféljningen av 2022. Vi ser positivt
pa att bolaget arbetar med fokusomraden kopplade till malen i affarsplanen.

Vi bedémer att bolaget delvis natt fullmaktiges mal avseende ekonomi baserat pa de eko-
nomiska dgardirektiven. Vi bedomer vidare att styrelsens mal i affarsplanen avseende eko-
nomi delvis har uppnatts. Vi noterar att moderbolagets resultat for 2022 undertraffade
budget.
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3. Sammanfattande beddémning och rekommendationer

| var 6versiktliga granskning av bolagsstyrelsen i Strdngnds Fastighets AB med dotterbolag
har vi inte hittat nagra vdsentliga avvikelser. Vi bedémer darfér att styrelsen i allt vdsentligt
har en tillrdcklig styrning och kontroll av verksamhet och ekonomi. Vidare bedémer vi att
styrelsen delvis nar maluppfyllelse foér verksamhet och ekonomi.

Var beddmning grundar sig pa foljande:

Revisionsfraga Beddmning

Har styrelsen en tillracklig Vi beddmer att styrelsen i allt vasentligt har en tillrdcklig
styrning av verksamhet och | styrning av verksamhet och ekonomi.
ekonomi?

lig Delvis tillracklig Tillrécklig
Har styrelsen en tillracklig Vi bedomer att styrelsen i allt vasentligt har en tillrdcklig

intern kontroll 6ver intern kontroll.

verksamhet och ekonomi?

lig Delvis tillracklig Tillrécklig

1 5

Nar styrelsen maluppfyllelse | Vi bedomer att styrelsen delvis nar maluppfyllelse for
for verksamhet och verksamhet och ekonomi.
ekonomi?

lig Delvis tillrécklig Tillrécklig

)

Bedémningen paverkas av att bolagets uppféljning av mal
i affarsplanen samt dgardirektiv bér tydliggdras i syfte
att mojliggéra bedémning av maluppfyllelse.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi styrelsen att:

Tydliggdra beskrivningen av bolagets bidrag till maluppfyllelsen genom konkreta
mal med sarskilt fokus pd kommunens politiska prioriteringar i flerarsplanen.
Genomféra en tydlig uppféljning av bolagets dgardirektiv vid deldrs- och arsbokslut.
Initiera en diskussion med dgaren om att justera dgardirektivet avseende
rapportering och uppféljning.

Strangnds 17 mars 2023

Jakob Hallén Anders More
Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY
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