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KS § 24 D.nr. KS/2021:402 - 420

Ansdkan om overtagande av tillsynsuppgift enligt
miljotillsynsforordningen

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att

1. hos lansstyrelsen ansoka om ett nytt beslut gillande 6vertagande av
tillsynsuppgift enligt ansokan, 2021-06-02.

Beslutsgang
Ordforanden finner att det bara finns ett forslag till beslut och att detta blir miljo-
och samhallsbyggnadsnamndens beslut.

Beskrivning av drendet

Lansstyrelsen i Sodermanland har paborjat en 6versyn av den tillsyn av
miljofarlig verksamhet som ar overlaten fran lansstyrelsen till kommunerna i
ldnet. Oversynen &r fraimst av administrativ karaktir och avses inte innebira
stora forandringar av antalet verksamheter som tillsynen overlatits for. De beslut
om overlaten tillsyn 6ver miljofarliga verksamheter som finns for Strangnés
kommun &r ca 27 ar eller dldre och refererar till inaktuell lagstiftning. Ett nytt
beslut gor ansvarsfordelningen tydlig for bAde kommunen och lansstyrelsen.

I november 2019 tillskrev ldnsstyrelsen kommunerna i lanet gillande behovet av
nya overlatelsebeslut. En redogorelse for tidigare 6verlatelsebeslut bifogades
liksom underlag i form av checklista for ansokningsforfarandet.

Kommunstyrelsen beslutade pd sammantrade den 1 oktober 2021 att
aterremittera drendet till miljo- och samhaillsbyggnadsndmnden med f6ljande
motivering:

Om tillsyn av fororenade omraden till viss del kvarstar hos lansstyrelsen kan
situationen uppsta vid storre exploatering att det blir olika tillsynsmyndigheter
for delar av samma omrade, liksom vid kommunalt intresse av egeninitierad
tillsyn. Det behover fortydligas att nimnden behandlat detta.

Enligt 1 kap 18 § milj6tillsynsforordningen (2011:13) far en statlig operativ
tillsynsmyndighet 6verlata 4t en kommunal nimnd att utéva den operativa
tillsynen om kommunfullméaktige begar det.

Kommunen tog ar 1986 over tillsynsansvaret enligt miljoskyddslagen 6ver vissa
tillstandspliktiga verksamheter fran ldnsstyrelsen. Overlatelsen av tillsynsansvar
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har darefter utokats vid flera tillfallen och omfattar sedan ar 1994 all
tillstandspliktig miljofarlig B-verksamhet som tillkommit eller tillkommer efter
miljobalkens ikrafttradande, utom takter. For narvarande har miljo- och
samhaillsbyggnadsnamnden i Strangnas tillsynsansvaret for 15 6verlatna
verksamheter varav 5 ar s.k. IUV-verksamheter (industriella utslapps-
verksamheter).

Betraffande tillsynsansvar for fororenade omraden sa gjordes en separat
utredning 2016 av lansstyrelsen dd kommunen och ldnsstyrelsen kom 6verens om
en gemensam tolkning av tillsynsansvaret. Genom att ta upp fragan till fornyat
beslut finns ett samlat beslut om all 6verlaten tillsyn.

I de fall det finns olika tillsynsmyndigheter inom samma exploateringsomrade
(men pa olika fastigheter och med olika verksamhetsutévare) kommer miljo- och
samhaéllsbyggnadsnamnden fora en dialog med lansstyrelsen om vilken
myndighet som bist agerar tillsynsmyndighet, vilket ocksa lansstyrelsen ser
positivt pa. Milj6- och samhillsbyggnadsnamnden kommer att verka for att det
blir en tillsynsmyndighet om det skulle uppsta ett enskilt fall dar fragan blir
aktuell.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Beslutet medfor inte nigra ekonomiska konsekvenser for Strangnis kommun.

Ovriga konsekvenser
Beslutet medfor inga 6vriga konsekvenser.

Uppfoljning
Uppfoljning gors inom budgetarbetet.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, MSN § 176, 2021-11-25, AnsOkan om Overtagande av
tillsynsuppgift enligt miljotillsynsforordningen

Ansokan om Overtagande av tillsynsuppgift enligt miljétillsynsférordningen,
2021-06-02

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Slutligt beslut till Linsstyrelsen i Sodermanland
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MSN § 176 Dnr MSN/2021:362-420

Ansdkan om overtagande av tillsynsuppgift enligt miljotill-
synsforordningen

Beslut

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden foreslar kommunfullmiktige att besluta
att

1. hos lansstyrelsen anséka om ett nytt beslut gillande 6vertagande av
tillsynsuppgift enligt ansokan, 2021-06-02.

Beslutsgang
Ordforanden finner att det bara finns ett forslag till beslut och att detta blir miljo-
och samhallsbyggnadsnidmndens beslut.

Beskrivning av drendet

Lansstyrelsen i Sodermanland har paborjat en 6versyn av den tillsyn av
miljofarlig verksamhet som dr Gverlaten fran lansstyrelsen till kommunerna i
linet. Oversynen ar frimst av administrativ karaktir och avses inte innebira
stora forandringar av antalet verksamheter som tillsynen overlatits for. De beslut
om overlaten tillsyn 6ver miljofarliga verksamheter som finns for Strangnés
kommun ar ca 27 ar eller dldre och refererar till inaktuell lagstiftning. Ett nytt
beslut gor ansvarsfordelningen tydlig for bAde kommunen och lansstyrelsen.

I november 2019 tillskrev ldnsstyrelsen kommunerna i ldnet gillande behovet av
nya overlatelsebeslut. En redogorelse for tidigare overlatelsebeslut bifogades
liksom underlag i form av checklista for ansokningsforfarandet.

Kommunstyrelsen beslutade pd sammantrade den 1 oktober 2021 att
aterremittera drendet till milj6- och samhillsbyggnadsndmnden med f6ljande
motivering:

Om tillsyn av fororenade omréden till viss del kvarstar hos lansstyrelsen kan
situationen uppsté vid storre exploatering att det blir olika tillsynsmyndigheter
for delar av samma omrade, liksom vid kommunalt intresse av egeninitierad
tillsyn. Det behover fortydligas att nimnden behandlat detta.

Motiv till beslut

Enligt 1 kap 18 § miljétillsynsforordningen (2011:13) far en statlig operativ
tillsynsmyndighet 6verlata at en kommunal ndmnd att utéva den operativa
tillsynen om kommunfullmiktige begir det.
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MSN 8§ 176 forts.

Kommunen tog ar 1986 over tillsynsansvaret enligt miljoskyddslagen Gver vissa
tillstAndspliktiga verksamheter frin Linsstyrelsen. Overlatelsen av tillsynsansvar
har darefter utokats vid flera tillfallen och omfattar sedan ar 1994 all
tillstandspliktig miljofarlig B-verksamhet som tillkommit eller tillkommer efter
miljobalkens ikrafttradande, utom tiakter. For narvarande har miljo- och
samhaéllsbyggnadsnamnden i Strangnas tillsynsansvaret for 15 6verlatna
verksamheter varav 5 ar s.k. IUV-verksamheter (industriella utslapps-
verksamheter).

Betraffande tillsynsansvar for fororenade omraden sa gjordes en separat
utredning 2016 av lansstyrelsen dd kommunen och lansstyrelsen kom 6verens om
en gemensam tolkning av tillsynsansvaret. Genom att ta upp fragan till férnyat
beslut finns ett samlat beslut om all 6verlaten tillsyn.

I de fall det finns olika tillsynsmyndigheter inom samma exploateringsomrade
(men pa olika fastigheter och med olika verksamhetsutévare) kommer milj6- och
samhillsbyggnadsnamnden fora en dialog med lansstyrelsen om vilken
myndighet som bast agerar tillsynsmyndighet, vilket ocksa lansstyrelsen ser
positivt pa. Miljo- och samhillsbyggnadsnamnden kommer att verka for att det
blir en tillsynsmyndighet om det skulle uppsta ett enskilt fall dar fragan blir
aktuell.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Beslutet medfor inte ndgra ekonomiska konsekvenser for Strangnis kommun.

Ovriga konsekvenser
Beslutet medfor inga 6vriga konsekvenser.

Uppfoljning
Uppfoljning gors inom budgetarbetet.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande Ansokan om Overtagande av tillsynsuppgift enligt miljotillsyns-
forordningen, 2021-10-22

Ansokan om Overtagande av tillsynsuppgift enligt miljotillsynsférordningen,
2021-06-02

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Slutligt beslut till Lansstyrelsen i Sodermanland

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



@ @

s
|

STRANGNAS KOMMUN

Sambhallsbyggnadskontoret Dnr MSN/2021:362-420

Miljéenheten 2021-06-02
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Handlédggare

Simon Wernskold Lansstyrelsen i Sodermanlands lan

Tel. 0152-292 96

Ansokan om dvertagande av tillsynsuppgift enligt
miljotillsynsforordningen

Ansodkan
Strangnis kommun ansoker om 6vertagande av tillsyn 6ver samtliga befintliga
och framtida anldggningar som ar tillstdndspliktiga enligt
miljoprovningsforordningen (2013:251) med undantag for:

e Takter (nuvarande verksamhetskoder 10.11, 10.20)

Kommunen ansoker ocksa om att ta 6ver tillsynen av férorenade omréden, dar
fororeningarna harror fran pagaende miljofarlig verksamhet for de anlaggningar
som omfattas av 6vertagandebeslutet ovan.

Kommunen ansoker om att ett nytt 6verlatelsebeslut ersitter tidigare beslut om
tillsynsuppgift daterat:

* 1994-05-9, dnr 249-3726-94, 0400-77.

e 1992-04-01, dnr 249-5629-91, 0486-77

e 1986-10-27, dnr 189-1926-85, 0486-77

Strangnis kommun ansoker om att overlatelsen ska gilla fran den 1 januari 2022.

Bakgrund

Lansstyrelsen har i sin 6versyn av den till kommunerna 6verlatna miljétillsynen
noterat att manga av besluten ar gamla och hanvisar till inaktuell lagstiftning. For
Strangnas del ar overlatelsebesluten 27 ar och ildre. For att tolka vilka
anldggningar som overlatits kravs tillgang till tidigare versioner av forordningen.
Aven ansvarsfordelningen gillande tillsynen av férorenade omraden behéver
fortydligas.

For narvarande ar tillsynen over alla B-verksamheter 6verlatna till kommunen
utom takterna. I dagsliget finns inga A-verksamheter i Strangnis kommun.
Kommunen ansoker nu om att ta 6ver all tillsyn over tillstandspliktig verksamhet
utom samtliga takter. Det innebar att kommunen ansoker om overtagande av alla
tillkommande miljofarliga verksamheter (utom tékter) oavsett storlek. Darmed
undviks gransdragningsproblematik som exempelvis kan komma av forandringar
i miljoprévningsforordningen.

Vad géller ansvar for tillsyn av fororenade omraden hanterades denna fraga
under 2016 i en separat utredning da kommunen och lansstyrelsen kom 6verens

Stréngnas kommun Tel 0152-291 00 kommunstyrelsen@strangnas.se Bankgiro 621-6907
Nygatan 10 Fax 0152-290 00 www.strangnas.se
645 80 Strangnas
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om en gemensam tolkning av tillsynsansvaret. Avgorande for vem som ar
tillsynsmyndighet 6ver fororeningsskador ar vem som var tillsynsmyndighet Gver
verksamheten nar denna lades ner.
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Organisation

Miljo- och samhallsbyggnadsndmnden i Strangnis kommun fullgér kommunens
uppgifter enligt miljobalken med undantag for forklaring av omradesskydd enligt
7 kapitlet och den kommunala renhallningsskyldigheten enligt 15 kapitlet.

Darutover fullgor namnden de 6vriga uppgifter som enligt annan lag skall
fullgoras av den kommunala nimnden inom milj6- och héilsoskyddsomrédet.

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden svarar ocksa for att
e anta detaljplaner som inte ar av stor vikt eller av principiell betydelse
enligt 5. Kap 27 § plan- och bygglagen,
e medge dispens fran foreskrifterna i kommunens renhéallningsordning,
e utova tillsyn enligt alkohollagen,
e utova tillsyn enligt lagen om handel med vissa receptfria lakemedel,
e utova tillsyn enligt lag om tobak och liknande produkter.
e Stralskyddslagen — solarier.

Samhallsbyggnadskontorets plan- och byggenhet verkstiller naimndens arbete
inom plan- och byggomréadet samt tillstand eller dispens for skyltar enligt lagen
med sarskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning. Miljoenheten pa
samhaillsbyggnadskontoret verkstiller nimndens Ovriga arbete enligt
miljobalken, 6vriga uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomradet (t.ex.
livsmedelslagen, stralskyddslagen, alkohollagen, receptfria l1akemedel och tobak).

Utover miljoenheten och plan- och byggenhetens ansvarsomraden svarar ocksa
samhallsbyggnadskontoret for den kommunala samhallsplaneringen.
Kommunens kommunekologfunktion samt mark- och exploateringsfunktion
finns ocksa placerad pa samhallsbyggnadskontoret.

Resurser, behovsutredning, tillsynsplan

Pa miljéoenheten arbetar sammanlagt 14 heltidsanstillda miljoinspektorer varav 3
arbetar med tillsyn av miljofarliga verksamheter inklusive fororenade omraden.
Behovsutredningen visar pa ett underskott av totalt ca en tjanst for hela
Miljoenhetens verksamhet. Behovsutredningen redovisar behov och tillgiangliga
resurser for tillsynen. Tillsynsbehovet for varje verksamhet ar faststallt med
utgangspunkt fran prévningskod. Tillsynen pa tillstdndspliktiga verksamheter ar
avgiftsfinansierad och har hog prioritet. Behovsutredningen visar att behovet
(och resurserna) for tillsynen inom miljoskyddsomradet uppgar till 537,5 timmar
for de tillstdndspliktiga verksamheterna. For tillsynen pa anmalningspliktiga
verksamheter inom miljéskyddsomréadet ar behovet (och resurserna) 423 timmar.
Tillstdnds- och anmalningspliktiga verksamheter betalar arlig tillsynsavgift som
motsvarar det planerade tillsynsbehovet. Tillsynsfrekvensen beror pa
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tillsynsbehovet och varierar fran flera gdnger per ar for de storsta
verksamheterna till vart tredje ar for de minsta. Mindre verksamheter (U) betalar

timavgift efter utford tillsyn.

I tabellen nedan redovisas B- verksamheter och IUV-verksamheter i Strangnas

kommun.
Anliiggn.- | Verksamhet | Bransch | Ovrigt IUV | Tillsynsintervall
nr /objekt
0486-050- | Mariefreds 90.10 Arligen
005 Avloppsrening
sverk
0486-050- | Strangnas 90.10 40.01 Arligen
008 Avloppsrening
sverk
0486-060- | Kvittens 90.70, 90.161, Ja Arligen
001 Avfallsanldaggn 90.70,
ing 90.300-1,
90.50,
90.30
0486-104 | Akers Sweden | 27.40-i 34.80, Ja Arligen
AB 90.301,
90.80
0486-107 | Pfizer Health | 24.39-i Ja Arligen
AB
0486-116 Sandéisa 20.20 20.10, Arligen
Timber AB 20.40,
40.60
0486-124 Brobyholm 24.45 28.95, Vid behov pga att
Fastighets AB 92.10 det inte drivs nagon
(f.d.Akers miljofarlig
Krutbruk verksamhet i
Protection AB dagslaget.
0486-126 Sand&sa 20.20 20.70, Arligen
Timber AB 40.60,
(Akers 90.40
Sagverk)
0486-131 Hetvattencentr | 40.51 Arligen
al P1o, SEVAB
St
0486-164 | Gorsinge 63.10 Arligen
hamn
0486-165 Kraftvirmever | 90.210-i | 40.51 Ja Arligen
k, SEVAB
Strangna
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0486-166 Strangnis 27.130 27.60 Arligen
Aluminiumgju
teri AB
0486-119 Recipharm 24.40 Numera C- Arligen
Strangnas AB verksamhet
0486-060- | Strangnis - Verksamhe | - -
002 Biogas ten
péaborjades
aldrig.
0486-167 Lantmannen 15.90-1 Ja Arligen
Cerealia
0486-130 Sprangfabrike | 24.45 Arligen
n & Son AB
Linsstyrelsens verksamheter
0486-20- Malmby 2:12, | 10.20 Strangnas
012 2:16 kommun
utfor inte
tillsyn pa
tillstandspli
ktiga
taktverksa
mbheter
0486-20- Stora Eneby 10.20 Strangnas
019 3:1 kommun
utfor inte
tillsyn pa
tillstandspli
ktiga
taktverksa
mheter
0486-20- Oversels- 10.20 Strangnis
044 Hasselby 1:2 kommun
utfor inte
tillsyn pa
tillstdndspli
ktiga
taktverksa
mheter
0486-20- | Arja 10.20 Stringnis
058 kommun
utfor inte
tillsyn pa
tillstandspli
ktiga
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taktverksa
mheter

Utover styrd tillsyn pa tillstandspliktiga och anmalningspliktiga verksamheter
forekommer:

Behovsprioriterad tillsyn. Hit raknas exempelvis tillsyn av mindre
verksamheter (U-verksamheter), tillsynsprojekt som omfattar andra
verksamheter dn de tillstands- eller anmalningspliktiga, arbetet med
fororenade omraden mm.

Handelsestyrd tillsyn. Behovet uppskattas utifran tidigare ars
erfarenheter. Som hiandelsestyrd tillsyn riknas exempelvis handldggning
av ansokningar och anmailningar, handldaggning av klagomal och
hantering av olyckor.

Skattefinansierad tillsyn. Det ar sddan tillsyn som inte kan
avgiftsfinansieras utan finansieras via skattemedel. Det giller t ex
remisshantering, handlaggning av ogrundade klagomal, sanktionsavgifter
och atalsanmailningar. Under aret har trangselkontroll med anledning av
corona-pandemin utforts.

Inom miljoskyddsomradet dr behovet ca 2 127 timmar medan de tillgdngliga
resurserna for det arbetet dr omkring 450 timmar lagre. Det ar framfor allt
egeninitierad tillsyn pa fororenad mark som nedprioriterats. For all tillsyn pa B-
och C-verksamheter finns resurser.

Kompetens

Strangnis kommun tog 6ver den forsta tillsynen fran ldnsstyrelsen 1986 och har
sedan 1994 tillsynen over all tillstandspliktig B-verksamhet utom tdkterna. Det
finns darmed en lang erfarenhet i organisationen av denna tillsyn. Det finns en
kompetensforsorjningsplan under framtagande/revidering som ser till séval
enhetens som individens behov av kompetensutveckling. Planen f6ljs upp arligen
och ligger till grund for utvecklingsinsatser, saval externa utbildningar som intern
kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte inom lanet. Miljoskyddsgruppen har
regelbundna méten med bland annat genomgang av aktuella drenden, domar och
kunskapsoverforing fran utbildningar och liknande. Utvecklingen av
webbaserade utbildningar och seminarier dr mycket positiv och bidrar till en allt
hogre kompetens hos inspektorerna.

Simon Wernskold
Miljochef
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